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Kopsavilkums

Raksts veltits kompleksai policijas apmacibas organizatoriska mehanisma izveides
analizei, lai izpétitu, apkopotu un apjaustu teorétiski tiesiskos Latvijas policijas funk-
cionésanas jautajumus, ka ari kopéjas stratégijas attistibai, kuras izstradeé tiek parskatita
pasreizéja apmacibas organizacija un norises stavoklis. Pétijuma analizéts organizacijas
nakotnes stavoklis un tiek izstradati parejas celi no viena stavokla uz otru.

Autors secina, ka ir nepiecieSsams izstradat un ieviest efektivu policijas darbinieku
profesionalas izglitibas sistému saskana ar masdienu demokratiskas valsts, mazizgli-
tibas koncepcijas un Bolonas deklaracijas principiem, lai nodrosinatu kvalitativu policijas
darbinieku sagatavosanu un veicinatu vinu profesionalo meistaribu.
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levads

Policijas darbinieku profesionalas augstakas izglitibas limena paaugstinasana ir
viena no aktualam problémam. Sis problémas izpéte masdienu apstaklos ir Joti svariga
un nepiecieSama policijas darbibas turpmakai pilnveido$anai.

Viens no aspektiem, kas norada uz pétama jautajuma aktualitati, ir tas, ka péc
Latvijas Policijas akadémijas likvidacijas 2009. gada 31. decembri [8] tika likvidéta valsti
vieniga augstskola, kura sagatavoja policijas darbiniekus otra limena profesionalas
augstakas izglitibas studiju programmas.

Patlaban Latvija tiek realizéta tris limenu izglitibas sistéma, kuras ietvaros policijas
darbinieki iegtist profesionalo izglitibu un otra lidz ceturta limena profesionalo kvali-
fikaciju. Ceturta limena profesionalo kvalifikaciju iegiist Valsts policijas koledza pirma
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limena profesionalas augstakas izglitibas studiju programma “Policijas darbs”, ka ari
kops 2009. gada Daugavpils Universitaté pirma limena profesionalas augstakas izglitibas
studiju programma “Civila drosiba un aizsardziba”. Piekta limena profesionalo kvalifi-
kaciju iegtst Rigas Stradina universitaté otra limena profesionalas augstakas izglitibas
bakalaura studiju programma “Tiesibu zinatne”.

Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatper-
sonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma [3] parejas noteikumu
8. punkta noteikts, ka lidz 2016. gada 1. jalijjam amatpersonas amatu var ienemt ari
persona, kurai nav amata prasibam atbilstosas augstakas izglitibas.

Deklaracija par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
87. punkta noradits:

“[..] atbilsto$i musdienu sabiedribas prasibam attistisim izmeklétaju un operativo

darbiniekuizglitibassaturuunveicinasimattiecigo studiju programmu pilnveidosanu,

lai ar kvalificétu personalu nodrosinatu operativas darbibas subjektus un iestades

ar kriminalprocesa veik$anas tiesibam, tai skaita izveidosim Valsts policijas vecako

virsnieku otra limena augstakas profesionalas izglitibas sistému atbilstosi jaunizvei-

dotajam profesijas standartam.” [1]

Iekslietu ministrijas sistémas iestazu amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapém profesionalas izglitibas attistibas koncepcija 2014.—2017. gadam noradits, ka
péc vecaka virsnieka profesijas standarta izstrades un apstiprinasanas tiks izvértéta
iespéja Valsts policijas vajadzibam ilgtermina sadarbibas nolika péc iepirkuma proce-
daras istenosanas pasitit kada no Latvijas augstskolam uz policijas darba specifiku
orientétas otra limena profesionalas augstakas izglitibas studiju programmas izstradi
un specialistu sagatavosanu studiju virziena “lekséja drosiba un civila aizsardziba” [4].

Policijas darbinieku augstaka profesionala izglitiba, kurai jabut balstitai uz demo-
kratijas pamatvértibam, tiesiskuma un cilvéktiesibu aizsardzibas, jaizstrada saskana ar
policijas mérkiem [10]. Eiropas Padomes dokumenta — Ministru komitejas 2001. gada
19. septembra rekomendacijas par Eiropas policijas étikas kodeksu [11] — méginats
iedibinat Eiropa vienotus principus un vadlinijas attieciba uz policijas visparéjiem
mérkiem, darbibu un atbildibu, nosakot, ka ar tiesibsargajoso funkciju un kartibas
uzturésanu (policijas galvenie mérki) demokratiska un tiesiska sabiedriba jasaprot
publiska miera, likuma varas un kartibas uzturésana sabiedriba; individa pamattiesibu
un brivibu aizsargasana un ievérosana; noziedzibas novérsana un atklasana; palidzibas
snieg$ana un kalposana sabiedribai.

Policijas nakotne ir tiesi atkariga no to darbinieku profesionalas kvalifikacijas
limena, kuri tagad tiek pienemti dienesta policija. Normativajos aktos noteiktas vien-
veidigas prasibas pienemsanai dienesta un atlases kritériji liedz daudziem interesentiem
iespéju sakt macibas un dienestu policija. Janem véra ilgtermina prognozes, kuras varétu
ieviest negativas tendences uznemamo reflektantu kvantitativaja ipatsvara. Péc Pasaules
Bankas aplésém lidz 2025. gadam skolénu skaits pamatskolas samazinasies par aptu-
veni 25%, vidusskolas — par 20%, bet vislielakais kritums sagaidams augstakaja izglitiba,
kur tiek prognozéta studentu skaita samazinasanas par 40% [7].
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Materials un metodes

Darba izpétes materials ir tiesibu akti, kuri regulé policijas darbinieku izglitibas
jautajumus Latvija. Raksta galvenokart izmantota vésturiska un salidzinosa izpétes
metode.

Noteikumi par otra limena profesionalas
augstakas izglitibas valsts standartu

Profesionala augstaka izglitiba — augstakas pakapes profesionala izglitiba, kas dod
iespéju iegut ceturta vai piekta limena profesionalo kvalifikaciju. Otra limena profesio-
nala augstaka izglitiba — augstakas pakapes profesionala izglitiba, kas dod iespéju iegit
piekto profesionalas kvalifikacijas limeni.

Izglitibas likuma [5] 32. panta pirmaja dala noteikts, ka valsts izglitibas standarts
ir dokuments, kas atbilstosi izglitibas pakapei, izglitibas veidam un mérkgrupai nosaka:

1) izglitibas programmu stratégiskos mérkus un galvenos uzdevumus;

2) izglitibas obligato saturu;

3) izglitojama iegutas izglitibas vértésanas pamatprincipus un kartibu.

Savukart panta otra dala paredz, ka valsts izglitibas standarta ievérosana ir obli-
gata katrai juridiskajai un fiziskajai personai, kas izstrada un isteno attiecigo izglitibas
programmu.

Bakalaura programmas saturam ir janodrosina zinasanu, prasmju un kompetences
kopums atbilstosi Latvijas izglitibas klasifikacija noteiktajam ietvarstruktiras 6. limena
zinasanam, prasmém un kompetencei.

Ja bakalaura programma imatrikulé studéjosos ar ieprieks iegatu pirma limena
profesionalo augstako izglitibu, tad bakalaura programmas saturu un apjomu, ka ari
studiju kursu saturu un apjomu savstarpéji saskano. Atbilstosos pirma limena profe-
sionalas augstakas izglitibas programmas iegatos kreditpunktus ieskaita bakalaura
programmas apjoma.

Péc bakalaura programmas apguves pieskir profesionalo bakalaura gradu nozaré
(profesionalas darbibas joma) un piekta limena profesionalo kvalifikaciju.

Studiju virziens “lek$éja drosiba un civila aizsardziba”

Latvija studiju virziena “Iekséja drosiba un civila aizsardziba” tiek realizétas Valsts
policijas koledza pirma limena profesionalas augstakas izglitibas studiju programma
“Policijas darbs” un Daugavpils Universitaté pirma limena profesionalas augstakas izgli-
tibas studiju programma “Civila drosiba un aizsardziba”.

Péc Latvijas Policijas akadémijas likvidacijas neviena Latvijas augstskola neuznem
otra limena profesionalas augstakas izglitibas bakalaura studiju programma, kura
varétu iegit otra limena profesionalo augstako izglitibu un piekta limena profesionalo



S OCRATES RSU Elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2016, NR. 1 (4)

Aleksandrs Matvejevs. Policijas darbinieku izglitibas problémas Latvija

kvalifikaciju policijas darbibas joma. Latvijas Universitate sniedza iespéju Latvijas
Policijas akadémijas programmas studéjosajiem pabeigt studijas un iegat attiecigo izgli-
tibu, bet neveica studentu uznemsanu.

Saskana ar Valsts policijas un Rigas Stradina universitati noslégto ligumu Valsts
policijas vecako virsnieku izglitosana tiek istenota Rigas Stradina universitaté otra
limena profesionalas augstakas izglitibas bakalaura studiju programma “Tiesibu zinatne”,
kura iegust profesionalo bakalaura gradu tiesibu zinatné un juriskonsulta profesionalo
kvalifikaciju.

Lidz ar vecaka virsnieka profesijas standarta pienemsanu ir radusies nepiecie-
$amiba izstradat jaunu studiju programmu studiju virziena “Iekséja drosiba un civila
aizsardziba”, kas batu pécteciga Valsts policijas koledzas pirma limena profesionalas
augstakas izglitibas studiju programmai “Policijas darbs” un Daugavpils Universitates
pirma limena profesionalas augstakas izglitibas studiju programmai “Civila drosiba un
aizsardziba”.

Studiju programmas izstrade

Studiju programmas projekta izstradi Daugavpils Universitaté veicinaja Latgales
regiona attistibas (daléji ari Vidzemes un Zemgales regionu) intereses un policijas
darbinieku profesionalas augstakas bakalaura izglitibas nepiecieSsamiba.

2015. gada 22. decembri tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 794
“Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 18. maija noteikumos Nr. 461 “Noteikumi
par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstosiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas
pamatprasibam un Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualizé$anas kartibu””, kuros
ir ieklauts policijas vecaka virsnieka profesijas standarts [9]. Nemot véra pienemto profe-
sijas standartu, Daugavpils Universitate ir izstradajusi studiju programmas projektu.

Izstradatais studiju programmas projekts pilniba atbilst Daugavpils Universitates
attistibas stratégijai 2009.—2016. gadam [2], kura apstiprinata Senata sédé 2009. gada
10. jalija un kura paredz attistit universitati ka akadémiskajas tradicijas balstitu, masdie-
nigu un konkurétspéjigu studiju, zinatnes un inovaciju centru galvenokart Austrum-
latvijas regiona.

Studiju programmas projekts izstradats, lai sagatavotu specialistus, kuriem péc
bakalaura programmas apguves tiks pieskirts profesionalais bakalaura grads nozaré
(policijas darbibas joma) un piekta limena profesionala kvalifikacija.

Studiju programmas projekta mérkis ir sagatavot specialistus Austrumlatvijas
regionam: Valsts policijas Latgales regiona parvaldei, daléji ari Zemgales regiona
parvaldei (Aizkraukles iecirknim, Jékabpils iecirknim) un Vidzemes regiona parvaldei
(Gulbenes iecirknim, Madonas iecirknim), attiecigo pasvaldibu policijai, ka ari citu
policijas institaciju teritorialajam struktarvienibam.

Daugavpils Universitate plano kopigi ar Rigas Stradina universitati istenot studiju
programmu Riga attiecigo specialistu sagatavosanai Rigai un paréjiem Latvijas regioniem.



S OCRATES RSU Elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2016, NR. 1 (4)

Aleksandrs Matvejevs. Policijas darbinieku izglitibas problémas Latvija

Studiju programmas projekta pamata ir ari Latvijas Nacionala attistibas plana
2014.-2020. gadam nostadnes [6].

Latvija faktiski nav specializétu bakalaura tipa profesionalo studiju programmu
policijas amatpersonu augstaka limena profesionalajai sagatavosanai — Latvijas augst-
skolas dod izglitibu tiesibu joma, bet tajas nav studiju kursu, kuri pilnveidotu zinasanas,
iemanas un prasmi policijas darba — ipasi kartibas policijas, kriminalpolicijas un pirms-
tiesas izmeklésanas jomas.

Studiju programmas projekta modelis atbilst vienotas Eiropas izglitibas telpas
formai un saturam.

Tiek planots, ka studijam programma katru gadu imatrikulés studentus, kuri
ir ieguvusi pirma limena profesionalo augstako izglitibu Latvijas Policijas akadémija
laikposma no 1993. lidz 2009. gadam, Valsts policijas koledzas pirma limena profesio-
nalas augstakas izglitibas studiju programma “Policijas darbs” un Daugavpils Univer-
sitates pirma limena profesionalas augstakas izglitibas studiju programma “Civila
drosiba un aizsardziba”.

Kopsavilkums

Ir jaizveido demokratiskas un tiesiskas valsts doktrinas. Lai efektivi realizétu
Latvijas policijas darbibas modeli, kurs$ balstitos uz sabiedribas atbalstu un cilvék-
tiesibu ievérosanu, ka ari uz dazadu kultaru un tradiciju respektésanu, nepieciesama
policijas darbinieku realizéta profesionalas augstakas izglitibas sistéma, kura tiktu
veidota uz Bolonas deklaracijas nostadném un miazizglitibas koncepciju. Tadéjadi

tiktu nodrosinats augsts profesionalisms, kas saskana ar profesijas standartu
atbilstu zinasanam, prasmém un kompetencei.

Policijas darbinieku izglitiba ietver procesu, kura gist zinasanas, apgust prasmes
un iemanas, lai varétu veikt profesionalos uzdevumus. Izglitibas mérkis ari ir zinasanas,
prasmes un domasanas veids, bet to maca, galvenokart attistot domasanu, izpratni,
tas ir vairak vérst uz problému risinasanu un analizi.

Policijas darbinieku izglitibas sistémas Eiropas Savienibas dalibvalstis parada
nepiecieSamibu praktiska darba veicéjiem sadarboties ar akadémisko personalu, ka ari
policijas darbiniekiem ar pétniekiem.

Dazi uzskata, ka bitu janoskir policijas apmaciba no policijas izglitibas, sakot,
ka policijas pétnieciskais darbs var brivi attistities tikai tad, ja to veic zinatniski pétnie-
ciskajos institiitos neatkarigi no policijas. Citi aizstav viedokli, ka jaintegré policijas
apmaciba un izglitiba, parveidojot Eiropas Savienibas nacionalas policijas akadémijas
par akreditétiem akadémiskiem instititiem augstskolu (universitates) sistéma, tada
veida pozitivo ietekmi, ko policijas pétijumi un augstaka izglitiba atstaj uz policijas
organizaciju, padarot iespé&jami lielaku.

Otra pieeja, kas saskan ar iepriek$minéto, ir izveidot Eiropas meéroga kopéjas
studiju programmas vadlinijas policijas apmacibam un izglitibai.

— 61 —
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Jaatzist, ka Latvija policijas darbinieku profesionalas augstakas izglitibas sistémas
izveides problémas, neapsaubami, ir plasakas, neka tas ir atspogulots autora raksta.
Autors ieskicéja tikai tas profesionalas augstakas izglitibas problémas, kas radusas
péc vecaka virsnieka profesijas standarta pienemsanas. Lidz ar profesijas standarta
pienemsanu rodas nepieciesamiba izstradat profesionalo augstako bakalaura programmu
studiju virziena “Iek$éja drosiba un civila aizsardziba”.

Butisks aspekts ir tas, ka nevar aprobezoties tikai ar patlaban nepieciesamo poli-
cijas darbinieku izglito$anu. Ir jadoma par nakotni, nemot véra pasaules globalizacijas
procesus un Eiropas attistibas perspektivas.

Autors secina, ka policijas darbinieku profesionalas augstakas izglitibas sistémas
efektiva attistiba ir iespéjama, tikai ieviesot kompleksu pieeju, ka ari uz organizatorisku,
tiesisku un finansiali ekonomisku pasakumu izstrades un realizacijas pamata, turklat
ta ir tiesi atkariga no valsts izglitibas politikas, policijas profesionalas izglitibas norma-
tivi tiesiskas bazes pilnveido$anas, macibu programmu standartizacijas un integracijas.

Problems in Education of Police Officers in Latvia

Abstract

The article deals with the complex analysis of the organisational structure of
police training, summarising and constructive critical comprehension of the theoretical
law matters of the police activity in Latvia and also the transition of common strategy
regarding the present condition of training and predicts the future condition of orga-
nisation so develops the ways of transfer from one condition to another.

Summarising it can be concluded that it is necessary to develop and implement
effective professional education system for police officers pursuant to the principles
of a contemporary democratic state and concept of lifelong education and Bologna
Declaration that will provide for training of qualified police officers and promote their
professionalism.

Keywords: education, police officers, problems.
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