


UDK 34:69
Se 084

Pétîjums sagatavots Sabiedriskås politikas centra PROVIDUS Sabiedriskås politikas
analîzes stipendiåtu programmas ietvaros, ko finansé Sorosa fonds – Latvija,
Atvértås sabiedrîbas institüta Juridiskås iniciatîvas programma (Open Society
Institute Justice Initiative Program; JI) un Paßvaldîbu un valsts pårvaldes reformu
iniciatîvu programma (Local Government and Public Service Reform Initiative; LGI).

Par faktu precizitåti atbild autors.
Izdevums latvießu un ang¬u valodå pieejams internetå: www.politika.lv

Måksliniece SOLVITA OZOLA

Redaktore IEVA JANAITE

Konsultants:
Prof. STÈVENS HEINEMANS, Vanderbilta universitåte, ASV

¢ Klåvs Sedlenieks, Sabiedriskås politikas centrs PROVIDUS, teksts, 2003
¢ Izdevniecîba “Nordik”, måkslinieciskais iekårtojums, 2003

ISBN 9984–751–37–6



KOPSAVILKUMS

Latvijå paståvoßås formålås normas, likumi un noteikumi, kas regulé büvat¬auju sa-
ñemßanu, ir neskaidri, pretrunîgi un reizém pat neizpildåmi. Tomér tiesas ce¬å risinåtu
strîdu starp büvat¬auju sañéméjiem un izsniedzéjiem tikpat kå nav. Oficiåli strîdi un
domstarpîbas vispår ir reta parådîba ßajå sférå. Kå tas iespéjams?

Pétîjumå ir sniegts izskaidrojums – praksi regulé ne tik daudz likumi, standarti un
noteikumi, kå paradumi, bet strîdu risinåßanai vai novérßanai tiek izmantoti daΩådi
korupcijas paveidi.

Íis rîcîbpolitikas analîzes dokuments ir balstîts uz datiem, kas iegüti aptaujås, ori©inå-
los novérojumos, dokumentu analîzé, ekspertintervijås un fokusgrupu diskusijås. 

Korupcija paståv ne tikai kå konkrétas darbîbas, bet arî kå cilvéku uzskati par ßo dar-
bîbu esamîbu. Pétîjums paråda, kå veidojas uzskati par augsto korupcijas lîmeni büv-
at¬auju sañemßanas proceså. Reizém ßie uzskati var izraisît nevajadzîgu iesaistîßanos
koruptîvås darbîbås. 

Normatîvo aktu neskaidrîba un pretrunîgums rada vidi, kurå prognozéjamîbu var
nodroßinåt, vienîgi uzturot labas attiecîbas ar atbildîgajåm personåm. Lîdz ar to nefor-
måla attiecîbu uzlaboßana vai ierédñu un politi˚u uzpirkßana ir funkcionåla atbilde uz
oficiålo normu sistémas radîto neskaidro situåciju. Pétîjums aplüko vairåkus likumdo-
ßanas aspektus, kå arî demonstré, kådå veidå paståvoßais likumu veidoßanas stils noved
pie situåcijas, kurå var veidoties korupcija.

Íobrîd paståvoßå oficiålå strîdu risinåßanas kårtîba büvniecîbas nozaré praktiski nedar-
bojas. Büvniecîbå, kur müsdienås jautåjumu åtrs risinåjums ir årkårtîgi svarîgs, südzé-
ßanås augståkå instancé vai arî iesüdzéßana tieså ir påråk garß un neprognozéjams pro-
cess. Ikviena kavéßanås büvétåjam var izraisît zaudéjumus. Tåpéc tiek izmantotas citas
konfliktu risinåßanas vai novérßanas metodes, kas bieΩi vien ir koruptîvas.

Korupciju veicina arî paßreizéjå büvprojektétåju sertificéßanas sistéma, kas faktiski nega-
ranté projektu kvalitåti. Saistîbå ar paståvoßajåm formålajåm normåm projektétåjiem
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bütu jåuzñemas pilna atbildîba par projekta atbilstîbu visåm valsts un paßvaldîbas pra-
sîbåm, bet sertificéßanas sistéma praktiski ßådu atbildîbu nenodroßina. Savukårt – strîdu
izskatîßanas kårtîba ne¬auj projektétåjam pierådît savu taisnîbu un lîdz ar to uzñemties
pilnu atbildîbu. Lai nodroßinåtu prognozéjamîbu, arî projektétåji var pievérsties kuku-
¬oßanai.

Íajå pétîjumå izteiktas arî praktiskas rekomendåcijas, kå kopumå uzlabot situåciju. Ir
sniegti ieteikumi, kå uzlabot likumdoßanas båzi, strîdu risinåßanas kårtîbu un büv-
at¬auju izsniegßanas vidi.

PATEICÈBAS

Tåpat kå lielåkå da¬a rîcîbpolitikas analîzes dokumentu, arî ßis nevar tikt uzskatîts tikai par
manu individuålu darbu. Tå tapßanå ir lielåkå vai mazåkå mérå piedalîjußies vismaz 50 cilvéku.
Izsaku sirsnîgu pateicîbu visiem tiem tekstå neminétajiem büvat¬auju sañéméjiem, kas dalîjås ar
mani pieredzé un sniedza vértîgus padomus. Paldies visiem fokusgrupu dalîbniekiem un eksper-
tiem, kuri man sniedza årkårtîgi vértîgu informåciju.

Èpaßu pateicîbu izsaku:

Profesoram Stîvenam Hainemanam par vértîgajiem ieteikumiem ßå darba struktüras veidoßanå
un rekomendåciju izstrådé, kå arî par teorétiskajåm zinåßanåm attiecîbå uz politikas analîzi.
Esmu pateicîgs arî par pozitîvajåm un uzmundrinoßajåm atsauksmém pétîjuma tapßanas laikå;

BüvinΩenierim Naurim Asarîtim par ievadu büvniecîbas problemåtikå;

Arhitektei un teritorijas plånoßanas speciålistei Dzintrai Upmacei par padomiem darba tapßanas
gaitå un par tå melnraksta recenzéßanu;

Büvinspektoram Ilmåram Leikumam, kas palîdzéja man izprast lielas büvvaldes darba specifiku;

Ekspertei korupcijas jautåjumos Diånai Kurpniecei un Delnas kolektîvam kopumå, kas pada-
rîja ßo darbu par patîkamu un interesantu pieredzi.

Sorosa fondam – Latvija, bez kura finansiålå atbalsta pétîjuma tapßana nebütu iespéjama.
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1. JAUTÅJUMA FORMUL‰JUMS

Pasaules valstu lielåkajå da¬å paståv prakse, ka valsts vai paßvaldîbas cenßas kontrolét
büvniecîbas kvalitåti. Parasti ßå principa pamatå ir uzskats, ka tirgus kå universåls regu-
léjoßs mehånisms, kas nodroßina kvalitåtes uzturéßanu, büvniecîbas gadîjumå nedarbo-
jas. Nepiecießams nepie¬aut sabiedrîbas droßîbas un veselîbas apdraudéjumu. Svarîga ir
arî estétisko intereßu aizsardzîba, îpaßi attiecîbå uz vésturiskiem pieminek¬iem. Büv-
at¬aujas, ko Latvijå izsniedz îpaßi izveidotas vietéjo paßvaldîbu institücijas – büvvaldes,
pilda kvalitåtes kontroles funkcijas projektéßanas stadijå. Likums noteic, ka büvdarbus
var uzsåkt tikai tad, kad büvétåjs ßådu at¬auju ir sañémis. Büvat¬auja teorétiski nodro-
ßina, ka topoßås büves projekts büs izstrådåts tå, ka tas atbildîs valstî pieñemtajiem kva-
litåtes standartiem un nekaités apkårtéjiem cilvékiem.1

Ío kårtîbu müsdienu Latvijå aptumßo oficiåli neapstiprinåta informåcija, ka büvat¬auju
izsniegßanas process esot årkårtîgi sareΩ©îts un turklåt korupcijas “saésts”. Íåda situåcija
ne tikai uzliek papildu finansiålo slogu uz büvétåja pleciem, bet arî grauj pilsoñu
uzticéßanos valsts struktüråm. Apzinoties, ka valsts noteiktos ierobeΩojumus iespéjams
apiet ar kuku¬a palîdzîbu, pilsoñi zaudé uzticéßanos arî paßam büvat¬auju izsniegßanas
procesam. Büvat¬aujas ne tikai zaudé jégu (jo reåli vairs nenodroßina kvalitåti), bet arî
var zaudét le©itimitåti büvniecîbas dalîbnieku acîs. 

Iegüt datus par jebkåda veida korupciju ir sareΩ©îti, tomér attiecîbå uz büvniecîbu
ieskatu korupcijas izplatîbå var sniegt ziñas par kuku¬oßanas pieredzi institücijås, kas
izsniedz at¬aujas un licences kopumå (ne tikai büvniecîbå). Latvijas iedzîvotåji uzskata
licençu un at¬auju izsniegßanu par samérå problemåtisku sféru korupcijas kontekstå.
1999. gadå veiktajå aptaujå gandrîz puse respondentu uzskatîja, ka amatpersonas,
kuråm ir tiesîbas izsniegt at¬aujas un licences, ir negodîgas vai kaut kådå mérå negodî-
gas, bet par godîgåm ßîs amatpersonas atzina tikai nepilni 6%. Salîdzinåjumam: ßajå
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nikåcijåm, nebojås ekolo©isko situåciju utt.



paßå pétîjumå tiesas par negodîgåm uzskatîja arî gandrîz puse respondentu, toties par
godîgåm vai ¬oti godîgåm – gandrîz 16%. 1/3 no tiem, kas bija saskårußies ar daΩådu
at¬auju sañemßanu, bija maksåjußi nelegåli, t. i., devußi kuku¬us. Tåtad situåcija ßajås
iestådés ir tikai nedaudz labåka nekå muitå, kur kuku¬i bijußi jåmakså 38% no visiem,
kas saskårußies ar ßîm institücijåm (Delna, 1999).

Íå pétîjuma uzdevums – padzi¬inåti izanalizét büvat¬auju izsniegßanas procesu, atklåjot
korupcijas céloñus un mehånismus, un nonåkt pie îstenojamiem uzdevumiem, lai ko-
rupcijas lîmeni ßajå nozaré samazinåtu. Analîze un no tås izrietoßie secinåjumi balstås
Latvijå paståvoßo normatîvo aktu, kå arî reålås prakses izpété. Tådå veidå ßis pétîjums
atspogu¬o trîs galvenås büvat¬auju izsniegßanas procesa dimensijas: likumdoßanu, paß-
valdîbås novérojamo amatpersonu praksi un büvat¬auju sañéméju pieredzi.

K. Sedlenieks. Korupcija büvat¬auju izsniegßanas proceså1100



2. MEKL‰JOT ATBILDI UZ JAUTÅJUMU:
CIK IZPLATÈTA IR KORUPCIJA UN KÅ TO

LAI UZZINA?

Íajå pétîjumå izmantotas ßådas metodes:

1) normatîvo aktu analîze, kas tika veikta, lai iepazîtos ar to oficiålo normu kopumu,
kuram bütu jånosaka büvat¬auju izsniegßanas process;

2) intervijas ar cilvékiem, kas saskårußies ar büvat¬auju izsniegßanu, paßi piedalås büv-
at¬auju izsniegßanå vai profesionåli strådå celtniecîbas un projektéßanas nozaré. Ar
vienu un to paßu cilvéku reizém veiktas vairåkas intervijas;

3) fokusgrupu diskusijas2, kurås piedalîjås büvat¬auju sañéméji;

4) tießie novérojumi divås büvvaldés, kå notiek dokumentu pieñemßana/izsniegßana
un pårrunas par büvat¬auju sañemßanu;

5) daΩos gadîjumos tika novérota arî objektu pieñemßana ekspluatåcijå.

Íå pétîjuma teksta ilustråcijai turpmåk reizém izmantoti citåti no fokusgrupu diskusi-
jåm, kå arî izraksti no piezîmém, kuras veicu pétîjuma laikå. Tekstå nav pieminétas
vietas un cilvéku vårdi, kas sniegußi attiecîgo informåciju. Íåda anonimitåte ir ievérota,
lai pasargåtu cilvékus, kuri piekrita piedalîties sarunås, no iespéjamiem sareΩ©îjumiem,
kas varétu rasties, ja viñu personîbas bütu viegli identificéjamas. No metodolo©ijas vie-
dok¬a nav bütiskas nepiecießamîbas identificét interviju un diskusiju dalîbniekus, jo
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veni 10 cilvéku, un tå 1 lîdz 2 stundas intensîvi diskuté par kådu noteiktu tematu. Íajå gadîjumå –
par korupciju büvat¬auju izsniegßanas proceså. Fokusgrupu diskusijas sniedz ieskatu sabiedrîbå
paståvoßajå uzskatu spektrå. Tå nesniedz atbildi uz jautåjumu “cik?”, bet gan dod pamatu atbildei uz
jautåjumu “kåpéc”?



darba bütîba ir iedzi¬inåties procesos, nevis paßu runåtåju personîbås. Sistémas izprat-
nei un ßå rîcîbpolitikas analîzes dokumenta mér˚u sasniegßanai konkréta identificéßana
nav nepiecießama.

Pétîjuma såkuma posmå tika izraudzîtas trîs pilsétas – Rîga, Jékabpils un Valmiera.
Saskañå ar iepriekß pieejamiem datiem bija iespéjams prognozét, ka Rîgå paståv vislie-
låkå iespéjamîba saskarties ar korupciju büvat¬auju izsniegßanå, Jékabpilî – vismazåkå3,
bet Valmiera tika izraudzîta, lai aptuveni pårståvétu Latvijas teritoriju ©eogråfiski. Íîs
såkotnéjås izvéles dé¬ atseviß˚i dati pétîjumå atspogu¬o informåciju vienîgi par ßîm trim
pilsétåm. Turpmåkajå darba proceså tika iek¬auti dati arî no citiem re©ioniem.

K. Sedlenieks. Korupcija büvat¬auju izsniegßanas proceså1122

3 Íåds secinåjums tika izdarîts pétîjuma sagatavoßanas posmå, analizéjot Delnas 2000. gadå veikto
pétîjumu “Korupcijas seja Latvijå” (Delna, 2000). Tomér Delnas pétîjumå to respondentu kopéjais
skaits, kas sañémußi büvat¬aujas, bija påråk niecîgs, lai veiktu kådus statistiski ticamus secinåjumus.



3. KORUPCIJAS UZTVERE

Íajå noda¬å aplükots viens no bütiskiem korupcijas aspektiem, proti, korupcijas uztvere
un jautåjums – kåpéc pret to bütu jåizturas tikpat nopietni, kå pret reålu korupciju.

Kas ir korupcijas uztvere?

Pédéjå laikå par korupcijas uztveri ir runåts visai plaßi. Vairumå pétîjumu, kuros ap-
lükota korupcija, dati, uz kuriem balstîti secinåjumi, atspogu¬o tießi korupcijas uztveri. 

Korupcijas uztvere ir cilvéku uzskati par korupciju. Tåtad tå ne vienmér atspogu¬o reålo
koruptîvo darîjumu skaitu, bet gan to, kådu korupcijas lîmeni iedomåjas aptaujåtie cil-
véki. Vairåkos pétîjumos ßim faktam pievérsta îpaßa vérîba (sk., pieméram, Sabiedrîbas
par atklåtîbu Delna pétîjumu “Korupcijas seja Latvijå” (Delna, 2000) vai CIET
International pétîjumu “Kå likvidét süci sistémå” (Kokrofta A. u. c., 2002)). Íajos
pétîjumos salîdzinåti dati, kas varétu atspogu¬ot iedzîvotåju reålo pieredzi kuku¬oßanas
jautåjumos un to, ko iedzîvotåji domå par korupcijas lîmeni kopumå. Visos gadîjumos
tiek secinåts, ka reålå saskarsme ar korupciju ir samérå reta parådîba, bet priekßstats par
korupcijas kopéjo lîmeni – augsts.

Lai gan arî iepriekß ir mé©inåts ßo fenomenu izprast pamatîgåk, visuzskatåmåk tas,
ß˚iet, ir redzams CIET International pétîjumå, kura gaitå ar kvantitatîvåm metodém
(aptauja) pétîtie cilvéki tika uzaicinåti uz fokusgrupas diskusiju. Visos gadîjumos, kad
diskusiju dalîbniekiem tika darîti zinåmi skait¬i, cik cilvéku atzinußi, ka veikußi nelegå-
lus maksåjumus vai devußi dåvanas ierédñiem, diskutétåji apßaubîja skait¬us, uzsverot,
ka tie ir påråk mazi. Diskusijås tika minéts, ka cilvéki, iespéjams, nav véléjußies atklåt
patieso kuku¬doßanas gadîjumu skaitu. 

Runåjot par korupcijas uztveri, ßis ir årkårtîgi bütisks novérojums. Tas noråda, ka cil-
vékiem ir ¬oti negatîvs priekßstats par ierédñu godîgumu, un viñi, kaut arî paßi nav
saskårußies ar kuku¬doßanu, summé visus noståstus un baumas. Rezultåtå ierédñi ß˚iet
negodîgåki, nekå tas patiesîbå ir. Reålå kuku¬doßanas pieredze skait¬os izrådås visai
maz iespaidîga salîdzinåjumå ar Latvijå izplatîtajiem uzskatiem, ka “korupcija paståv
visur”. 
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Íådi uzskati arî noved pie domas, ka nokårtot sareΩ©îtåkus jautåjumus bez kuku¬do-
ßanas praktiski nav iespéjams. Gadîjumi, kad ierédnis izrådîjis pretimnåkßanu un visas
problémas nokårtotas, izmantojot tikai likumå noteiktos ce¬us, tiek uzskatîti par lai-
mîgiem izñémumiem (sk. 1. ilustråciju).

1. ilustråcija
Labvélîgs ierédnis ir nejaußîba4

No fokusgrupas dialoga:

Diskutants A.: – Bet, pieméram, pie tå R. kunga [kådas büvvaldes inspektors
– K. S. paskaidrojums] jüs nevarétu nodot måju ekspluatåcijå. Viñß ir laipns
un atsaucîgs, un, domåju, ka simtprocentîgi godîgs, bet, ja jüs bütu tur
nosédéjis vienreiz un otrreiz, tad ir jautåjums – ko jüs gribat [büt godîgs lîdz
galam un nemaksåt kuku¬us, vai arî samaksåt un pabeigt büvniecîbu]?

Diskutants B.: – Bet man ar viñu nesen bija saskarsme, un es visu nokårtoju
bez problémåm.

Diskutants A.: – Tad nu gan jums ir laiméjies!

1998. gadå Pasaules bankas veiktajå pétîjumå “Korupcija Latvijå” büvat¬auju izsnie-
dzéji tika raksturoti kå treßå visbieΩåk korumpéjamå grupa (t. i., tie, kuriem visbieΩåk
tiek maksåts). Vél bieΩåk bijis jåmakså tikai Ce¬u policijå un muitå. Turklåt tülît aiz
büvat¬auju izsniedzéjiem uzskaité seko sanitårie un ugunsdroßîbas inspektori, kuri
bieΩi vien arî varétu büt saistîbå ar büvat¬auju izsniegßanas procedüru (Anderson, J. H.
1998).

CIET International 2002. gada pétîjuma gaitå notikußo fokusgrupu diskusiju laikå tießi
büvat¬auju izsniegßana tika minéta kå, iespéjams, viskorumpétåkå sféra, îpaßi uzsverot
problémas lielajås pilsétas. Tomér ßajå pétîjumå minéts arî uzskats, ka augstå korupci-
jas uztvere (t. i., priekßstats, kas nav balstîts uz personîgo pieredzi) lielå mérå varétu büt
saistîta ar ßå procesa årkårtîgo komplicétîbu un neskaidrîbu.
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Par licençu un at¬auju izsniegßanu kopumå (arî par büvat¬auju izsniegßanu), A. Kok-
rofta raksta:

“Kåds diskusijas dalîbnieks sacîja, ka tikai sareΩ©îtås licençu iegådes procedüras
dé¬ cilvékiem varétu veidoties priekßstats, ka ßajå proceså paståv korupcija, jo
nav pietiekamas informåcijas par oficiålo kårtîbu.” (Kokrofta A. u. c., 2003,
28. lpp.)

Citiem vårdiem – cilvéki bieΩi vien uzskata par korupciju nevis kuku¬oßanu un citåda
veida dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîgu izmantoßanu, bet gan jebkuru negatîvu parådîbu, ar
kuru tiem nåcies sastapties. Augstais korupcijas uztveres lîmenis savå ziñå var büt
saistîts ar neziñu un nedroßîbu, kuru cilvéki mé©ina izskaidrot ar kådu viñiem pazîsta-
mu shému. Büvat¬auju izsniegßanå (un ne tikai) ßåda pazîstamå shéma ir korupcija –
tå iespéjams aizbildinåt jebkuru negatîvu parådîbu (plaßåk par to sk. Sedlenieks K.,
2002).

Kaut arî bieΩi vien tiek uzsvérts, ka korupcijas uztvere ir tikai “uztvere” un ka tåpéc to
nevar tießå veidå saistît ar “reålo” korupcijas izplatîbu, abas ßîs parådîbas ir cießi saistî-
tas. Uzskati, ka korupcija paståv visur, vai arî, ka bez kuku¬oßanas nevarés nokårtot ne-
piecießamås formalitåtes, nozîmé vairåk nekå vienkårßas baΩas. Runåßana par korupciju
atspogu¬o to, kå Latvijas iedzîvotåji izprot ßîs valsts darbîbas principus, bet tådi uzskati
viegli var novest pie reåliem kuku¬oßanas vai dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîgas izmanto-
ßanas gadîjumiem. 

Augstais korupcijas uztveres lîmenis ir apburtå loka saståvda¬a, kas uztur augstu reålås
korupcijas iespéjamîbu. Cilvéki, kas tic, ka visi büvat¬auju izsniegßanå iesaistîtie ierédñi
ir korumpéti, ka nav iespéjams nokårtot nepiecießamos jautåjumus bez kuku¬oßanas, ir
arî daudz lielåkå mérå tendéti paßi dot kuku¬us.

CIET pétîjums dramatiski pieråda, ka uzskati var krasi kontrastét ar reålo pieredzi.
Attiecîbå uz medicînas sféru5 CIET pétîjums råda, ka Latvijas iedzîvotåju uzskati par
korupciju nav saistîti ar personîgo kuku¬oßanas pieredzi. Tå, pieméram, Daugavpilî
paståv viedoklis par årkårtîgi augstu korupcijas lîmeni medicînå, bet personîgå pieredze
par neoficiåliem maksåjumiem Daugavpilî ir tikpat zema kå citur Austrumlatvijå, t. i.,
tuvu nullei. (sk. 2. ilustråciju).
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2. ilustråcija
Korupcijas prakses un uztveres salîdzinåjums

Íajå attélå redzams, ka re©ioni, kuros uzskats par korupcijas augsto lîmeni ir
visizteiktåkais, ne vienmér sakrît ar tiem re©ioniem, kuros respondentiem vis-
bieΩåk patießåm nåcies maksåt kuku¬us. Pieméram, Daugavpilî cilvéki domå, ka
medicînas darbinieki ir årkårtîgi korumpéti. Reålå pieredze par kuku¬doßanu
paråda, ka Daugavpilî, lîdzîgi kå citur Latgalé un Vidzemes austrumu da¬å, cil-
vékiem ir ¬oti reti nåcies dot årstiem kuku¬us.

Korupcijas apkaroßanå un novérßanå bieΩi vien uzsvars tiek likts uz jaunu likumu
normu izveidoßanu. Kå büs redzams turpmåk, büvat¬auju izsniegßanas proceså korup-
cija lielå mérå veidojas nevis tåpéc, ka tå vai cita norma nebütu iek¬auta likumdoßanå,
bet gan tåpéc, ka likumi un normas ir haotiskas un neskaidri formulétas. Tådos gadîju-
mos var viegli izveidoties situåcija, kad likumi darbojas tikai kå vispåréjas rekomendå-
cijas, bet reålo praksi nosaka gadiem noslîpétas paraΩas. 

Korupcijas uztverei var arî nebüt sakara ar reålo pieredzi attiecîbå uz kuku¬doßanas
gadîjumiem. Lîdz ar to rekomendåcijås par korupcijas apkaroßanu bütu jåmudina ne
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tikai uz normatîvo aktu sakårtoßanu, bet arî uz korupcijas uztveres un tradîciju maiñu.
Pétîjumi dod pamatu uzskatît, ka, cenßoties samazinåt korupcijas lîmeni, bütu jåpievérß
uzmanîba ßådiem jautåjumiem:

1) jåpalielina iedzîvotåju izpratne par to, kå tiek pieñemti viñiem svarîgi lémumi;

2) jåveicina iedzîvotåju uzticéßanås ßiem lémumiem.

Priekßstats par augstu korupcijas lîmeni Latvijå ir nevis tießs prakses atspogu¬ojums, bet
gan plaßåka Latvijas kultüras iezîme. Tåpéc korupcijas uztveri nevarés ievérojami ietek-
mét, mainot vienîgi büvniecîbas nozares organizétîbu. Turpmåkie priekßlikumi tomér
varétu uzlabot pilsoñu uzticéßanos büvat¬auju izsniegßanas godîgumam:

1) büvvalΩu darba vide jåpadara atvértåka. Lai gan Rîgas büvvaldé paßlaik diezgan
intensîvi notiek pårmaiñas, tås iekårtojums vél joprojåm var kalpot par negatîvu
pieméru. Orientéßanås senatnîgajå celtné ir visai apgrütinåta – kåpnés nav skaidru
norådîjumu, kurå ståvå kådas telpas atrodas. Pie ierédñu pieñemamajåm telpåm
parasti veidojas rindas. Taçu gaiteños ir påråk ßauri, lai tajos novietotu kréslus. DaΩi
krésli gan ir, bet lielåkoties jågaida, ståvot kåjås. Kaut arî dzîvo rindu eksistence ir
samérå viegli likvidéjama, kå tas jau aptuveni 10 gadus ir Latvijas bankås, büvvaldés
cilvéki vél joprojåm uzcîtîgi ståv tådås paßås rindås kå padomju laikå. Cießi aizvértås
smagås durvis rada noslégtîbas un necaurskatåmîbas iespaidu – katrs var ¬aut va¬u
savai iztélei, kas notiek aiz ßîm durvîm. Rîgas büvvaldei (tåpat kå citu lielåko pil-
sétu büvvaldém) bütu jåmeklé iespéjas padarît ßo vidi atvértåku un apmeklétåjiem
draudzîgåku, novérßot smago ståvéßanu rindås un – iespéjams – arî radot kopéjo
iespaidu par lielåku atklåtîbu;

2) likumi un normas, kas regulé büvat¬auju izsniegßanas procesu, ir årkårtîgi samez-
gloti un neskaidri. Tåpéc nepiecießams izstrådåt informatîvos materiålus, kuros
vienkårßiem vårdiem bütu izklåstîts, kas jådara, lai sañemtu büvat¬auju. Tå kå
pamatå ßim procesam jåbüt vienådam viså valstî, arî informatîvs buklets varétu büt
viså valstî vienåda satura. Lîdzîga rakstura informåcija varétu tikt publicéta internetå,
tådéjådi ievérojami samazinot izmaksas, kas nepiecießamas iespieddarbiem. Internetå
publicéta informåcija bütu arî operatîvi mainåma tajos gadîjumos, ja büvat¬auju izs-
niegßanas proceså kaut kas radikåli mainîtos. Kamér likumdoßana vél ir pretrunîga
un juceklîga, ßåda bukleta vai interneta måjaslapas paståvéßana varétu kalpot arî kå
oficiåls skaidrojums, kådu tad îsti procedüru likumi nosaka;

3) ir jåsamazina nejaußîbas dé¬ radusies vai iepriekß paståvéjußas draugu büßanas izrai-
sîtå labvélîgå attieksme pret atseviß˚iem projektiem. Tas, ka daΩi projektétåji var sa-
ñemt büvat¬auju daudz îsåkå laikå nekå citi, påréjos rada aizdomas par korupciju; 
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4) büvvaldés, kurås plaßi izplatîti priekßstati par korupciju (pieméram, Rîgå),
nepiecießams ieviest regulåru apmeklétåju apmierinåtîbas lîmeña novéroßanu. Íådu
novértéßanu varétu veikt neatkarîga privåta organizåcija, ar kuru paßvaldîba noslég-
tu lîgumu. Novértéßanai jåbüt pietiekami respektablai. Novérojumu datus varétu
regulåri publicét presé. Tas dotu büvvaldei papildu stimulu veikt pårmaiñas, gan
arî – péc veiksmîgåm reformåm – pamatu pozitîvas informåcijas kampañai.

3. ilustråcija
Noteikumi ir haotiski un neskaidri

Büvniecîbu reguléjoßo likumu haotisko raksturu labi ilustré piemérs par
büvnormatîvu 401. Vispårîgo büvnoteikumu 62.3. punktå paskaidrots,
ka büvat¬aujas nav nepiecießamas “sezonas büvém – nekapitålåm (Latvijas
büvnormatîvs (LBN) 401), galvenokårt lauksaimniecîbå izmantojamåm
büvém, kuru kalpoßanas laiks ir viena sezona”. No teksta noprotams, ka
LBN 401 izskaidro, kas tås nekapitålås büves tådas ir. Taçu 1993. gadå
pieñemtais LBN 401 aplüko dzîvojamo måju kapitålo remontu. Cita
starpå gan LBN 401 definé daΩådas måju kapitalitåtes pakåpes, taçu ne-
vieß skaidrîbu, kas ir nekapitålås büves.

Plaßåk par ßåda veida problémåm sk. 5. noda¬u “Likumi, kas regulé büv-
at¬auju izsniegßanu, un to pielietoßana praksé”.
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4. KORUPCIJAS PRAKSES LÈMEˆA
SALÈDZINOÍAIS RÅDÈTÅJS

BËVNIECÈBAS PROCESÅ

Íis rådîtåjs ir balstîts uz datiem, kas iegüti Latvijas Attîstîbas a©entüras 2002. gadå veik-
tajå aptaujå (dati publicéti 2003. gada janvårî), un tå uzdevums ir parådît, kuros pos-
mos büvat¬auju izsniegßanas proceså visbieΩåk nåkas dot kuku¬us. LAA aptauja ir lîdz
ßim plaßåkais pétîjums, kurå büvniecîbas problémåm pievérsta îpaßa uzmanîba. LAA
aptaujå respondentiem tika uzdots arî jautåjums par kuku¬u un dåvanu doßanas pie-
redzi visos galvenajos büvniecîbas procesa posmos. 1. tabulå ir izveidots kopsavilkums
no LAA aptaujå iegütajiem datiem.

1. tabula. Kuku¬doßanas bieΩums büvat¬auju sañemßanas
proceså

Procedüras apraksts % no respondentiem,
(procedüras nosauktas hronolo©iskå secîbå) kas devußi kuku¬us vai dåvanas

Plånoßanas un arhitektüras uzdevuma sañemßana 8%

Tehniskå projekta saskañoßana (ar iestådém, kas izdevußas 12%

tehniskos noteikumus)6

Tehniskå projekta apstiprinåßana büvvaldé 10%

Büvat¬aujas sañemßana 6%

Büves pieñemßana ekspluatåcijå 18%
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Kaut arî aptaujas autori vairåkos gadîjumos noråda, ka respondentu skaits nav bijis
pietiekami liels, lai varétu izdarît droßus secinåjumus7, tomér tabula var labi noderét par
pamatu turpmåkai diskusijai. Pirmkårt, tajå ir redzama tießå pieredze attiecîbå uz kuku¬u
vai dåvanu doßanas praksi. Otrkårt, tabula ataino posmus, kuros büvétåjiem vai pro-
jektétåjiem visbieΩåk jåsaskaras ar grüti atrisinåmåm problémåm.

Viszemåkais kuku¬u/dåvanu8 doßanas gadîjumu skaits ir novérots paßå büvat¬aujas sa-
ñemßanas stadijå. Tas izskaidrojams tådéjådi, ka pati büvat¬aujas sañemßana ir visai for-
måls process un faktiski noslédz ilgstoßu posmu, kurå projekts ticis saskañots un veidots
un kurå apkopots ievérojams daudzums nepiecießamo dokumentu, turklåt ßajå posmå
bijis nepiecießams apmeklét lielu skaitu daΩådu ieståΩu.

Plånoßanas un arhitektüras uzdevuma sañemßanai kuku¬i/dåvanas bijußi nepiecießami
mazliet bieΩåk (8% respondentu). Da¬a no maksåjumiem varétu büt izdarîta, lai panåk-
tu vietéjås paßvaldîbas piekrißanu vispår at¬aut büvniecîbu attiecîgajå vietå un veidå.

Bütiski atzîmét, ka visbieΩåk kuku¬us/dåvanas nåcies dot, saskañojot tehnisko projektu
ar institücijåm, kas izsniegußas tehniskos noteikumus, kå arî, büvi nododot ekspluatåcijå.
Tur ßis rådîtåjs ir trîs reizes augståks nekå pie büvat¬auju sañemßanas. LAA aptaujå nav
atseviß˚i nodalîtas dåvanas un kuku¬i. Nodalîjums ßajå gadîjumå bütu noderîgs. Ziedu
un nelielu dåvanu pasniegßana ieståΩu darbiniekiem ir parasta ikdienas prakse, un ikdie-
nas lîmenî tå tiek uztverta kå pozitîvu attiecîbu uzturéßana. Büves pieñemßana eksplua-
tåcijå bieΩi vien notiek visai svinîgos apståk¬os. Tad glåze konjaka un neliela ieturéßa-
nås médz büt diezgan bieΩi. Iespéjams, ka da¬a no 18% respondentu ßådus gadîjumus
uzskatîjußi par kuku¬u/dåvanu doßanu. 

Tomér büves pieñemßana ekspluatåcijå ir posms, kas noslédz visas iepriekßéjås darbîbas.
Turklåt büvétåjs ir ieintereséts, lai ßajå posmå nenotiktu nevajadzîga vilcinåßanås. Arî
atseviß˚u büves da¬u pårveidoßana vai pat pårbüvéßana ßajå posmå var büt årkårtîgi
problemåtiska. Tå kå nepaståv reåls veids, kå åtri atrisinåt radußås problémas, büvétåji
ir ieintereséti atrisinåt iespéjamås domstarpîbas, neiesaistoties nopietnos konfliktos ar
kontroléjoßåm iestådém. BieΩi vien tås ir tås paßas iestådes, kas izsniegußas tehniskos
uzdevumus. Tådå gadîjumå iepriekß ar ßîm iestådém saskañotais projekts darbojas kå
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7 Pieméram, 10% aptaujåto, kas atzinußi, ka pie tehniskå projekta apstiprinåßanas büvvaldé bijis jåmak-
så kukulis, skaita ziñå ir tikai 4 respondenti (LAA, 2003, IV noda¬a, 178. ieda¬a).

8 LAA pétîjumå kuku¬i nav noß˚irti no nelielåm dåvanåm, toties lietota fråze “kuku¬i vai dåvanas”.
Büvniecîbas proceså nelielu dåvanu pasniegßana (ziedu, konfekßu, iespéjams, arî alkohola veidå) ir
årkårtîgi izplatîta. (Tåpéc arî attiecîbå uz LAA veikto pétîjumu, es rakstu “kuku¬i/dåvanas” – K. S.)



garantija, ka pédéjå mirklî ieståΩu pårståvji necels pretenzijas par projektå iestrådåtajiem
un büvé îstenotajiem risinåjumiem. 

Tie, kas nodarbojas ar celtniecîbu profesionåli, pieméram, projektétåji un arhitekti, ir
ieintereséti saglabåt labas attiecîbas ar visåm valsts un paßvaldîbu iestådém. Kuku¬i un
dåvanas ir viens no vienkårßåkajiem veidiem, kå vienlaikus atrisinåt domstarpîbas un
saglabåt labas attiecîbas.

Pétîjuma kontekstå büvat¬auju sañemßanas process tika uzskatîts par visu nepiecießamo
darbîbu kopumu lîdz büvat¬aujas sañemßanai. Tomér arî büves pieñemßana ekspluatå-
cijå ir ßå procesa neatñemama saståvda¬a. Veiksmîga nodoßana ekspluatåcijå lielå mérå
atkarîga arî no tå, cik pareizi izraudzîta taktika iepriekßéjos posmos – lîdz büvat¬aujas
sañemßanai.

Tabulå atspogu¬otie kuku¬doßanas gadîjumi noråda uz posmiem, kas ir visproblemå-
tiskåkie. Veiktajos novérojumos un diskusijås problému lokalizåcija viså visumå sakri-
ta ar tiem posmiem, uz kuriem noråda tabulas dati.

Tas nozîmé, ka büvniecîbas proceså (kuku¬u/dåvanu doßanas aspektå) visproblemåtis-
kåkås vietas ir:

1) projektu saskañoßana ar iestådém, kas izsniegußas tehniskos noteikumus;

2) büvju nodoßana ekspluatåcijå.

Íajå pétîjumå vairåk pievérsta uzmanîba büvniecîbas procesam lîdz büvat¬aujas sañem-
ßanas brîdim. Tomér büvju nodoßana/pieñemßana ekspluatåcijå ir cießi saistîta ar iepriek-
ßéjiem saskañojumiem. Ir pamats uzskatît, ka, novérßot problémas pirmajå posmå,
zinåmå mérå atrisinåsies arî nepiecießamîba péc kuku¬iem/dåvanåm, nododot büvi
ekspluatåcijå.
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5. LIKUMI, KAS REGUL‰ BËVATÒAUJU IZSNIEGÍANU,
UN TO PIELIETOÍANA PRAKS‰

Íajå da¬å tiks analizéti normatîvie akti, kas saistîti ar büvat¬auju izsniegßanu, kå arî reålå
büvat¬auju sañemßanas/izsniegßanas prakse, pievérßot uzmanîbu aspektiem, kuros véro-
jamas vislielåkås problémas attiecîbå uz korupciju, kå arî izvértéjot, kåpéc ßådas prob-
lémas veidojas. 

Büvat¬auju izsniegßanu regulé trîs lîmeñu normatîvie akti: Saeimas pieñemts likums,
Ministru kabineta apstiprinåti noteikumi un vietéjo paßvaldîbu izdotie noteikumi.
Katra minétå lîmeña normatîvajos aktos ir saskatåmas nepilnîbas, bieΩi vien daΩådu
lîmeñu noteikumi pårklåjas, bet reizém pat ir pretrunå cits ar citu. Salîdzinot likum-
doßanas nepilnîbas ar paståvoßo praksi, ßajå noda¬å tiek secinåts, ka praksé likumdoßanai
ir tikai orientéjoßs raksturs; procesu regulé galvenokårt personîga lîmeña attiecîbas starp
büvniecîbu pårraugoßåm iestådém (büvvaldém un citåm iestådém) un büvétåjiem vai
projektétåjiem. Íåda situåcija ir korupcijai labvélîga.

5.1. Likumu normas,
kas regulé büvat¬auju izsniegßanu

Büvat¬auju izsniegßanu normatîvo aktu lîmenî regulé gan likumi, gan Ministru kabi-
neta noteikumi, gan vietéjo paßvaldîbu apstiprinåti noteikumi. No tiem jåmin:

1) Büvniecîbas likums (BL);

2) Vispårîgie büvnoteikumi (VBN);

3) vietéjo paßvaldîbu izdotie noteikumi.

No visiem büvat¬auju sañemßanas procesiem izlases veidå aplükoti tikai divi aspekti:

1) noteikumi, kas specifiski regulé büvat¬auju sañemßanu; 

2) noteikumi, kas regulé projektu publisko apsprießanu.
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Íie noteikumi (ar to jåsaprot gan likumi, gan MK noteikumi) ir izraudzîti tikai kå
spilgtas ilustråcijas likumdoßanas nesakårtotîbai, kas ir viens no nozîmîgiem korupciju
veicinoßiem aspektiem büvniecîbas vidé.

5.1.1. Büvat¬auju sañemßana

Likumå ir büvat¬aujas definîcija. Saskañå ar to büvat¬auja ir “vispårîgajos büvnoteiku-
mos paredzétajå kårtîbå izsniegts dokuments, kas apliecina tiesîbas veikt objekta büv-
darbus”. 

Büvniecîbas likums nosaka arî to, ka büvat¬aujas izsniegßana parasti ir vietéjo paß-
valdîbu kompetencé (BL, 7.1.3). Likumå minéts arî, ka “büvniecîbas pårzinåßanai un
kontrolei vietéjås paßvaldîbas savå administratîvajå teritorijå izveido büvvaldes”. Un no
tå izriet, ka tießi büvvaldes izsniedz büvat¬aujas. DaΩos gadîjumos büvat¬auju var iz-
sniegt arî ministrijas. Büvniecîbas likumå gan minéts, ka büvat¬aujas var tikt izsniegtas
arî citås institücijås, bet nedefiné, kuras tås ir. Vispårîgajos büvnoteikumos savukårt teikts,
ka büvat¬auju specializétåm büvém9 izsniedz ministrijas, kuru pårraudzîbå ir ßîs büves.
Tådos gadîjumos tomér büvat¬auja jåre©istré paßvaldîbå. Turklåt ministrijas var uzticét
büvat¬auju izsniegßanu büvvaldém (VBN, 113. punkts). 

Büvniecîbas likums noteic, ka büvdarbu uzsåkßanai nepiecießams sañemt büvat¬auju
(BL, 13.1.), kå arî to, ka büvdarbi, kas uzsåkti bez büvat¬aujas, ir uzskatåmi par patva¬îgu
büvniecîbu (BL, 1.21. un BL, 13.5.). Likums nenosaka, kådos gadîjumos büvat¬auja
nepiecießama. Büvat¬auju izsniegßanas kårtîbu nosaka VBN. Tomér gadîjumus, kuros
jåsañem büvat¬auja, VBN definé visai neskaidri.

VBN 5.1. sada¬a “Büvat¬auja” nosaka tikai divus konkrétus gadîjumus, kad büvat¬auja
nav nepiecießama:

1) “veicot remontdarbus, kam nav nepiecießams büvprojekts (pieméram, ja nemainås
büves plånojums un fasåΩu risinåjums, netiek nojauktas vai mainîtas nesoßås kons-
trukcijas)” (VBN, 114.1.);

2) “büvéjot mazékas lauku apvidü” (VBN, 114.2.).
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Savukårt kultüras un véstures pieminek¬iem büvat¬auja nepiecießama jebkådu büvdarbu
veikßanai. Péc ßîs lo©ikas bütu jåpieñem, ka büvat¬auja nav nepiecießama tajos gadîju-
mos, kad nav nepiecießams büvprojekts. Tomér VBN 4.1. sada¬a “Büvprojekta izstrå-
dåßana” min ne tikai vairåk gadîjumus, kad büvprojekts nav nepiecießams, bet arî tos
atß˚irîgi definé. Tå, VBN 62.2 punkts noteic, ka büvprojekts nav nepiecießams “maz-
ékai lauku apvidü, ja tås apjoms un büvvieta saskañota büvvaldé”, kå arî pagaidu
büvém (61.1.) un sezonålåm, nekapitålåm büvém (62.3.). 62.3. punkts, kurå runåts
par nekapitålåm sezonas büvém, turklåt atsaucas uz LBN 401, tomér minétajå nor-
matîvå nekas nav minéts par nekapitålåm büvém. LBN 401 ir veltîts dzîvojamo måju
kapitålajiem un kårtéjiem remontiem. Kaut arî ßajå normatîvå ir iek¬auta büvju klasi-
fikåcija péc to kapitalitåtes (no I lîdz VI grupai), nekapitålås büves tajå definétas nav.10

Praksé parasti tiek piemérots tießi ßåds princips – visiem büvdarbiem, kam nepiecießams
projekts, tiek pieprasîta arî büvat¬auja. Normatîvajos aktos tas definéts neskaidri, tåpéc
prakse balstîta galvenokårt büvvalΩu interpretåcijå. Strikti ñemot vérå VBN tekstu,
mazékåm lauku apvidü nav nepiecießams projekts, ja apjoms un büvvieta ir saskañota
büvvaldé, bet büvat¬auja nav nepiecießama vispår. Taçu var büt, ka ßådas mazékas
apjoms un vieta nav büvvaldé saskañoti, un tådå gadîjumå bütu nepiecießams projekts.
Par spîti lo©ikas trükumam ßajå likuma normå, pétîjuma veikßanas laikå netika
novérots, ka büvétåjiem ßådas neskaidrîbas radîtu nopietnas problémas. Protams, var
piebilst, ka jautåjumi par mazéku celtniecîbu lauku apvidos skar samérå nelielu iedzî-
votåju da¬u. Tomér lîdzîga rakstura pretrunîgas normas, kå to redzésim turpmåk, skar
arî daudz plaßåku büvétåju loku.

Büvat¬auju izsniegßanu var regulét arî vietéjo paßvaldîbu izdotie noteikumi. Saskañå ar
BL, vietéjås paßvaldîbas ir atbildîgas par büvniecîbas pårraudzîbu attiecîgajå teritorijå.
Íis likums atståj paßvaldîbu kompetencé sîkåku noteikumu izstrådåßanu attiecîbå uz
büvniecîbas reguléßanu. Tomér ßåda iespéja vairåkos gadîjumos ir radîjusi situåciju, kad
paßvaldîbås izveidotie apbüves noteikumi ir pretrunå ar BL vai VBN. 

DaΩos gadîjumos paßvaldîbu izstrådåto noteikumu normas pårklåjas ar VBN un BL.
Citos gadîjumos starp vietéjiem noteikumiem un valsts lîmeña dokumentiem ir
pretrunas. Lîdz ar to situåcija, kas jau tå ir pietiekami neskaidra likumå un VBN, k¬üst
vél sareΩ©îtåka. Paßvaldîbu izdotajos noteikumos ne tikai nåk klåt papildu informåcija,
bet arî parådås pretrunas, kuras büvétåjam ir jåprot pareizi izprast un atrisinåt. Tå,
pieméram, “Büvprojektu saskañoßanas un akceptéßanas noteikumi Rîgå” (spékå no
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1998. gada 11. novembra)11 vélreiz uzskaita gadîjumus, kad ir nepiecießami büvpro-
jekti. Tomér ßis uzskaitîjums tikai da¬éji atbilst VBN minéto gadîjumu uzskaitîjumam.
Rîgas domes izdotajos noteikumos parådås tådi formuléjumi kå “tiltu kapitålais
remonts un rekonstrukcija”, kå arî “teritoriju noΩogojumi”, kas nav atrodami VBN.
Ío paßu noteikumu jaunajå (pagaidu) versijå (sk. 11. atsauci) minéts, ka projekts ne-
piecießams arî esoßo büvju nojaukßanai un reklåmåm. Neviens no ßiem gadîjumiem
VBN nav minéts, kaut gan tur minétå vizuålå informåcija péc bütîbas ir tas pats, kas
reklåma.

Lîdzîgas neatbilstîbas ir arî, pieméram, Valmieras pilsétas apbüves noteikumos. Íeit
objektu uzskaitîjums, kuriem nepiecießams projekts, galvenajos vilcienos sakrît ar VBN
doto sarakstu, bet beidzas ar “u. c.”, ßådå veidå principå padarot iepriekßéjo sarakstu ne-
vajadzîgu. Valmieras noteikumu izstrådåtåji nerunå par gadîjumiem, kad büvprojekts
nav vajadzîgs. Lîdz ar to ßie noteikumi faktiski neierobeΩo gadîjumu skaitu, kuros büv-
projekts ir nepiecießams. Toties apbüves noteikumu 2. da¬as 3.1. punkts nosaka: “Jeb-
kurai büvei pilsétå, neatkarîgi no îpaßuma formas, pirms büvdarbu uzsåkßanas jåsañem
Valmieras domes at¬auja – büvat¬auja, ko ßajå noda¬å noteiktajå kårtîbå izdod büvvalde
(..).” Kaut arî Valmieras apbüves noteikumi nenosaka, kuros gadîjumos büvprojekts
nav vajadzîgs, ßo noteikumu 3.4. punkts vésta: “Büvat¬auja nav nepiecießama, veicot
remontdarbus, kuriem nav nepiecießams büvprojekts (nemaina büves plånojumu, faså-
des, nenojauc vai nemaina nesoßås konstrukcijas u. tml.).” Protams, gadîjumus, kad büv-
projekts nav nepiecießams, uzskaita VBN. Tomér arî VBN jautåjums par attiecîbåm
starp büvprojektu un büvat¬auju, kå jau minéts, ir neskaidrs. Paßvaldîbu izstrådåtie no-
teikumi tikai palielina ßo neskaidrîbu.

5.1.2. Publiskå apsprießana12

Lîdzîgas neskaidrîbas varétu rasties sakarå ar büvniecîbas publiskas apsprießanas rîko-
ßanu. BL 12. pants noteic vairåkus gadîjumus, kad ir nepiecießams rîkot “paredzétås
büvniecîbas publisko apsprießanu”. Likums tomér nenosaka, kurå mirklî ßî apsprießana
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11 Íie noteikumi bija spékå lîdz 2002. gada 1. oktobrim, kad to vietå ståjås Rîgas pilsétas büvvaldes
pagaidu noteikumi “Büvprojektu noforméßanas, izskatîßanas, saskañoßanas un akceptéßanas notei-
kumi Rîgå”. 

12 Íajå apakßnoda¬å aplükotas tikai likumiskås neskaidrîbas attiecîbå uz to, kad un kådå veidå jåveic pro-
jektu publiskå apsprießana. Netiek aplükots jautåjums, kådam jåbüt publiskås apsprießanas objektam.
Tomér ir årkårtîgi bütiski atzîmét, ka ßobrîd paståvoßå situåcija, kad publiskå apsprießana tiek rîkota
individuåliem projektiem, ir absurda. Publiskå apsprießana bütu jåveic vispårîgam teritorijas attîstîbas
plånam, nevis konkrétam projektam, kas ir tikai jau izveidota teritorijas plåna îstenojums. Patlaban
paståvoßås iespéjas mainît deta¬plånojumu vai projektét bez tå arî ir viens no korupciju veicinoßiem
aspektiem.



bütu veicama. Ir pateikts vienîgi, ka tå jårîko, pirms paßvaldîba pieñem lémumu par
büvniecîbu (BL 12. panta 1. da¬a). ˆemot vérå, ka VBN büvdarbu uzsåkßanu at¬auj
tikai tad, kad ir sañemta büvat¬auja, lémums par büvniecîbu faktiski ir büvat¬aujas iz-
sniegßana. Péc ßådas lo©ikas, no nolikuma izriet, ka publiskå apsprießana jårîko pirms
büvat¬aujas izsniegßanas. 

BL 12. panta 2. da¬a noteic, ka kårtîbu, kådå tiek organizéta publiskå apsprießana,
nosaka îpaßi MK noteikumi Nr. 309 “Büvniecîbas publiskås apsprießanas noteikumi”,
(pieñemti 1997. gada 2. septembrî). Ío noteikumu 4. punktå sacîts: “Büvniecîbas pub-
liskå apsprießana saskañå ar Vispårîgajos büvnoteikumos noteikto büvniecîbas procesa
kårtîbu notiek büvprojektéßanas sagatavoßanas posmå, kad iecerétå büve un ar to
saistîtå saimnieciskå vai cita veida darbîba ir izteikta priekßlikuma veidå (turpmåk –
büvniecîbas iecere).” Tomér normatîvajos aktos nav definéts, kas ir büvniecîbas
iecere/priekßlikums. DaΩådos normatîvajos aktos tiek lietoti tådi termini kå “priekß-
likums”, “pieteikums”, “iecere”, kuri varétu büt, bet varétu arî nebüt viens un tas pats.
Nav arî skaidrîbas, kådå formå ßai büvniecîbas iecerei jåizpauΩas. Ja tå ir VBN 3. sada¬as
1. punktå minétå uzskaites karte, tad tå ir veidlapa. Tomér, tå kå nav skaidrs, vai ßis
“pieteikums–uzskaites karte” ir tas pats, kas “iecere” vai “priekßlikums”, to droßi nevar
apgalvot. 

Noteikumi Nr. 309 tåtad lokalizé publisko apsprießanu paßå büvniecîbas såkumå.
Tomér nesaskañotås terminolo©ijas rezultåtå atkal nav îsti zinåms, kas ir ßî büvniecîbas
iecere. Saskañå ar VBN – pirmais, ko veic büvniecîbas ierosinåtåjs, ir büvniecîbas pie-
teikuma–uzskaites kartes iesniegßana büvvaldé (VBN 32. punkts). Iespéjams, ka tå arî
var tikt uzskatîta par büvniecîbas ieceri vai büvniecîbas priekßlikumu, tomér îsti skaidrs
tas nav. Likums drîzåk ¬auj domåt, ka pirms ßîs pieteikuma veidlapas iesniegßanas ir vél
kåds VBN neaprakstîts posms, pieméram, neformåla tikßanås ar büvvaldes pårståvjiem.

Péc tam, kad vietéjå paßvaldîba ir informéta par “büvniecîbas ieceri”, büvvalde paziño
büvniecîbas ierosinåtåjam par nepiecießamîbu organizét publisko apsprießanu. Pub-
liskås apsprießanas organizéßanai büvvalde cita starpå pieprasa arî skiçu projektu (“Büv-
niecîbas publiskås apsprießanas noteikumi”, 6.4. punkts). Savukårt VBN 84. punkts
nosaka: “Skiçu projekta risinåjumam jåatbilst büvvaldes vai attiecîgo institüciju iz-
sniegtajiem tehniskajiem un citiem noteikumiem.” Büvvalde noteic, no kådåm iestå-
dém ir jåsañem tehniskie noteikumi, to izklåstot plånoßanas un arhitektüras uzdevumå
(VBN 39. punkts un 2. pielikums). Tomér, saskañå ar VBN, plånoßanas un arhitek-
türas uzdevums tiek izsniegts tikai péc tam, kad publiskå apsprießana jau ir notikusi
(VBN 35. punkts). Tåtad publiskajai apsprießanai nepiecießamo skiçu projektu nav
iespéjams izstrådåt atbilstoßi ßiem noteikumiem. 

Probléma k¬üst vél sareΩ©îtåka, jo VBN paredz vél vienu publisku apsprießanu – péc
tam, kad jau ir dots pozitîvs atzinums par büvéßanas iespéjamîbu, izsniegts plånoßanas
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un arhitektüras uzdevums, sañemti tehniskie noteikumi un izstrådåts skiçu projekts.
VBN ßis process tiek aprakstîts kå “büvprojekta publiska apsprießana (skate)” (VBN
81. punkts). “Büvniecîbas publiskås apsprießanas noteikumi” VBN 81. punktå minéto
publisko apsprießanu neregulé. Faktiski var teikt, ka, lai gan BL paredz îpaßus MK no-
teikumus attiecîbå uz publiskås apsprießanas norisi, MK noteikumi tomér ßo funkciju
veic tikai pa pusei. Nav arî skaidrs jautåjums, kådos gadîjumos jåveic tå vai cita ap-
sprießana, vai arî paståv gadîjumi, kad vienai büvniecîbas iecerei jåbüt divåm sabied-
riskåm apsprießanåm.

Íie, protams, nav vienîgie likumdoßanas nesakårtotîbas pieméri. Tomér tie labi ilustré
büvniecîbu reguléjoßo likumu un noteikumu kvalitåti. Lai gan likumu un noteikumu
uzdevums ir sakårtot un regulét büvniecîbas vidi, tas, kå tie izveidoti un formuléti, veic
gluΩi pretéju funkciju.

5.2. Likumdoßanas neskaidrîbu sekas
praksé

No racionålå viedok¬a ßåda daΩådu lîmeñu samudΩinåtu noteikumu13 ilglaicîga pastå-
véßana nav izprotama. Ideålå tiesiskå valstî ßådam haosam åtri vien bütu jånoved pie
lielåka vai mazåka konflikta, kas tiktu risinåts tiesas ce¬å. Rezultåtå likumu un noteiku-
mu normas bütu jåmaina. Tomér lîdz ßim tå nav noticis. Jåatzîst gan, ka intervijas laikå
Valmieras büvvaldes vadîtåja godîgi atzina, ka paståvoßie Valmieras pilsétas apbüves
noteikumi ir neglåbjami novecojußi un neatbilst müsdienu likumdoßanai. Arî Rîgas
büvvaldé attieksme pret pagaidu noteikumiem ir visai skeptiska. Valmieras büvvaldé
tika runåts par jaunu noteikumu izstrådåßanas nepiecießamîbu. Tomér nekådu konkrétu
plånu ßajå sakarå pagaidåm nav. Rîgas büvvaldé paståv uzskats, ka îpaßi noteikumi,
kuri, kå tas noticis lîdz ßim, dublétu valsts lîmeña likumus, ir principå nevajadzîgi.
Tåpéc patlaban Rîgå paredzéts izveidot pårskatåmu jau paståvoßo valsts lîmeña notei-
kumu kopsavilkumu. 

Kå jau iepriekß teikts, daΩådu lîmeñu likumi un noteikumi bieΩi vien ir pretrunîgi. Pie
likumdoßanas nepilnîbåm jåmin arî neskaidrîbas par procesa gaitu, såkot no büvnie-
cîbas ieceres lîdz büvat¬aujas pieß˚irßanai. Ne BL, nedz VBN nesniedz skaidru priekß-
statu par procesa norisi. Pétîjuma veikßanas gaitå tika atklåtas vairåkas atß˚irîgas shémas,
kuru veidotåji bija mé©inåjußi ieviest skaidrîbu, kåda ir darbîbu secîba. Shémas atß˚iras
gan ar detalizåcijas pakåpi, gan arî ar to, kådi procesi vairåk izcelti. Íådas shémas ir
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mé©inåjumi izlobît lo©isko jégu no årkårtîgi “veiksmîgi” samudΩinåtajiem normatîva-
jiem aktiem14. Kopumå büvniecîbu reguléjoßås likumdoßanas (galvenokårt BL un
VBN) trükums ir haotiskums un domas neskaidrîba. 

Lîdztekus acîmredzamåm pretrunåm, kas ir saskatåmas gan likumu un noteikumu sav-
starpéjå saskañojumå, gan arî paßos noteikumos, to trükums ir orientåcija uz likumisku
reguléßanu, nevis uz skaidru un secîgu izklåstu. Lîdz ar to viens process (pieméram,
büvat¬aujas sañemßanai nepiecießamo formalitåßu kårtoßana) ir juceklîgi izsvaidîts pa
daΩådiem likumiem un noteikumiem, kas, turklåt, savå starpå integréti visai nosacîti.

Ikdienas darbîbås ßî normatîvo aktu nesakårtotîba tiek atrisinåta, jo büvniecîbas jau-
tåjumos sadarbîba starp pilsoñiem un paßvaldîbu vai valsti notiek, pamatojoties ne tik
daudz uz likumu, kå uz büvvaldes darbinieku faktiski neierobeΩotu varu, interpretéjot
likumus un noteikumus. Tas, kå norisinåsies büvat¬aujas sañemßana, da¬éji atkarîgs no
samudΩinåtås likumdoßanas, bet da¬éji – no iesaistîto valsts un paßvaldîbu ieståΩu pår-
ståvju izpratnes par to, kas ßajos noteikumos un likumos îstenîbå teikts.

Büvvaldém ir savas prasîbas (sk. 4. ilustråciju), jo no likumu un noteikumu jucek¬a tåm
jåspéj izveidot savu sistému, kas praktiski darbojas.

4. ilustråcija
Büvétåjiem jåievéro büvvaldes prasîbas, nevis likums

No intervijas büvvaldé:

– Kas notiek, ja komisija saka “més nepieñemsim”, bet büvnieks – “viss ir
izpildîts”?

– Mums tådas situåcijas nav bijußas. Vietéjie büvnieki müsu prasîbas zina,
un büvnieks jau arî ir cilvéks – viñß neies uz tådu risku, ka büvés [iepriekß
nesaskañojot büvniecîbu ar büvvaldi. – K. S.].
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Íådå situåcijå büvvaldes lielu da¬u sava darba un organizatoriskå potenciåla velta likumu
skaidroßanai, to jégas novadîßanai lîdz cilvékiem, kuri tik labi likumus nepårzina. Büv-
valΩu darbinieku uzdevums lielå mérå ir skaidrot likumu büvétgribétåjiem. Tomér po-
zitîvi rezultåti ir iespéjami tikai tad, ja büvvaldé vai paßvaldîbå kopumå ir véléßanås
iedzîvotåjiem palîdzét. VisbieΩåk izmantotais veids, kå atrisinåt problému, ja iedzîvotåji
nav spéjîgi izprast noteikumu jégu, ir mutiska skaidroßana. Vairums büvvalΩu dar-
binieku lielu da¬u sava laika velta tießi paskaidrojumiem, kåda ir procedüra un kådi
dokumenti nepiecießami, lai sañemtu büvat¬auju. Íåda taktika labi darbojas nelielås
paßvaldîbås vai büvvaldés, kur pieteikumu ir samérå maz un iespéjams par visu iz-
runåties. 

5. ilustråcija
Parasti cilvéki likumus un noteikumus nesaprot.

No intervijas ar büvvaldes darbinieku:

– Es gribétu, lai jüs man izståståt, kå notiek büvat¬aujas izsniegßanas process
– tå, kå jüs to ståstîtu, ja es bütu jüsu apmeklétåjs.

– Tas viss ir aprakstîts likumos – izlasiet Büvniecîbas likumu un Vispårîgos
büvnoteikumus, tur viss ir. Tå més arî sakåm.

– Bet tajos ßis process ir aprakstîts visai neskaidri. Vai negadås tå, ka cilvéks
izlasa visus noteikumus, iedomåjas, ka ir sapratis, un atnåk ar saviem doku-
mentiem, bet jüs atklåjat, ka puses trükst?

– Jå – tå notiek ¬oti bieΩi.

Jaunizveidotå Rîgas büvvalde pårveido savu darbu tå, lai büvniecîbas ierosinåtåjiem
bütu iespéjami mazåks kontakts ar lémumu pieñéméjiem – büvinspektoriem un citiem
büvvaldes darbiniekiem; tåtad arî teorétiski mazåka iespéja iedot kukuli vai dåvanu.
Tomér ßådå situåcijå samazinås büvinspektoru iespéja izklåstît büvétåjiem, kåds ir
likumu praktiskais pielietojums, tåpéc nepiecießams cits mehånisms, kas iepazîstinåtu
iedzîvotåjus ar nepiecießamo darbîbu secîbu. Patlaban Rîgas büvvaldé izvietoti infor-
matîvie stendi. Vismaz da¬éji tie veic savu funkciju. Tomér domåjams, ka vairumam
cilvéku, kas ierodas Rîgas büvvaldé, péc ßo stendu aplükoßanas rodas vél daudzi jautå-
jumi, uz kuriem trükst atbildes.
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Lielåkajå da¬å büvvalΩu sagatavoti iespiesti materiåli, ko büvétgribétåjam, kurß netiek
skaidrîbå par normatîvajos aktos noteikto, iespéjams izpétît, turklåt paståv arî citas for-
mas, kå padarît büvvaldes prasîbas saprotamåkas. Pieméram, Rîgas büvvalde ir izveido-
jusi daΩådas iepriekß sagatavotas formas, kurås iespéjams viegli un åtri uzskaitît büv-
at¬auju sañemßanai nepiecießamos dokumentus. Citas büvvaldes, kas apzinås normu “labi-
rintu” sareΩ©îtîbu, arî mé©ina informét potenciålos büvétåjus daΩådos veidos. Tå,
pieméram, Jékabpils paßvaldîbas Büvniecîbas noda¬as vadîtåja katru pavasari publicé
rakstus paßvaldîbas avîzé, kuros secîgi izklåsta, kå noris büvat¬aujas sañemßana. 

6. ilustråcija
Ikdieniß˚a dåvinåßana büvvaldés

No piezîmém:

Atrados ßajå büvvaldé pavisam neilgu laiku. Tikko biju såcis iepazîties ar
darbiniekiem un uzdevis daΩus jautåjumus, kad telpå ienåca jauns vîrietis.
No “Latvijas Gåzes” – tå viñß jau iepriekß darba sarunås bija ticis dévéts.
Vîrietim vienå rokå bija mapîte ar dokumentiem, bet otrå glîta dåvanu
somiña – daudzos veikalos tådas var iegådåties speciåli ßim nolükam. Kad
neilgå saruna ar büvvaldes darbinieci bija beigusies, “Latvijas Gåzes” puisis
nolika uz galda savu dåvanu somiñu un teica: – Tås jums no mums, neliela
dåvaniña. – Ne samulsuma, ne neveiklas minstinåßanås. Dåvaniña tika pa-
sniegta tå, kå tas notiktu dzimßanas dienå – it kå pats par sevi saprotams.
Situåcija bija visai divdomîga, jo sava pétîjuma mér˚i es nebiju slépis un
büvvaldé visi zinåja, ka es pétu korupcijas jautåjumus. Tåpéc büvvaldes dar-
biniece man steidzîgi paskaidroja, ka ßådi jau nu nenotiekot katru reizi, ka
tas esot ¬oti neparasti. Nelielå dåvaniña, kå vélåk izrådîjås, saståvéja no da-
Ωåm konfektém ar firmas logo un pildspalvas. Arî es vélåk tiku pacienåts ar
ßîm konfektém. ‰du, piedzéru klåt svaigi pagatavoto stipro kafiju un domåju –
vai arî es tagad piedalos korupcijå?

DaΩus méneßus vélåk, citå büvvaldé, cita lîmeña speciåliste, sniedzoties pie
telefona klausules, nejaußi aizskåra nestabilu våzi ar milzîgåm krizantémåm.
Våze apgåzås, pu˚es izbira un üdens izlija. – Nu, redziet, kå ir ar tiem kuku-
¬iem, – pus pa jokam, pus dusmodamås par nepatîkamo atgadîjumu, teica
büvvaldes darbiniece. Íis atgadîjums bija par iemeslu tam, lai més apméram
piecpadsmit minütes apspriestu, cik mu¬˚îgas ir ßådas dåvanas, cik grüti no
tåm atteikties. Ja atsacîsies – büsi ¬oti nepieklåjîgs. Un – kå lai atsaka cil-
vékam, kurß tik tießåm ir véléjies izrådît savu sirsnîgo pateicîbu?
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Tomér visas ßîs darbîbas, lai arî cik tås bütu pozitîvi orientétas, ir tikai ielåpi uz nesakår-
totås likumdoßanas radîtajiem caurumiem.

5.2.1. Dåvanu paraΩas

Likumdoßanas nesakårtotîba un neskaidrîba rada iedzîvotåjos nedroßîbas sajütu – nå-
kotne nav skaidri paredzama, jo påråk daudz atkarîgs no ierédña lémuma. Tå kå likums
ir pretrunîgs un plaßi interpretéjams, ierédña lémuma amplitüda var büt påråk liela, lai
uz to varétu pa¬auties. DaΩi büvnieki uzskata, ka situåciju var padarît labåk prognozé-
jamu, ja ierédnim tiek iedots kukulis vai dåvana.

Büvat¬aujas pieprasîtåji büvniecîbas procesu uztver kå tådu, kurå nemitîgi un mér˚-
tiecîgi jåcenßas uzturét labas ilgtermiña attiecîbas. Tåpéc arî ir pietiekami daudz cil-
véku, kuri mé©ina apdåvinåt vai pat piekuku¬ot valsts vai paßvaldîbas iestådes dar-
biniekus. 

Kuku¬doßana un ierédñu apdåvinåßana pieder pie celtniecîbas procesa tradîcijas, – gluΩi
tåpat kå årstu apdåvinåßana un kuku¬oßana pieder pie tå, kådå veidå iedzîvotåji uztver
saskari ar medicînu. Paradoksåli, ka ßî tendence apdåvinåt vai maksåt kuku¬us varétu
arî nebüt saistîta ar konkrétu procesu likumisko sakårtotîbu. Jaunåkie dati15 liecina, ka
korupcijas izplatîba ir cießi saistîta ar vietéjåm tradîcijåm un konkrétajå vietå paståvoßie
likumi vai institüciju darba organizåcija ßîs tradîcijas var ietekmét visai maz. 

Dåvanu pasniegßana daΩådos büvniecîbas procesa posmos ir tik parasta lieta, ka par to
runå pilnîgi atklåti un no tå nekautréjas. BüvvalΩu darbinieki uzsvéra, ka ßådi gadîjumi
nenotiek regulåri, ka tie ir retums. Tomér praksé novérotais liecina, ka daΩådu dåvanu
un cienastu pasniegßana ir pietiekami parasta un ikdieniß˚a. Abi piezîmés minétie gadî-
jumi liek par to domåt.

Viens no bütiskåkajiem faktoriem, kas veicina administratîvås (t. i., zemå lîmeña) ko-
rupcijas veidoßanos, ir büvniecîbas procesa samérå lielå sareΩ©îtîba. Cilvékiem, kas
nodarbojas ar büvat¬auju sañemßanu un strådå büvniecîbå profesionålå lîmenî, ßis
aspekts nav îpaßi bütisks. Kå jau profesionå¬i, ßie cilvéki – daΩådu büvfirmu vai projek-
téßanas firmu pårståvji – ir atßifréjußi visas procesa nianses, pårzina tås pilnîbå un jütas
ßajå vidé komfortabli. Starp tåm zinåßanåm, kas ir bütiskas profesionå¬iem, ietilpst gan
visu likumu un noteikumu maksimåla pårzinåßana, gan perfektas ziñas par büv-
inspektoru personîbåm, gan konkrétås büvvaldes darbîbas stila izpratne. 
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7. ilustråcija
Labu attiecîbu uzturéßanas prakse

No piezîmém:

Devos lîdzi büvinspektoram uz kåda objekta otrås kårtas pieñemßanu. Péc ob-
jekta apstaigåßanas, vizuålas novértéßanas un daΩu jautåjumu uzdoßanas més
tikåm ievesti nelielå dienesta telpå. Tur jau bija uzklåts neliels uzkodu galds,
smarΩoja kafija un starp daΩådiem cepumiem rotåjås padårgs françu konjaks.
Nepiespiestå gaisotné tika aizpildîti nepiecießamie dokumenti, iemalkots kon-
jaks, iedzerta kafija, un büves otrå kårta bija oficiåli pieñemta ekspluatåcijå.

Ilgu gadu pieredze darbå ar büvinspektoriem un daudziem citiem cilvékiem, kam ir
tiesîbas ietekmét büvat¬auju izsniegßanas procesu, ir vitåli svarîga ikvienam, kas strådå
ßajå jomå. Kaut arî savstarpéjå uzticéßanås var tikt veidota un uzturéta ar konkrétu un
korektu darbîbu (pieméram, iesniegtajos dokumentos nekad nav k¬üdu vai pavirßîbu),
daudzi büvniecîbas dalîbnieki izvélas “tradicionålås metodes”, tas ir, daΩådu dåvanu,
pacienåßanu un kuku¬u veidå. Tomér dåvanas un pacienåßana vairåk attiecas tießi uz
labu, ilgtermiña attiecîbu uzturéßanu, nekå ietekmé konkrétu lémumu pieñemßanu.

Nevienå no intervijåm vai fokusgrupu diskusijåm, kas notika ßå pétîjuma ietvaros, pro-
fesionå¬i neuzskatîja korupciju par nopietnu problému sava biznesa veikßanai. Kopumå
tika uzsvérts, ka nepiecießams nodroßinåt visiem vienådas tiesîbas un iespéjas, ka korup-
cija ßo principu våjina. Tomér praktiski bieΩi vien izrådås, ka korupcijas iespéjåm ir arî
pozitîvais aspekts. Daudzos gadîjumos, kad runa ir par personîgo pieredzi koruptîvos
darîjumos, cilvéki bieΩåk tajå saskata pozitîvås iezîmes, nekå apsprieΩot korupciju teo-
rétiski. 

Attieksme mainås atkarîbå no tå, vai cilvéks sevi uzskata par nevainîgu upuri, no kura
kukulis ir izspiests, vai arî pats ir piedåvåjis kukuli, jo tådå veidå centies uzveikt ap-
ståk¬us, kas viña situåcijå izveidojußies nelabvélîgi. 

Büvat¬auju izsniegßanas proceså par vietåm, kurås pieredzétas vislielåkås problémas,
tomér visbieΩåk tika atzîtas nevis paßas büvvaldes, bet gan iestådes, kas izsniedz tehnis-
kos noteikumus.

Intervijås parasti norådîja, ka kuku¬oßana saistîta ar diviem aspektiem: 

1) tå dod iespéju ietaupît laiku;

2) tå dod iespéju mainît valsts vai paßvaldîbas iestådes pårståvja negatîvo spriedumu
kådå jautåjumå.
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Lîdzîga situåcija ir novérojama arî citås valstîs. Pieméram, ˆujorkå (sk. Goldstock et al.,
kå arî 8. ilustråciju) novérotå prakse ir årkårtîgi lîdzîga tai, kå notiek sadarbîba ar
büvniecîbas uzraudzîbas iestådém Latvijå.

8. ilustråcija
Tendence: pusi no kuku¬doßanas gadîjumiem
ierosina kuku¬devéjs.
Paraléles Rîgas un ˆujorkas büvniecîbas vidé

Pretstatå daudziem citiem pétîjumiem, gan ßeit analizétajos datos, gan
nesen publicétajå CIET International pétîjumå parådås tendence, ka ko-
ruptîvå darîjuma iniciators ir nevis ierédnis, bet gan klients. Puse no visiem
respondentiem, kas bija devußi kuku¬us, lai piere©istrétu savu uzñémumu,
bija to darîjußi péc savas iniciatîvas, bet otrå pusé gadîjumu kukuli bija
pieprasîjis ierédnis (Kokrofta, et al., 2002, 39. lpp.). Cits korupcijas pét-
nieks R. Goldstoks apraksta, ka ˆujorkå 1974. gadå veiktås slepenås
operåcijas laikå a©entam, kurß strådåja par büvinspektoru, bez jebkåda
viña paßa ierosinåjuma, viena gada laikå septiñdesmit seßas reizes tika pie-
dåvåts kukulis (Goldstock R. et al., 1990, 110. lpp.). ˆemot vérå, ka, pie-
méram, Rîgå büvinspektoru noslogojums ir vismaz çetras reizes lielåks
nekå ˆujorkå, kå arî to, ka Rîgå ir vienlîdz augsts korupcijas uztveres
lîmenis celtniecîbas sférå, nav ne mazåko ßaubu, ka arî Rîgas büvinspekto-
riem ir jåsastopas ar årkårtîgi daudziem kuku¬u piedåvåjumiem. ˆujorkå
kuku¬i galvenokårt tika piedåvåti, lai inspektors “pievértu acis” par büv-
noteikumu neievéroßanu, apstiprinåtu konstrukcijas, kas neatbilst pieñem-
tajiem standartiem, vai arî paåtrinåtu dokumentu apstrådi. Lîdzîgi iemesli
tiek minéti kå svarîgåkie daΩådos kuku¬doßanas gadîjumos arî Latvijå.

Tåtad nesakårtotîba normatîvajos aktos, no vienas puses, padara büvniecîbas procesa
izpratni problemåtisku, un, no otras puses, tå veicina korupcijai labvélîgas vides vei-
doßanos. Tåpéc, padarot likumus un noteikumus skaidrus un savå starpå labi integré-
tus, bütu iespéjams ievérojami samazinåt gan reguléjoßo institüciju neierobeΩoto varu,
gan paaugstinåt likumîbas lomu büvniecîbas proceså. Savukårt pats fakts, ka såkusies
likumdoßanas sakårtoßana, bütu pierådîjums tam, ka samazinås tolerance pret korupci-
jai labvélîgas vides paståvéßanu büvniecîbas jomå.
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5.3. Büvprojektu saskañoßana

Pati büvat¬aujas izsniegßana ir samérå vienkårßs process, kas vainago ilgstoßu büvpro-
jekta izstrådåßanas gaitu. LAA izveidotajå shémå, kas raksturo büvniecîbas procesa
saskañoßanu no ieceres lîdz büves pieñemßanai ekspluatåcijå, ir 25 so¬i. Büvat¬aujas
sañemßana ir 18. solis ßajå proceså. Pirms büvat¬aujas sañemßanas büvétåjs no büvvaldes
sañem arhitektüras un plånoßanas uzdevumu, kurå norådîts, no kådåm iestådém
nepiecießams sañemt tehniskos noteikumus un citus dokumentus, kas büs nepiecießa-
mi büvat¬aujas sañemßanai. Turpmåkajå notikumu gaitå büvétgribétåjam nepiecießams
sazinåties ar lielu skaitu daΩådu valsts, paßvaldîbas un privåto ieståΩu. To ieståΩu skaits,
kas izsniedz tehniskos noteikumus büves projektéßanai, var sasniegt pat 30. Büvniecîbas
dalîbnieki, kas tika aptaujåti pétîjuma laikå, uzskatîja, ka tießi ßis posms ir visvairåk pa-
k¬auts korupcijai.

Attiecîbå uz tehniskajiem noteikumiem procedüru vienkårßotå veidå var raksturot ßådi.
Péc büvniecîbas ieceres pieteikuma sañemßanas un büvvaldes piekrißanas, ka büvniecîba
principå ir iespéjama, büvvalde izsniedz büvétåjam to ieståΩu un dienestu sarakstu, no
kuriem jåsañem tehniskie noteikumi, kas vélåk büs jåiestrådå projektå.16 Lîdz 2000. gada
2. maijam, kad tika veikti grozîjumi VBN, izstrådåtais projekts bija jåsaskaño ar visåm
iestådém, kas izsniegußas tehniskos noteikumus. 2000. gada grozîjumi ßådu nepiecie-
ßamîbu atcéla normatîvo aktu lîmenî. Prakses lîmenî tomér maz kas mainîjås.

Paßlaik spékå esoßo VBN attiecîgå sada¬a büvprojekta saskañoßanu ar iestådém, kas iz-
sniedz tehniskos noteikumus, raksturo ßådi:

“Gadîjumos, ja tehnisko un îpaßo noteikumu prasîbas nevar izpildît, büvprojekta teh-
niskie risinåjumi saskañojami institücijås, kas izdevußas attiecîgos noteikumus. Atkåpes
no tehniskajiem un îpaßajiem noteikumiem saskañojamas savlaicîgi projektéßanas gaitå,
atzîmi par saskañojumu izdara uz büvprojekta ©enerålplåna raséjuma lapas vai atbilstoßi
maina tehniskos risinåjumus. Par atkåpju saskañoßanu attiecîgås institücijas var iekasét
samaksu saskañå ar ßo noteikumu 9. pielikumu.”
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uzticét büvvaldém, kuru pienåkums ir ßo darbu veikt 30 dienu laikå, praksé ßis princips nedarbojas.
Neviens no pétîjumå aptaujåtajiem büvat¬auju sañéméjiem vai izsniedzéjiem nevaréja minét gadî-
jumu, kad VBN 46. punktå dotå iespéja bütu izmantota.



Nekådus citus gadîjumus, kad projekts bütu jåsaskaño ar tehnisko noteikumu izsnie-
dzéjiem, VBN neparedz. Tomér praksé projektu saskañoßana vél joprojåm paståv. 

2000. gada izmaiñas VBN tika veiktas, lai vienkårßotu projektéßanas gaitu. Vienlaikus
ßîs izmaiñas arî palielinåja prasîbas pret projektétåja kompetenci. Zinåmå mérå palie-
linåjås projektétåju atbildîba par izstrådåto projektu. Büvprojekta vadîtåjs ar savu pa-
rakstu uz projekta apliecina, ka projekts atbilst büvnormatîviem un tehniskajiem no-
teikumiem. Tåtad péc bütîbas izstrådåtå projekta saskañoßanai ar tehnisko noteikumu
izsniedzéjiem nav nekåda pamata – projektétåjs uzñemas atbildîbu par to, ka izstrådå-
tais projekts atbilst noteikumiem. VBN paredz tikai vienu gadîjumu, kad büvprojekts
jåsaskaño ar iestådi, kas izdevusi tehniskos noteikumus, – ja projektå ir atkåpes no
tehnisko noteikumu prasîbåm. Praksé tomér ir novérojami vél trîs tipiski gadîjumi, kad
tehniskais projekts tiek saskañots ar noteikumu izsniedzéju:

1) Kaut arî normatîvajos aktos tas nav paredzéts, reizém tehnisko noteikumu izsnie-
dzéji pieprasa izstrådåto projektu saskañot. Tådå gadîjumå tiek uzskatîts, ka pro-
jektu saskañoßana ar tehnisko noteikumu izsniedzéju ir obligåta. 

2) Atseviß˚ås büvvaldés valda uzskats, ka saskañoßana ar noteikumu izsniedzéju ir
årkårtîgi vélama. Lai gan büvvaldés apzinås, ka ßåda prasîba VBN vairs nepaståv,
tomér sarunås ar büvétåjiem uzsver, ka saskañoßana bütu nepiecießama. Valmieras
büvvaldé pieejamå büvniecîbas procesa shéma, pieméram, kå atseviß˚u posmu iz-
ce¬ “projekta saskañoßana visos dienestos, kuri devußi atzinumus” (izcélums mans –
K. S.). 

3) Projektétåji ne vienmér jütas pilnîgi pårliecinåti par savåm zinåßanåm attiecîgajå
jomås, un tåpéc reizém paßi péc savas iniciatîvas vérßas pie iestådém, kas izsniegußas
tehniskos noteikumus, lüdzot tås pårbaudît, vai projektå viss ir kårtîbå. Lîdztekus
nedroßîbai par savu kompetenci, projektétåjiem un büvétåjiem ir vél viens iemesls,
lai péc savas iniciatîvas saskañotu projektu. Faktiski nepaståv efektîvs veids, kå atri-
sinåt strîdu starp projektétåju vai büvétåju un iestådém, kas izsniegußas noteiku-
mus.17

Jåpiebilst, ka Latvijas büvnormatîvs (LBN 301–97), kas regulé büves nodoßanu eksplua-
tåcijå, ietver arî formuléjumu, kas liek domåt, ka vél aizvien paståv kådi gadîjumi, kad
büvvaldes var pieprasît büvprojektu saskañoßanu ar iestådém, kas izsniegußas tehniskos
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17 Par ßo problému sîkåk runåts 6. noda¬å “Kuku¬i un dåvanas kå viens no konfliktu atrisinåßanas/
novérßanas pañémieniem”.



noteikumus. Saskañå ar LBN 301–97 pirms büves nodoßanas ekspluatåcijå büvétåjam
jåsañem atzinums par büves gatavîbu ekspluatåcijai. Noteikumos uzskaitîtas vairåkas
institücijas, no kuråm bütu jåsañem ßåds atzinums, bet ar piebildi, ka tikai tådå gadî-
jumå, ja projekts iepriekß ticis saskañots ar ßîm institücijåm. Turklåt 5.7. noteikumu
punkts noråda, ka atzinums jåsañem arî no citåm institücijåm, “no kuråm büvvalde ir
pieprasîjusi projekta saskañojumu”. Tomér paßu principu, ka büvvalde varétu pieprasît
projekta saskañojumu ar kådåm institücijåm, nekådi noteikumi neparedz. Tå kå LBN
301–97 ir pieñemti 1997. gadå, bet vélåk nav grozîti, ir skaidrs, ka ßis formuléjums
tapis vél pirms VBN izmaiñåm 2000. gadå. Ja pirms tam ßåds formuléjums VBN bija
paßsaprotams, tad péc 2000. gada grozîjumiem tas vairs neatbilst VBN nostådném. Péc
VBN 2000. gada izmaiñåm saskañoßana ar tehnisko noteikumu izsniedzéjiem tiek
pieprasîta tikai novirΩu gadîjumå. Tåpéc paßreizéjå situåcijå varétu büt tå, ka projekts
netiek saskañots ne ar vienu institüciju, un atzinuma raksts par büves gatavîbu eksplua-
tåcijai nebütu jåprasa ne no vienas institücijas.

Péc LAA pétîjuma datiem, 21% no aptaujåtajiem uzñémumiem, kas mainîjußi telpas,
ir saskañojußi plånojumu un iekårtojumu ar daΩådåm iestådém. Pétîjumå minétais for-
muléjums gan nav îsti skaidrs, jo tajå varétu büt runa par saskañojumiem, kas nav
saistîti ar büvat¬aujåm un projektéßanu kopumå. Turklåt 1/4 no ßiem uzñémumiem ir
algojußi îpaßus speciålistus, lai nokårtotu saskañoßanu. Iespéjams, ka par da¬u no veik-
tajiem saskañojumiem LAA aptaujåtie uzñémumu pårståvji nemaz nebija informéti, jo
projektéßanas firmas parasti uzskata saskañoßanu par paßsaprotamu darba saståvda¬u. 

Vairåkas norådes ¬auj uzskatît, ka projektu saskañoßana ar tehnisko noteikumu izsnie-
dzéjiem ir daudz izplatîtåka, nekå to varétu iedomåties. Kå jau minéts, likumdoßana
ßådu saskañoßanu nepieprasa. Lo©iski bütu sagaidît, ka büvétåji un projektétåji izvai-
rîsies no tådu darbîbu veikßanas, ko noteikumi nepieprasa. Turklåt jåñem vérå, ka
noteikumu izmaiñas tika pieñemtas tießi tåpéc, lai atvieglotu un paåtrinåtu büvniecîbas
procesu. Tomér gandrîz visas LAA aptaujåtås paßvaldîbas norådîjußas, ka ßåda sa-
skañoßana aizñem zinåmu laiku, tådå veidå apstiprinot, ka prakse paståv. Rîgas büv-
valde LAA aptaujå pat norådîjusi, ka tehnisko projektu saskañoßana var ilgt 40 lîdz 60
dienu.18 Íåds skaitlis veidojas, ré˚inot, ka ir aptuveni 20 iestådes, ar kuråm projektu
nepiecießams saskañot, un katrå no tåm saskañoßana ilgst 2 lîdz 3 dienas. Mazåkås paß-
valdîbås saskañoßana vidéji ilgst 5 lîdz 7 dienas. 

Da¬a büvvalΩu uzskata, ka saskañoßana dod papildu droßîbu, un tåpéc veicina saskaño-
ßanu ar tehnisko noteikumu izsniedzéjiem (sk. 9. ilustråciju). 
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18 No LAA pétîjuma teksta gan nav precîzi noprotams, vai skaitli no 40 lîdz 60 ir devusi pati Rîgas büv-
valde, vai arî ßo apré˚inu veikußi LAA speciålisti, izmantojot pieñémumu, ka projekts jåsaskaño visås
iestådés, kas izsniegußas tehniskos noteikumus.



9. ilustråcija
Büvvaldes pieprasa saskañoßanu, kaut arî
tas neatbilst noteikumiem

No intervijas ar büvvaldes pårståvi:

– Més jau arî neesam nekådi visziñi – nevar visu pårzinåt tik smalki, tåpéc
man patîk, ja viss ir saskañots ar attiecîgajiem dienestiem, tad ir tå kå lielåka
droßîba.

Individuålås sarunås ar projektétåjiem atklåjås, ka lielus un svarîgus projektus projek-
tétåji cenßas saskañot ar péc iespéjas lielåku ieståΩu skaitu. Kaut gan likumdoßanå ir
paredzéts citådi, praksé lieli projekti reti kad tiek îstenoti, tos vispår nesaskañojot ar
kådu no iestådém, kas izsniegußas tehniskos noteikumus. Íådå veidå projektétåjs
nodroßinås pret negaidîtiem noteikumu izsniedzéja iebildumiem vélåkajos celtniecîbas
procesa posmos. Kå jau minéts, nepaståv efektîva strîdu risinåßanas sistéma. Tåpéc
noteikumu izsniedzéji (lîdzîgi kå büvvaldes) faktiski lielå mérå var diktét savus spéles
principus. Attiecîgajå iestådé saskañots büvprojekts var dot zinåmu droßîbu, ka büv-
valdé projektu izskatîs mazåk skrupulozi.

Ar iestådém, kas izsniegußas tehniskos noteikumus, büvétåjam jåsastopas arî, nododot
büvi ekspluatåcijå. Teorétiski VBN noteic, ka büvprojekts nav jåsaskaño ar tehnisko
noteikumu izsniedzéjiem, bet atzinums par büves gatavîbu ekspluatåcijai jåprasa tikai
no tåm institücijåm, ar kuråm tehniskie noteikumi saskañoti. Tåtad, ja viss tiktu darîts
tå, kå to paredz VBN, atzinums par gatavîbu ekspluatåcijai vispår nebütu jåprasa ne no
vienas institücijas. Bet, tå kå daΩådas institücijas péc savas iniciatîvas tomér pieprasa
projektu ar tåm saskañot, ßis nosacîjums nedarbojas.

Ministru kabineta pieñemtajos VBN pielikumos ir arî valsts noteiktås cenas par teh-
nisko noteikumu izsniegßanu. Taçu büvétåji un projektétåji ne vienmér var precîzi
prognozét izdevumus. VBN 9. pielikumå norådîtas summas, kådas drîkst pieprasît par
tehnisko noteikumu izsniegßanu. Íajå tabulå paredzétas tikai divas pozîcijas: 1) teh-
nisko noteikumu izstrådåßana un 2) atkåpju no tehniskajiem noteikumiem saskaño-
ßana. Tådå veidå parådås, ka ßie noteikumi neregulé parastu projektu saskañoßanu, t. i.,
tådu projektu, kuros nav îpaßu atkåpju no tehniskajiem noteikumiem. Praksé tomér
¬oti bieΩi nåkas saskarties ar gadîjumiem, kad projekts jåsaskaño, neatkarîgi no tå, vai
tajå ir atkåpes no tehniskajiem noteikumiem vai nav. Tå kå VBN neparedz îpaßu
samaksu par ßådu saskañoßanu, praksé iestådes paßas nosaka, kådu summu tås pieprasîs.
Atseviß˚os gadîjumos noteikumu izsniedzéji ßo saskañoßanu uzskata par ekspertîzi un
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iekasé samérå augstu samaksu par savu pakalpojumu.19 Íåda “pelékå” sistéma, kas pa-
ståv uz robeΩas starp likumos rakstîto, no vienas puses, un tradîcijås sakñoto, bet likumu
lîmenî nenoteikto, no otras puses, büvniecîbas videi ir visai raksturîga.

10. ilustråcija
Labåk ievérot tradîcijas, nevis likumus

No intervijas ar projektéßanas firmas pårståvi:

– Iedomåjieties, ja ir kåds liels projekts, kurå ieguldîti miljoni un viñi grib
péc iespéjas åtråk såkt strådåt. Bet kaut kådu iemeslu dé¬ büves apstip-
rinåßana kavéjas, jo projektå kaut kas nav savlaicîgi saskañots. Nav laika
skaidroties vai tiesåties par savu taisnîbu. Viñi [pasütîtåji – K. S.] vienkårßi
pasaka “Tås ir jüsu problémas, mums vajadzîga gatava büve, un tülît.” Lai
tå nenotiktu, ir jånodroßinås un savlaicîgi viss jåsaskaño. Més bieΩi vien pat
såkam saskañot projektu, pirms vél ir izsniegts arhitektüras un plånoßanas
uzdevums, jo daΩreiz “pücei åtråk såks aste ziedét”, nekå tu sagaidîsi, kamér
to uzdevumu izsniedz.

Projektétåji un büvétåji pret ßådåm neprognozéjamåm izmaksåm attiecas tikpat prag-
matiski kå pret nepiecießamîbu dot dåvanu vai kukuli kådam atbildîgam ierédnim. Tas
vienkårßi tiek uztverts kå maksåjums, kas jåveic, lai projekta saskañoßana notiktu bez
aiz˚erßanås. Ja ierédnis vai iestådes darbinieks var péc saviem ieskatiem izvéléties, vai
saskañoßana ir nepiecießama, turklåt vél situåcijå, kad ßådu saskañoßanu likumdoßana
vispår neregulé, korupcijas attîstîbai veidojas årkårtîgi labvélîga vide. Iedzîvotåju uzska-
tos ßåda situåcija arî netiek îpaßi noß˚irta no korupcijas.

Taçu büvprojektu saskañoßana ar iestådém, kas izsniegußas tehniskos noteikumus, ne
vienmér dod droßîbu, ka projekts patießåm tiks büvvaldé apstiprinåts. Pieméram, Rîgas
büvvaldé projekti vél jåiesniedz InΩenieru komisijå, kas vélreiz pårskata projektu, ne-
atkarîgi no tå, vai tas jau saskañots un sañémis pozitîvu atzinumu no attiecîgås institü-
cijas, vai nav sañémis. 

Tas, ka Rîgas büvvaldé InΩenieru komisija vélreiz pårskata un analizé projektus, kuru
atbilstîbu jau ir apstiprinåjußas attiecîgås iestådes, ir skaidrs nevajadzîgas, kavéjoßas
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19 Íåda prakse, pieméram, vél 2002. gada såkumå paståvéja valsts “Sabiedrîbas veselîbas a©entürå”, kur
cena par projekta saskañoßanu tika noteikta 4% apmérå no projekta izstrådåßanas vértîbas.



birokråtijas piemérs. Kritiku neiztur arî arguments, ka ßådå veidå tiek palielinåta droßî-
ba par projekta kvalitåti. Komisija ne vienmér skrupulozi pårbauda visus iesniegtos pro-
jektus. Manås intervijås ar büvétåjiem pat tika minéts, ka ¬oti lieli un sareΩ©îti projekti
ßajå komisijå tikußi apstiprinåti stundas laikå, toties citu apstiprinåßana kavéjusies die-
nåm bez redzama iemesla.20

Büvprojektu saskañoßanai ar iestådém, kas izsniegußas tehniskos noteikumus, ir rak-
sturîgas vairåkas îpaßîbas:

1) normatîvo aktu lîmenî ßåda saskañoßana ir likvidéta (kopß 2000. gada);

2) kaut gan normatîvie akti ßo saskañoßanu nenosaka, ikdienas praksé tå ir plaßi izpla-
tîta parådîba;

3) tå kå likumi ßo saskañoßanu îpaßi neregulé (izñemot gadîjumus, kad projektå nav
iespéjams iestrådåt tehnisko noteikumu prasîbas), iestådém, kas izsniegußas ßos no-
teikumus, ir iespéja manipulét ar savu varu, un tas bieΩi vien robeΩojas ar korupciju;

4) tå kå nepaståv pietiekami operatîvs strîdus gadîjumu atrisinåßanas mehånisms, kuku¬-
doßana bieΩi vien tiek izmantota, lai åtri atrisinåtu domstarpîbas starp büvétåju un
valsts/paßvaldîbas iestådes darbinieku.

Attiecîbå uz korupcijas novérßanu tießi pédéjais punkts ir årkårtîgi nozîmîgs. Kuku¬-
doßana büvniecîbas proceså tiek izmantota, lai novérstu vai likvidétu konfliktus. Paßrei-
zéjå likumdoßana nenodroßina iespéju ßos konfliktus pietiekami efektîvi risinåt tiesiskå
ce¬å. Kuku¬doßanas prakse lielå mérå ir ßîs situåcijas rezultåts. Tåpéc ßim fenomenam ir
vérts pievérst îpaßu uzmanîbu.
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20 InΩenieru komisijas darbîbu Rîgas büvvaldé kritizé arî LAA pétîjums (sk. LAA, 2003, IV noda¬a, 78. ie-
da¬a) un iesaka izvértét, vai ßådai praksei ir kåda jéga attiecîbå uz büvju droßîbu.



6. KUKUÒI UN DÅVANAS KÅ VIENS
NO KONFLIKTU ATRISINÅÍANAS/NOV‰RÍANAS
PAˆ‰MIENIEM

Teorétiski büvat¬auju izsniegßanas proceså ir iespéjami daudzi gadîjumi, kad veidojas
nesaskañas starp iestådém, kas uzrauga büvniecîbu (pieméram, büvvaldém), un büvétå-
jiem vai projektétåjiem. Praksé tomér konflikti veidojas årkårtîgi reti. Ir pamats uz-
skatît, ka ßis paradokss, kad paståv lielas konflikta iespéjas, bet konflikts tomér nevei-
dojas, ir izskaidrojams ar daΩåda lîmeña mutisku vienoßanos un kompromisiem. Ko-
rupcija (kuku¬oßana) ßajå gadîjumå darbojas kå droßîbas garantija.

6.1. Iespéjamie konfliktu avoti

Viens no iespéjamiem nesaskañu avotiem varétu büt pretrunas likumdoßanå (sk. ie-
priekß). Rîgas domes noteikumos iepriekß aprakstîtås nekonsekvences ir paståvéjußas
vairåk nekå çetrus gadus. Valmierå – apméram tikpat ilgu laiku. Ir pamats uzskatît, ka
lîdzîgas normatîvo aktu nesaskañas paståv arî citås vietås. Turklåt, kå iepriekß aprak-
stîts, VBN princips, ka tehniskie projekti nav jåsaskaño ar tehnisko noteikumu izsnie-
dzéjiem, praksé nedarbojas: projektus bieΩi vien nåkas saskañot. 

Tas, ka pretrunîgås normas lîdz ßim nav radîjußas lielåkas problémas un nav nonåkußas
lîdz tiesai, liecina par divåm raksturîgåm tendencém büvat¬auju izsniegßanas proceså. 

Pirmkårt, noteikumiem ir tikai orientéjoßs raksturs. Tas nozîmé, ka reålå büvniecîbas
proceså konkrétajiem noteikumiem nav izß˚iroßas nozîmes, uz tiem nebalstås pieñemtie
lémumi, un lîdz ar to ßie noteikumi nevar k¬üt par konflikta céloñiem. Iepriekß aprak-
stîtais gadîjums, kad tiek dota noråde uz normatîvu LBN 401, kaut arî tas nekådå ziñå
neskar attiecîgo tému, apstiprina ßo pieñémumu.

Otrkårt, galvenais problému risinåßanas veids büvniecîbas jautåjumos vél joprojåm ir
vienoßanås pårrunu rezultåtå. Tas nozîmé, ka büvétåji noteikumu saturå praktiski iedzi-
¬inås reti (sk. 11. ilustråciju).
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11. ilustråcija
Ar rakstîtajiem büvnoteikumiem reti kurß ir iepazinies

No intervijas büvvaldé:

– Ja viñß pats büvé, tad arî viñß pats atbild. Tåtad viñam ir arî jåizlasa tie
noteikumi [vispårîgie büvnoteikumi]. Bet pa trijiem gadiem tikai viens kungs
iepazinås ar tiem. Gada laikå vidéjå büvvaldé tiek izsniegts ap 200–300 büv-
at¬auju, bet nevienu nevar piespiest noteikumus izlasît. [..]Celtnieki ir lasî-
jußi, bet îpaßnieki – nekad. Vispåréjos büvnoteikumus neviens negrib lasît.

Nelielås büvvaldés saskarsme starp büvétåjiem un büvvaldes darbiniekiem veidojas
neformålå gaisotné. Cilvéki bieΩi vien cits citu pazîst. Büvvaldes darbinieki var indi-
viduåli paskaidrot visas paståvoßås prasîbas. Íådå vidé konflikti veidojas samérå reti.
Nesapraßanås tiek likvidéta pårrunu ce¬å. Pieméram, fokusgrupas diskusijå, kas notika
Valmierå, grupas dalîbnieki atzina, ka viñiem vispår neesot neviena pieméra par kon-
fliktu ar büvvaldi. Sarunåjoties ar büvvaldes darbiniekiem, gan tika atklåtas daΩas kon-
fliktsituåcijas, bet kopumå atmosféru varétu raksturot kå draudzîgu. 

Kaut arî daΩås büvvaldés tiek domåts, kå mainît situåciju, jautåjumu kårtoßana par pro-
jektu saskañoßanu, izpildåmajiem noteikumiem un büvat¬aujas sañemßanu joprojåm pår-
svarå balstås uz individuålåm sarunåm un büvvalΩu darbinieku mutiskiem norådîjumiem.

Potenciåli konflikti varétu veidoties paßu celtniecîbas normu interpretåcijå. Paståv da-
Ωådas normas, kas vairs neatbilst müsdienu situåcijai, nav pieskañotas jaunåko mate-
riålu vai tehnisko risinåjumu izmantoßanai. Konflikti varétu veidoties arî par to, vai
kåda norma ir pareizi iestrådåta projektå. ˆemot vérå, ka celtniecîbas proceså bieΩi no-
tiek izmaiñas un visus gadîjumus iepriekß paredzét un precîzi aprakstît nav iespéjams,
paståv årkårtîgi daudz iespéju veidoties konfliktsituåcijåm.

6.2. Likumdoßanå paredzétås strîdu risinåßanas
iespéjas

Tomér praksé strîdus gadîjumi ir årkårtîgi reti. Saskañå ar LAA pétîjumå iegütajiem
datiem tikai 1% no visiem aptaujåtajiem, kas saskårußies ar celtniecîbas jautåjumiem,
atzîst, ka viñiem ir bijis konflikts sakarå ar birokråtisko procedüru kårtoßanu pédéjo
24 méneßu laikå (LAA, 2003; IV noda¬a 156., 166., 178., 188., 196. ieda¬a).
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Paßvaldîbu ieståΩu lémumu pårsüdzéßana sakarå ar celtniecîbas jautåjumiem tiek rak-
sturota kå årkårtîgi reta (LAA, 2003; IV noda¬a, 214. ieda¬a).

Patlaban jautåjumus saistîbå ar büvat¬auju sañemßanu daΩos gadîjumos iespéjams pår-
südzét tikai tieså, bet citos – såkumå var vérsties attiecîgajå paßvaldîbå, lai tå pårskatîtu
büvvaldes lémumu; ja arî tad büvétåjs nav apmierinåts, tas var iesniegt prasîbu tieså.

BL nosaka divus gadîjumus, kad paßvaldîbas lémumu var pårsüdzét tieså: 

1) ja paßvaldîba ir atteikusi at¬auju büvét vai arî ierosinåjusi büvi kori©ét tådå
veidå, lai tå atbilstu paståvoßajiem pilsétas attîstîbas plåniem un noteikumiem
(BL, 11. panta 4. da¬a)21;

2) ja paßvaldîba ir izdevusi rîkojumu nojaukt nelikumîgas büvniecîbas rezultåtå radu-
ßos büvi (BL, 30. panta 5. da¬a).

VBN min ßådus gadîjumus, kad iespéjama lémuma pårskatîßana citå lîmenî vai pår-
südzéßana tieså:

1) ja büvvalde ir atzinusi, ka tåda büvniecîba, kådu ir ieceréjis büvétgribétåjs, nav
at¬aujama. Íådå gadîjumå büvniecîbas ierosinåtåjs var lügt paßvaldîbu pårskatît
büvvaldes lémumu. Ja arî paßvaldîbas lémums büvétgribétåju neapmierina, to var
pårsüdzét tieså (VBN, 38. punkts);

2) ja büvvalde ir atteikusies akceptét büvprojektu, büvniecîbas ierosinåtåjs var lügt
pårskatît ßo jautåjumu paßvaldîbå, bet péc tam – arî tieså (VBN, 104. punkts).

BL vai VBN neregulé citus gadîjumus, kad pilsonis var nepiekrist kåda valsts vai paß-
valdîbas ierédña lémumam attiecîbå uz büvniecîbu, vai konkrétåk – uz projektéßanu.
Saskañå ar pétîjuma laikå spékå esoßajiem administratîvå procesa principiem, neap-
mierinoßu lémumu var pårsüdzét augståkståvoßai amatpersonai, un tikai tad, ja visas
instances jau bijußas iesaistîtas, teorétiski var vérsties tieså. Praksé tomér tiesas iesaistî-
ßana konfliktu risinåßanå nav visai érta, tåpéc tiek izmantoti neformåli konfliktu risi-
nåßanas pañémieni.
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21 Saskañå ar ßobrîd paståvoßo likumdoßanu paßvaldîbai ir årkårtîgi grüti atteikt at¬auju büvét. Vienîgais
konkrétais ßåda atteikuma pamats varétu büt neatbilstîba pilsétas plånojumam. Tå kå likums pa-
gaidåm at¬auj büvét arî bez deta¬plånojuma, pat ßî iespéja ir ierobeΩota. Lîdz ar to ierédñi vai politi˚i
ir viegli iespaidojami par labu tam vai citam projektam (arî izmantojot kuku¬us).



6.3. Neformålie konflikta risinåßanas/novérßanas
pañémieni, kas tiek lietoti praksé

Büvniecîba tomér ir praktisks process un parasti saistîts ar noteiktiem termiñiem, kuros
büvei jåbüt pabeigtai. Gan paßreizéjå administratîvo lémumu pårsüdzéßanas kårtîba,
gan tiesu prakse nekådå ziñå nespéj iek¬auties prasîbås, kuras izvirza büvniecîbas pro-
cess. Iespéjams, ka daΩos gadîjumos nepiecießams gaidît vairåkus méneßus vai pat gadus,
lîdz taisnîba tiks panåkta, bet lielåkoties ßådu iespéju pat nav vérts apsvért. Seviß˚i prob-
lemåtiska kavéßanås varétu büt tad, ja projektå jau ir ieguldîts liels darbs (pieméram, pie
büves nodoßanas ekspluatåcijå).22

Attiecîbå uz administratîvajiem lémumiem – pieméram, kådu noteiktu normu ievéro-
ßana projektå vai prasîba péc konkrétiem tehnolo©iskajiem risinåjumiem – amatper-
sonåm ir neapstrîdama vara, pret kuru vérsties praktisku iemeslu dé¬ ir årkårtîgi prob-
lemåtiski:

1) lielåkoties büvétåjam südzîba büs jåiesniedz iepriekßéjå lémuma pieñéméja priekßnie-
cîbai. Tas aizñems laiku, bet garantijas, ka augståkståvoßais ierédnis necentîsies aiz-
ståvét savu kolé©i, nav;

2) cilvékiem, kas ar celtniecîbu nodarbojas profesionåli, ir daudz izdevîgåk uzturét ar
amatpersonåm labas attiecîbas, jo drîz vien ar tåm nåksies saskarties atkal;

3) daudzas normas iespéjams interpretét ¬oti daΩådi; rezultåtå büvétåjiem vienmér ir
jåpatur pråtå, ka var atrasties kåda norma, ko tad, ja attiecîbas ar minéto iestådi
pasliktinåsies, varétu izmantot büvétåjam par sliktu.

Intervijås un fokusgrupu diskusijås, jautåjot par iemesliem, kåpéc büvétåji vai projek-
tétåji nesüdzas, bet mé©ina risinåt konfliktus “citådi”, visparaståkå atbilde bija –
“jådomå arî par nåkotni”. Citiem vårdiem – büvétåjs nevélas sabojåt attiecîbas ar büv-
valdi vai kådu citu institüciju, jo apzinås, ka tuvåkå vai tålåkå nåkotné viñß atkal büs
atkarîgs no ßo amatpersonu labvélîbas. 
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22 Projektå ieguldîto lîdzek¬u daudzums, kå to råda pieredze, var tikt izmantots arî, lai censtos ietekmét
paßvaldîbas piekrist kådas büves izveidei. Íådos gadîjumos büvniecîbas ierosinåtåjs ßantaΩé paßvaldîbu,
draudot to südzét tieså par zaudéjumu nodarîßanu, jo vél pirms büvat¬aujas sañemßanas projektå jau
ir ieguldîti ¬oti lieli lîdzek¬i. Íådå rîcîbå atspogu¬ojas vél viena plaßi izplatîta nesakritîba starp likum-
doßanu un reålo praksi. Lai gan VBN ik uz so¬a atgådina, ka pirms büvat¬aujas izsniegßanas atseviß˚s
pozitîvs lémums nedod tiesîbas uzsåkt büvdarbus, daudzos gadîjumos tie tomér tiek uzsåkti. Tomér
ßåda veida prakse nav ßå pétîjuma objekts un tåpéc netiek plaßåk apskatîta.



ˆemot vérå iepriekßminéto, nepårsteidz, ka konfliktu ar reguléjoßajåm iestådém prak-
tiski nav. Tie tiek atrisinåti jau såkotnéjå stadijå. Tikai risinåjums nav saistîts ar tiesiskas
valsts pamatprincipiem – tie ir kuku¬i un dåvanas, kuras min, pieméram, LAA veiktås
aptaujas respondenti. 

Var teikt, ka büvniecîbas vidé paßreizéjå lémumu pårsüdzéßanas sistéma rada labvélîgus
apståk¬us kuku¬doßanai. 

Tå kå våji strådå lémumu pårsüdzéßanas mehånisms, amatpersonu vara k¬üst aizvien
neierobeΩotåka. Tas savukårt palielina viñu iespéjas un arî vélmi izspiest kuku¬us
(sk. 12. ilustråciju).

12. ilustråcija
Kuku¬i atrisina “neatrisinåmas problémas”

No sarunas ar büvétåju:

– Pirms daΩiem gadiem [N. pilsétas siltumapgådes monopolists] ne¬åva
ierîkot vietéjo apkuri. Nesaskañoja projektu, un viss. Bet bija veids, kå to visu
nokårtot. Vajadzéja iet pie gåzes apkures katlu pårdevéjiem un vienoties, ka
tie saskañojumu nokårtos. Tå arî notika – viñi visu nokårtoja, ar monopo-
listu vienojås, un viss bija kårtîbå.

– Bet kå pårdevéjs to panåca?

– [Smaida] Nu, jüs taçu pats saprotat, kå.

Kuku¬doßana, bet it seviß˚i nelielu dåvanu pasniegßana (ziedi, konfekßu kastes, cienastu
galds celtniecîbas objektå) tiek praktizéta, lai pårraudzîbas ieståΩu darbiniekus noska-
ñotu labvélîgi. Tomér paståv gadîjumi, kad apdåvinåßana un draudzîbas nodroßinåßana
nekådus pozitîvus rezultåtus nedod. Ierédnis uzskata, ka viñam ir taisnîba, turklåt viñam
faktiski ir gandrîz vai neierobeΩotas iespéjas izraisît büvétåja projekta gaitå nopietnu
kavéßanos. Íådos gadîjumos arî visbieΩåk tiek doti kuku¬i.

6.4. DaΩi lîdz ßim ieteiktie risinåjumi

Tas, ka amatpersonu lémumus nav iespéjams pietiekami operatîvi apstrîdét, nav jaun-
atklåjums. Lîdz ßim Latvijas Büvnieku asociåcija un LAA jau ir izteikußas priekßliku-
mus, kå ßo problému varétu risinåt. Tomér tålåk par ieteikumiem pagaidåm nav nonåkts.
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Büvnieku asociåcijå ßo jautåjumu mé©inåja risinåt jau pirms vairåkiem gadiem, iero-
sinot izveidot ß˚îréjtiesu, kas bütu kompetenta izß˚irt ar büvniecîbu saistîtos strîdîgos
jautåjumus. Kå par ßo projektu paståstîja Latvijas Büvnieku asociåcijas izpilddirektors
Mårcis Nikolajevs23, par ßådas ß˚îréjtiesas izveidi esot bijusi interese arî citås Baltijas val-
stîs. Tomér galu galå ßî organizåcija neesot izveidota, jo büvétåji nonåkußi pie secinå-
juma, ka “sabiedrîba lîdz tam vél nav izaugusi”. Galvenå probléma bijusi tåda, ka ß˚îréj-
tiesa var paståvét, ja visas iesaistîtås puses atzîst tås autoritåti. Ja kåda no pusém nevélas
atzît ß˚îréjtiesas lémumu, tad tai nav nekådas iespéjas tießå veidå lémumu ietekmét.
Tådéjådi Büvnieku asociåcija secinåjusi, ka Latvijå pagaidåm nav iespéjams panåkt
nepiecießamo vienpråtîbu, un ideja par ß˚îréjtiesu tålåk nav tikusi risinåta.

Arî 2003. gadå publicétajå LAA pétîjumå par vienu no biznesa vides uzlaboßanas
iepéjåm ieteikts paßvaldîbås organizét îpaßu padomi, kas izskatîtu celtniecîbas strîdus.
LAA uzskata, ka ßajå apelåcijas padomé varétu iek¬aut ekspertus no paßvaldîbas un
valdîbas iestådém, no ieinteresétajiem privåtå sektora pårståvjiem – arhitektu, büv-
inΩenieru un büvnieku asociåcijåm, kå arî no arodbiedrîbåm (LAA, 2003; IV noda¬a,
216. ieda¬a).

13. ilustråcija
Dienvidkorejas pieredze cîñå pret korupciju
büvat¬auju izsniegßanå

Latvija nebüt nav vienîgå valsts, kurai ir problémas ar korupciju büv-
at¬auju izsniegßanå. Tomér daΩådås valstîs cîña pret ßo parådîbu noris ar
¬oti atß˚irîgiem panåkumiem. Viens no pédéjo gadu ska¬åkajiem “veik-
smes ståstiem” ir Seulas méra Go Kuna ieviestå OPEN sistéma visu ie-
sniegumu (tajå skaitå arî büvat¬auju pieprasîjumu) apstrådei. OPEN ir sa-
îsinåjums no Online Procedure Enhancement, un tå princips ir vienkårßs –
visi at¬auju pieprasîjumi un pieteikßanås uz paßvaldîbas pasütîjumiem no-
tiek vienîgi ar interneta starpniecîbu. Rezultåti ir iespaidîgi. Ja 1998. gadå
38% pieprasîjumu iesniedzéju aptaujås atzina, ka ir maksåjußi kuku¬us,
tad 2001. gadå péc OPEN sistémas ievießanas tådu bija vairs tikai nepilni
7%. Speciålisti ßådu kuku¬oßanas prakses samazinåßanos izskaidro vien-
kårßi – lai sañemtu at¬auju, vairs nav jåsatiekas ar ierédni, un nav fiziskas
iespéjas viñam iedot kukuli. Arhitekti un citi büvétåji apgalvo, ka vidéjais
büvat¬auju izsniegßanas åtrums ir samazinåjies apméram par treßda¬u.
Turklåt vairs nav jåtéré garas stundas un pat dienas, lai noskaidrotu, kurå 
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lémuma pieñemßanas fåzé iesniegums atrodas. Pietiek ielükoties internetå.
Kaut gan kuku¬oßanas iespéjas ir radikåli samazinåjußås, korejießiem nav
viegli atteikties no gadiem ilgå pieraduma maksåt, lai pabîdîtu savu iesnie-
gumu rindå uz priekßu. Tåpéc paraléli OPEN ievießanai Seulå ir izveidots
arî îpaßs centrs, kurå ierédñi var ziñot par iedzîvotåjiem, kas mé©inåjußi
viñus piekuku¬ot. No 2000. gada februåra lîdz 2001. gada jünijam tajå
bija re©istréti gandrîz 100 ßådu gadîjumu.

Vairåk par Seulas pieredzi var lasît internetå:

Ihlwan, Moon. Seoul’s Web of Anti-Corruption
http://www.businessweek.com/magazine/content/01 26/b3738146.htm

Ahn, Suntai. Implementation of Anti-Corruption Programmes by Seoul Metro-
politan government.
http://www.oecd.org/pdf/M0003 7000/M00037197.pdf

6.5. Iespéjamais risinåjums –
specializéta administratîvå tiesa

Abi minétie risinåjumu priekßlikumi ir vérå ñemami. Tomér abiem ir arî savi trükumi.
Í˚îréjtiesai ir jåsañem iesaistîto pußu nedalîta uzticéßanås, citådi ß˚îréjtiesas lémumam
nebüs spéka. Tå kå ßådai ß˚îréjtiesai ar katru no saviem lémumiem bütu jåvérßas pret
kådas iesaistîtås puses interesém, tik tießåm ir maz ticams, ka tå varétu veiksmîgi dar-
boties.

Apelåcijas vai südzîbu padome varétu büt daudz veiksmîgåks risinåjums. Íådam strîdu
izß˚irßanas orgånam bütu jåspéj kompetenti un ¬oti îså laikå pieñemt lémumus îpaßi
specifiskos jautåjumos. Doma iesaistît padomé visu potenciåli ieintereséto pußu pårståv-
jus no demokråtijas viedok¬a ir apsveicama, tomér ßåds plaßs padomes saståvs varétu
padarît padomes darbu påråk lénu un neefektîvu. 

ˆemot vérå iepriekß minéto, strîdu risinåßanas organizåcijai jåatbilst ßådiem kritérijiem:

1) tai jåbüt neatkarîgai;

2) tai jåbüt kompetentai, lai izß˚irtu ¬oti specifiskus büvniecîbas jautåjumus;

3) tai jåspéj pieñemt lémumus îså laikå;

4) lémumiem jåbüt saistoßiem.
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Íådam aprakstam vislabåk atbilstu specializéta administratîvå tiesa. Tås uzdevumos
ietilptu tikai büvniecîbas jautåjumu izß˚irßana. Tås tiesnesis varétu arî nebüt profe-
sionåls jurists, bet gan cilvéks ar speciålista izglîtîbu. Íådai tiesai bütu jåcenßas rast risi-
nåjumu nevis ar politiskåm interesém saistîtu pårrunu rezultåtå (kå tas varétu büt
südzîbu padomé), bet gan, izskatot pieñemto lémumu atbilstîbu paståvoßajiem notei-
kumiem. Tiesas statuss nodroßinåtu ßå orgåna neatkarîbu gan no privåtajåm struktüråm,
gan no paßvaldîbåm. Lémums, kas tiktu pieñemts ßådå tieså, bütu bezpartejisks un tåpéc
iesaistîtajåm pusém daudz pieñemamåks. 

Jåatzîst, ka ßådas tiesas izveidoßana prasîtu vislielåkos sagatavoßanås darbus – tås izvei-
doßanai bütu jåmaina likumdoßana. Tomér ieguvumi varétu atsvért zaudéjumus –
korupcija büvniecîbas proceså, kå tas norådîts ievadå, potenciåli ir årkårtîgi bîstama
sabiedrîbai. Turklåt büvat¬auju izsniegßanas process tiek uzskatîts par vienu no korum-
pétåkajiem. Neitråls strîdu risinåßanas mehånisms padarîtu procesu daudz caurskatå-
måku un paredzamåku. 
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7. SIST‰MISKIE TRAUC‰JUMI: SERTIFIKÅCIJA

Viens no iemesliem, kåpéc vél joprojåm paståv projektu saskañoßana ar iestådém, kas
izsniegußas tehniskos projektus, ir våjå sertifikåcijas sistéma. Sertificétajam projekta va-
dîtåjam bütu jåbüt pilnîbå atbildîgam par projekta kvalitåti. Tomér prakse ßådu atbil-
dîbu nenodroßina. Kontroléjoßås institücijas neuzticas projektétåja darba kvalitåtei, bet
projektétåji var büt droßi, ka nekvalitatîvu projektu dé¬ viñu sertifikåcija un lîdz ar to
arî nåkotnes izredzes netiks apdraudétas.

2000. gada 2. maija grozîjumi VBN ne tikai likvidéja prasîbu saskañot büvprojektu ar
iestådém, kas izsniegußas tehniskos noteikumus, bet arî atbildîbu par büvprojekta atbil-
stîbu likumdoßanai un tehniskajiem noteikumiem novéla uz büvprojekta vadîtåja ple-
ciem (VBN, 65., 66., 67. punkts). Büvprojekta vadîtåjs ir persona, kam izsniegts attie-
cîgs sertifikåts. Íådus sertifikåtus izsniedz profesionålås savienîbas (pieméram, Arhitektu
vai BüvinΩenieru savienîba). 

Saskañå ar VBN (67. punkts) büvprojekta vadîtåjam jåparaksta ßåds büvprojektam pie-
vienots apliecinåjums (VBN 3. pielikums): “Íå büvprojekta risinåjumi atbilst Latvijas
büvnormatîviem, kå arî tehnisko noteikumu prasîbåm.”

Iek¬aujot ßådu normu VBN, grozîjumu autori bija paredzéjußi, ka izzudîs nepiecießa-
mîba saskañot projektu ar tehnisko noteikumu izsniedzéjiem. 

Uz ßo principu attiecas arî büvnoteikumu 73. 1. punkts, kurß noteic, ka gadîjumå, “ja
büvniecîbas dalîbnieki vai büvniecîbu kontroléjoßås institücijas konstaté büvprojekta
neatbilstîbu normatîvo aktu vai tehnisko noteikumu prasîbåm, to pienåkums ir ziñot
par neatbilstîbu attiecîgajai pilnvarotajai sertificéßanas institücijai un licencéßanas ko-
misijai”. 

Íå punkta iek¬außana bütîbå ievieß principu, ka projektétåjs atbild ar savu sertifikåtu par
sava darba kvalitåti. Ja, pieméram, büvvalde atklåtu, ka projektå ir atkåpes no tehniska-
jiem noteikumiem vai likumu normåm, tå nekavéjoties ziñotu sertificéßanas institüci-
jai. Likums nenosaka, kå sertificéßanas institücijai bütu jårîkojas tålåk.
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Büvprakses sertifikåtu izsniegßanu un anuléßanu sîkåk regulé MK “Noteikumi par
büvprakses sertifikåtiem” Nr. 328. Íajos noteikumos ir minéts tikai tas, ka “sertifi-
céßanas institücija var pieñemt lémumu par büvprakses sertifikåta anuléßanu, ja serti-
ficétå persona pårkåpusi attiecîgos likumus vai citus normatîvos aktus” (MK Notei-
kumu Nr. 328, 17. punkts). Likumu vai citu normatîvo aktu pårkåpßana ir årkårtîgi
plaßi interpretéjams jédziens. Tomér acîmredzams, ka VBN norma – ziñoßana sertifi-
céßanas institücijai, ir paredzéta tåpéc, ka péc tam bütu jåseko kådai konkrétai sertificé-
ßanas institücijas reakcijai. Ja pårkåpumi bütu nopietni vai tie atkårtotos, sertificéßanas
komisijai bütu jålemj par sertifikåta anuléßanu. 

Tåtad ideålå variantå sistémai bütu jådarbojas ßådi: projektétåjs uzñemas pilnu atbil-
dîbu par to, ka projekts atbilst visiem likumiem un ßim projektam izvirzîtajiem no-
teikumiem. Ar savu parakstu viñß apliecina, ka tå tik tießåm ir. Turpmåkajå proceså ßå
projekta atbilstîbu varétu vélreiz pårbaudît büvvaldé, bet nekådi noteikumi nenoråda,
ka tas bütu obligåts institücijas pienåkums. Ja tomér kåds no büvniecîbas dalîbniekiem
atklåj, ka projektå ir atkåpes no noteikumiem, ka tas neatbilst likumiem un citåm
obligåtajåm prasîbåm, par to tiek ziñots sertifikåcijas komisijai. Sertifikåcijas komisija
lemj, kå sodît vainîgo projektétåju, turklåt augståkais sods, ko ßåda komisija var pie-
spriest, ir sertifikåta anuléßana. Lîdz ar to projektétåjs apzinåtos, ka jebkura viña k¬üda
vai pie¬autais pårkåpums var novest pie sertifikåta zaudéßanas.

14. ilustråcija
Projektétåji nerüpéjas par savu projektu kvalitåti

No sarunas ar büvvaldes darbinieku:

– Projektétåji ¬oti gréko – daudzi projekti neatbilst noteikumiem.

– Vai tas ir tåpéc, ka viñiem trükst zinåßanu, vai arî viñi to dara apzinåti,
cerot, ka “izies cauri”.

– Cer, ka “izies cauri”, protams!

Praksé tomér notiek pavisam citådi. Vairumå gadîjumu, atklåjot pårkåpumus, projektu
neakcepté un tas tiek atdots atpaka¬ projektétåjam izlaboßanai. Íådå situåcijå projek-
tétåjam vienîgås raizes var sagådåt projekta gaitas iekavéßanås. Ja pårkåpums izdarîts ar
nolüku vai nolaidîbas dé¬, ieguvums var büt diezgan kårdinoßs. Var gadîties, ka neviena
no kontroléjoßajåm institücijåm pårkåpumu nepamanîs un varbüt projekts tiks pie-
ñemts ar visiem pårkåpumiem. Ja tomér k¬üda tiks pamanîta, nekådas îpaßås sankcijas
arî nesekos. Lîdz ar to projektétåjam nav liela stimula rüpéties, lai projektå viss bütu
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kårtîbå. Büvvaldés to zina un projektétåju darba kvalitåtei uzticas tikai tad, ja personîgi
ilgstoßi pazîst projektétåju.

Íåda sistéma, kad gan büvvalΩu darbinieki, gan tehnisko noteikumu izsniedzéji pår-
bauda projektus un cenßas atrast k¬üdas un pårkåpumus, bet atbildîbu par projektu uz-
ñemas projekta vadîtåjs, ir uzskatåma par absurdu. Vél bezjédzîgåku situåciju padara
tas, ka atbildîbas uzñemßanås faktiski nekådå veidå reåli nevar izpausties. Arhitektu
savienîbå pédéjo desmit gadu laikå ir sañemtas tikai daΩas südzîbas par arhitektiem,
turklåt to lielåkå da¬a nav saistîta ar büvprojektu kvalitåti. Attiecîgi – neviens sertifikåts
anuléts nav.

15. ilustråcija
Sarunåm ir liela nozîme büvat¬auju sañemßanå

No intervijas ar büvétåju:

– Kådreiz tu tur sédi un klausies, ko viñß [cits büvnieks] tur “lej” tam inspek-
toram. Tu skaidri redzi, ka viñß melo, bet viñß tikai turpina un turpina.
Domå, ka apvårdos un “izbrauks cauri”. Un reizém tå arî notiek.

Lîdzîgi kå citos büvat¬aujas izsniegßanas aspektos, arî ßeit ir årkårtîgi liela nozîme nefor-
målåm attiecîbåm. Projektétåji, kuru vårdi ir pazîstami büvvaldes darbiniekiem, var büt
daudzmaz droßi, ka viñu projekts netiks pak¬auts påråk sîkai analîzei un tiks åtri pie-
ñemts. Nepazîstamiem projektétåjiem projekta akceptéßana var büt daudz problemå-
tiskåka. Likums un noteikumi paredz, ka sertificéta projektétåja parakstam zem pro-
jekta bütu jåbüt ¬oti nopietnai projekta kvalitåtes garantijai. Praksé izrådås, ka vienîgå
nopietnå garantija ir personîgie kontakti un iepriekßéjå pieredze.

Ja arî ßî attieksme tießå veidå nav saistîta ar korupcijas reålo praksi, tad korupcijas uz-
tveri tå noteikti paaugstina. Projektétåji, kam ir sliktåka pazîßanås ar büvvaldes dar-
biniekiem, var uzskatît, ka büvvalde atbalsta “savéjos” un pret citiem izturas nelabvélîgi
(kas tießåm arî atbilst patiesîbai). 

Íådu situåciju var uzlabot, vienîgi ievießot noteiktu straté©iju pret sertifikåcijas procesu
un nosakot, kådos gadîjumos projektétåja sertifikåts var tikt atñemts vai “iesaldéts”.
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8. BËVVALÛU NOSLOGOTÈBA

Visas büvvaldes, kas tika aptaujåtas pétîjuma gaitå, atzina, ka ir påråk noslogotas. 2. ta-
bulå ir salîdzinåts büvat¬auju skaits ˆujorkå, Rîgå, Jékabpilî un Valmierå.

2. tabula. Büvinspektoru skaits ˆujorkå, Rîgå, Jékabpilî un Valmierå

ˆujorkå ˆujorkå Rîgå 2001.g.25 Rîgå Jékabpilî Valmierå

1973. g 1989. g.24 (aptuveni) (padomju laikå) 2001. g. 2001. g.

Inspektoru skaits 419 371 6 9 1 1

Büvat¬auju skaits 25261 45228 2600 300 112 198

Büvat¬aujas 60 122 433 33 122 198
uz vienu inspektoru
gadå

No tabulas datiem redzams, ka Rîgå ir neproporcionåli liels izsniegto büvat¬auju skaits
uz vienu büvinspektoru. Arî Valmieras büvinspektors ir salîdzinoßi daudz vairåk noslo-
gots nekå viña kolé©i citås pilsétås (izñemot Rîgu).

Neatbilstoßi mazais büvvalΩu darbinieku skaits, kas îpaßi raksturîgs Rîgai, liek vispår
apßaubît büvvaldes darbîbas jégu. Cik kvalitatîvi savu darbu var veikt ne visai labi atal-
goti inspektori, ja viñiem katru dienu jåpårbauda vairåk nekå viens büvprojekts? Íådå
situåcijå tik tießåm visus projektus nav iespéjams pårbaudît. DaΩi projekti, kuru auto-
riem ir izveidojusies laba reputåcija, tiek pårbaudîti tikai pavisam formåli, toties citi tiek
izskatîti daudz skrupulozåk. Íådå gadîjumå finansiåls stimuls kuku¬a veidå var ß˚ist ¬oti
pievilcîgs gan büvétåjam, gan büvinspektoram.
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Vél jåpiebilst, ka Rîgå (kå arî citås pilsétås) büvat¬auju izsniedzéjiem reizém ir jåuzñe-
mas arî pilsétplånotåju funkcijas. Pilsétås, kuras domå par savu attîstîbu un celtniecîbas
kopéjo kvalitåti, uztur noteiktu skaitu pilsétas plånotåju. Latvijas pilsétås plånotåji pa-
gaidåm ir reti sastopami.

Situåciju pasliktina arî tas, ka nav skaidri nodalîtas paßvaldîbu deputåtu un ierédñu
funkcijas. Praksé bieΩi vien deputåti var dot norådîjumus par atseviß˚u projektu saska-
ñoßanu vai nesaskañoßanu. Atbildîbu par saskañojumu formåli uzñemas ierédnis, bet
lémumus pieñem deputåti, kas savukårt praktiski nenes nekådu atbildîbu.

Büvinspektoru noslogotîba nozîmé arî to, ka neizskatîto projektu rindas aug un büvé-
tåjiem var rasties vélme dot kuku¬us, lai viñu lieta pårvietotos rindå uz priekßu (Gold-
stock at al., 1990, 114. lpp.). 
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9. IETEIKUMI

9.1. Vispåréjie ieteikumi

� BüvvalΩu darba vide jåpadara atvértåka. Rîgas büvvaldei (tåpat kå citu lielåko pilsétu
büvvaldém) bütu jåizskata iespéja padarît vidi atvértåku un apmeklétåjiem draudzî-
gåku, novérßot smago ståvéßanu rindås un maksimåli izmantojot stiklotu durvju un
caurspîdîgu sienu iespéjas.

� Jåizskata nepiecießamîba izstrådåt informatîvos materiålus, kuros vienkårßå veidå
izklåstîts, kas jådara büvétgribétåjam, lai sañemtu büvat¬auju. Íådu informåciju
nepiecießams publicét gan bukleta, gan interneta måjaslapas veidå. Jåievieß telefona
numurs un e-pasta adrese, ar kuru palîdzîbu varétu sañemt atbildes uz jautåjumiem
un atrisinåt vienkårßåkås problémas.

� Büvvaldés, kur paståv augsts korupcijas uztveres lîmenis (pieméram, Rîgå), nepie-
cießams ieviest regulårus novérojumus par apmeklétåju apmierinåtîbas lîmeni.

� Büvvaldés, kur vérojams augsts korupcijas uztveres lîmenis (pieméram, Rîgå), re-
gulåri jåkontrolé büvat¬auju izsniegßanas procesa efektivitåte. Ieteicams veikt neat-
karîgus, bet paßvaldîbas lîdzfinansétus un pasütîtus regulårus pétîjumus ik pa diviem
gadiem. Iegütie rezultåti jåpublicé, un jåizstrådå straté©ija, kå uzlabot novérotås
nepilnîbas.26

9.2. Ieteikumi par likumdoßanu

Íajå pétîjumå vairåkkårt uzsvérts, ka paståvoßie likumi un noteikumi ir neskaidri un
pretrunîgi. Èpaßi tas attiecas uz VBN un to saskañotîbu ar citiem normatîvajiem aktiem,
kå arî uz vietéjo paßvaldîbu izsniegtajiem apbüves noteikumiem. VBN (lîdzîgi citiem
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noteikumiem ßajå sférå) veidoti tå, lai aprakstîtu visas nepiecießamås normas, bet nevis,
lai aprakstîtå procedüra bütu izprotama lasîtåjiem. Noteikumi arî nevar büt skaidri, jo
procedüra, acîmredzot, nav bijusi skaidra arî paßiem noteikumu veidotåjiem. Tåpéc
VBN viskvalitatîvåk varétu uzlabot, tos pilnîbå pårstrådåjot, turklåt balstoties uz
iepriekß rüpîgi izstrådåtåm shémåm un par uzdevumu izvirzot ßo shému nepårprotamu
izklåstu likuma tekstå.

VBN nepiecießams iestrådåt ßådus principus:

� Skaidri noteikt, kådos gadîjumos büvat¬aujas nepiecießamas. Par pamatu iespéjams
ñemt nosacîjumu, ka büvat¬auja vajadzîga visåm büvém, kuråm nepiecießami büv-
projekti. Praksé ßåds princips jau tiek lietots, tomér likumi to pasaka ¬oti neskaidri
vai arî nepasaka vispår.

� Noteikt principu, ka vietéjo paßvaldîbu büvnoteikumiem ir jåsatur tikai tåda infor-
måcija, kuru valsts lîmeña noteikumi neregulé vispår vai neregulé pietiekami sîki.
Nav jégas vietéjo paßvaldîbu büvnoteikumiem, kuri par 80% vai 90% dublé jau pa-
ståvoßas valsts lîmeña normas, par 5% ir ar tåm pretrunå un dod tikai 5% jaunas
informåcijas.

� Atrisinåt jautåjumu par büvniecîbas publisko apsprießanu, skaidri nosakot, cik pub-
liskajåm apsprießanåm jåbüt, kurå brîdî tås jåveic un kas ßo apsprießanu regulé.

� Jåievieß sistéma, kad büvprojekti vairs nav jåsaskaño ar dienestiem, kuri izsniedz büv-
noteikumus, un jåpanåk, ka tå reåli darbojas. Lai to panåktu, VBN jåiek¬auj norma,
ka projektu saskañoßana ar institüciju, kas izsniegusi tehniskos noteikumus, var tikt
veikta tikai tådå gadîjumå, ja to ir rakstiski îpaßi pieprasîjis pats projektétåjs. 

� LBN 301–97 jåsvîtro prasîba, ka pirms objekta nodoßanas ekspluatåcijå jåsañem at-
zinums par büves gatavîbu ekspluatåcijai no iestådém, kas izsniegußas tehniskos
noteikumus. 

� Lai panåktu, ka projektétåji vairåk uzñemtos atbildîbu par projekta atbilstîbu teh-
niskajiem un citiem noteikumiem, jånodroßina, ka sertifikåcijas proceså spékå ir arî
sertifikåta zaudéßanas iespéja. VBN jånoteic, ka visi gadîjumi, kad projektétåjs
pårkåpj noteikumus vai neievéro normatîvus, tiek re©istréti un par to tiek informéts
sertifikåta izsniedzéjs. Ir jåbüt skaidri noteiktam, kådas sankcijas jåpieméro pret
projektétåjiem, kuri pårkåpj noteikumus, un kådå veidå.

� Büvinspektoriem jåizstrådå büvniecîbas étikas kodekss. Visiem celtniecîbas dalîb-
niekiem pirms dokumentu sañemßanas nepiecießams parakstîties, ka tie ir iepazi-
nußies ar ßo uzvedîbas kodeksu. 
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9.3. Ieteikumi par strîdu izß˚irßanu

Visbütiskåkais tomér ir atrisinåt jautåjumu neatkarîgu strîdu izß˚irßanas institüciju, kas
varétu åtri darboties. Tå kå vairumå gadîjumu büvniecîbas proceså starp valsts vai paß-
valdîbas iestådém un büvétåju risinåmie strîdi nevar gaidît uz ilgstoßu tiesas lémumu,
jåizveido îpaßa institücija, kas bütu specializéjusies büvniecîbas jautåjumos. Íåda insti-
tücija varétu büt saimnieciskos vai tießos büvniecîbas jautåjumos specializéts tiesnesis,
kas varétu izß˚irt arî tehniskus jautåjumus. Paßreizéjå situåcijå tießi nespéja pietiekami
operatîvi atrisinåt nelielus strîdus noved pie tå, ka büvétåji piedåvå kuku¬us vai arî
ierédñi ßos kuku¬us “izspieΩ”. Strîdu risinåßanas institücija ir bütiska arî tåpéc, ka, tikai,
iesaistot ßådu institüciju, ir iespéjams pietiekami operatîvi pamanît paståvoßås likum-
doßanas nepilnîbas un tås galu galå novérst.
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PIELIKUMS

DaΩådas büvniecîbas procesa interpretåcijas

Büvniecîba: at¬aujas, projekti, pieñemßana ekspluatåcijå
(Valmieras pilsétas büvvalde)
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Büvniecîbas procesa shéma (Vides un re©ionålås attîstîbas
ministrijas Büvniecîbas departaments)

5588 K. Sedlenieks. Korupcija büvat¬auju izsniegßanas proceså
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Büvniecîbas procesa shéma jaunai büvniecîbai
(Valmieras pilsétas büvvalde)

6600 K. Sedlenieks. Korupcija büvat¬auju izsniegßanas proceså
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