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Kopsavilkums

Masdienas tiesibas uz privato dzivi nepieciesamas ikviena demokratiska sabiedriba,
un So tiesibu ieklausana konstitacija juridiski garanté fiziskas personas ricibas brivibu un
vienlaikus ari citu — valsts pamatlikuma noteikto — cilvéka tiesibu istenosanu [5]. Personas
datu aizsardzibas institats tika izveidots, izpratnes par tiesibu uz personas privatas dzives
neaizskaramibu saturu paplasinot 20. gadsimta 70. gados, kad vairaku Eiropas valstu
valdibas uzsaka informacijas apstrades projektus, pieméram, tautas skaitisanu u. c.

Informacijas tehnologiju attistiba lava arvien vairak informacijas par personam
glabat un apstradat elektroniski. Viena no tiesibu problémam bija informacijas vaksana
par fizisku personu un tiesibu uz privatas dzives neaizskaramibu ievéro$ana. Lai nodrosi-
natu privatas dzives aizsardzibu, atseviskas Eiropas valstis péc savas iniciativas pienéma
likumus par datu aizsardzibu. Pirmie likumi par personas datu aizsardzibu Eiropa tika
pienemti Vacijas Federativaja Republika, tad Zviedrija (1973), Norvégija (1978) un citur
[8, 10]. Ne visas valstis pienéma likumus par datu aizsardzibu vienlaikus, tapéc Eiropas
Padome noléma izstradat konvenciju, lai unificétu datu aizsardzibas noteikumus un
principus.

Atslégvardi: dati, fiziska persona, datu aizsardziba, cilvéktiesibas, vésturiska
attistiba.

levads

Masdienu tehnologiju attistiba un globalizacija ir mainijusi personas datu aizsar-
dzibas aktualitati, izvirzot to par prioritati. Lidz ar Visparigas datu aizsardzibas regulas
stasanos spéka tika radits jauns, vienots tiesiskais reguléjums visa Eiropas Savieniba.

Raksta mérkis ir analizét personas datu apstrades tiesiska reguléjuma vésturisko
attistibu, lai varétu izprast personas datu apstrades mérkus un tiesiska reguléjuma
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piemérosanas Ipatnibas. Lai sasniegtu izvirzito mérki, izmantotas tiesibu normu inter-
pretacijas metodes — vésturiska, gramatiska, sistémiska un teleologiska, ka ari visparzi-
natniskas pétniecibas metodes — analitiska, apraksto$a un vésturiska metode.

Personas datu tiesiska reguléjuma
véstures galvenie pieturpunkti

Eiropas Padomes ieguldijums privatas dzives aizsardzibas tiesibu nostiprinasana
ir ipasa Eiropas Padomes 1981. gada 28. janvara Konvencija Nr. 108 par personu aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu automatisko apstradi (turpmak teksta — Konvencija).
Konvencijas preambula ir noteikts, ka vélams paplasinat katras personas tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibu, it ipasi tiesibu uz privatas dzives neaizskaramibu, nemot véra
automatiski apstradatu personas datu arvien pieaugoso plismu pari robezam, un Konven-
cijas dalibvalstim tika izvirzitas konkrétas prasibas attieciba uz personas datu tiesisko
aizsardzibu [8, 11]. Konvencijas tvérums attiecas uz Eiropas Padomes dalibvalstim,
kuras parakstijusas un ratificéjusas so Konvenciju, ka ari uz cetram valstim, kuras nav
Eiropas Padomes dalibvalstis, tacu, pamatojoties uz uzaicinajumu, parakstija un ratificéja
Konvenciju (Mauricija, Senegala, Tunisija un Urugvaja) [9].

Vél pagajusa gadsimta 90. gados visas Eiropas Savienibas (turpmak teksta — ES)
dalibvalstis nebija specialu likumu par datu aizsardzibu, bet esosie likumi paredzéja
diezgan atskirigus noteikumus. Viena no lielakajam problémam bija ta, ka ES dalibvalstu
likumos par datu aizsardzibu tika noteikts aizliegums nodot personas datus uz citu valsti,
ja taja nav atbilstosas aizsardzibas [8, 11].

Mastrihtas liguma F 2. panta tika noteikts, ka ES respektés pamattiesibas, kas
garantétas Cilvéktiesibu konvencija, dalibvalstu konstitucionalajas tradicijas un Savie-
nibas visparigajos principos. Pamatojoties uz to, ka ari nolaka ievérot vienota tirgus
principu 1995. gada 24. oktobri ES tika pienemta Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes
Direktiva 95/46/EK “Par personas aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un to
brivu apriti” [2]. Saja Direktiva paredzéts, ka ES dalibvalstim lidz 1998. gada 24. oktobrim
japienem atbilstos$i normativie akti, ar kuriem tiek reglamentéta personas datu apstrades
kartiba [8, 11].

Eiropas Savieniba 2000. gada 7. decembri pienéma Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartu. Hartas 8. panta paredzéts, ka ipasi tiek izdalitas personas tiesibas uz datu aiz-
sardzibu. Citos starptautiskajos dokumentos un Satversmé tas ietvertas privatas dzives
jédziena un tadeé] netiek atseviski izdalitas:

« ikvienai personai ir tiesibas uz savu personas datu aizsardzibu;

« personas dati jaapstrada godpratigi, noteiktiem mérkiem un ar attiecigas per-
sonas piekrisanu vai ar citu likumigu pamatojumu, kas paredzéts tiesibu aktos;

« ikvienam ir pieejas tiesibas datiem, kas par vinu savakti, un tiesibas ieviest labo-
jumus $ajos datos;

« atbilstibu Siem noteikumiem kontrolé neatkariga iestade. [4]

— 105 —



S OCRATE S RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zZurnals 2019, NR. 1 (13)

Agnese Reine-Vitina. Personas datu aizsardzibas mérkis
un tiesiska reguléjuma vésturiska attistiba

Tapat ka Satversmes 96. pant3, ari Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 8. panta [1] ir noteiktas personas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu. Ar
privatas dzives neaizskaramibu tiek saprastas ari personas tiesibas uz datu aizsardzibu [5].

Tehnologiju strauja attistiba un pieaugosa tiesu prakse, skaidri noradija uz nepie-
ciesamibu pienemt jaunu starptautisku tiesisko reguléjumu attieciba uz personas datu
apstradi. lepriekséjais reguléjums bija Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personas aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
un $adu datu brivu apriti (turpmak teksta — Direktiva). Nemot véra, ka Direktiva tika
pienemta 1995. gada, skaidri saprotams, ka tas tvérums neatbilst miasdienu datu apstrades
procesiem un nenodro$ina personas datu nepieciesamo aizsardzibu.

2012. gada 25. janvari Eiropas Komisija ierosindja visaptverosu 1995. gada ES
datu aizsardzibas reformu, lai nostiprinatu tiesibas uz privatumu tie$saisté un stimulétu
Eiropas digitalo ekonomiku. Jauna ES datu aizsardzibas reguléjuma ieviesanas mérkis
bija panakt vienveidigu datu aizsardzibas normativa reguléjuma attistibu gan ES, gan
nacionalaja limeni.

Jaunais reguléjums, tehnologiskais progress un globalizacija ir dzili mainijusi veidu,
ka tiek vakti personas dati, ka notiek piekluve tiem un ka dati tiek izmantoti, turklat
27 ES dalibvalstis 1995. gada noteikumus ir istenojusas atskirigi, tapéc ari to izpilde ir
notikusi dazadi. Vienotam tiesibu aktam vajadzéja noveérst pastavo$o sadrumstalotibu.
“Pirms 17 gadiem mazak neka 1% eiropiesu lietoja internetu. Muasdienas ik sekundi
notiek milziga personas datu apjoma nosttisana un apmaina starp kontinentiem un
visa pasaulé,” sacija Viviana Redinga, ES tieslietu komisare un Komisijas priek§sédétaja
vietniece [10].

2012. gada 7. marta Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs (turpmak teksta — EDAU)
sniedza atzinumu par datu aizsardzibas reformas paketi, kura ietverti detalizéti komentari
par priekslikumiem. EDAU atzinuma pauda $adu viedokli: “EDAU atzinigi vérté ierosinato
regulu, jo ta ir liels solis uz prieksu Eiropas datu aizsardzibas joma. Ar ierosinatajiem
noteikumiem tiks nostiprinatas fizisku personu tiesibas un paredzéta lielaka parzinu atbil-
diba par veidu, kada tie rikojas ar personas datiem. Turklat ierosinataja regula faktiski tiek
paplasinatas valstu uzraudzibas iestazu (atseviski un kopa) pilnvaras un uzdevumi. EDAU
pauz ipasu gandarijumu par to, ka ierosinatais visparigu datu aizsardzibas noteikumu pie-
meérosanas instruments ir regula. Ierosinata regula biitu tiesi piemérojama dalibvalstis un
novérstu daudzus sarezgijumus un neatbilstibas, ko izraisitu dazadie isteno$anas tiesibu
akti, kas patlaban ir spéka dalibvalstis. EDAU uzsver, ka, lai gan tiesibaizsardzibas joma ir
vajadzigi ipasi noteikumi, ikviena atkape no visparéjiem datu aizsardzibas noteikumiem
ir pietiekami japamato, nodrosinot pienacigu lidzsvaru starp sabiedriskajam interesém
tiesibaizsardzibas joma un pilsonu pamattiesibam.” [11]

Strauja tehnologiju attistiba un globalizacija ir radijusi jaunas problémas per-
sonas datu aizsardziba. Personas datu vaksanas un apmainas apjoms ir butiski pieau-
dzis. Tehnologijas lauj gan privatam uznémeéjsabiedribam, gan publiskam iestadém vél
nepieredzéta apjoma savas darbibas mérkiem izmantot personas datus. Fiziskas personas
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aizvien biezak pielauj personiska rakstura informacijas publisku un globalu pieejamibu.
Tehnologijas ir parveidojusas gan ekonomiku, gan socialo dzivi, un tam ari turpmak
butu jauzlabo personas datu briva aprite Eiropas Savieniba un nosiitiSana uz tresajam
valstim un starptautiskam organizacijam, vienlaikus nodrosinot personas datu augsta
limena aizsardzibu [3]. Nekontrolétas datu apstrades sekas var but datu subjektu tiesibu
uz privato dzivi aizskarums, kas savukart var novest pie liela prasibu skaita pieauguma
tiesas attieciba uz personas datu aizsardzibas parkapumiem.

Tehnologiska attistiba un cilvéku paradumu maina skaidri noradija uz jauna regu-
léjuma aktualitati un nepieciesamibu. Ta tvérumam vajadzéja atbilst datu apstrades
musdienu principiem, paradumiem un sistémam, ka ari nodro$inat apstradajamo / uzgla-
bajamo datu drosibu.

Direktivas mérki un principi joprojam ir spéka, tacu ta nespéja novérst datu aizsar-
dzibas isteno$anas sadrumstalotibu ES, juridisko nenoteiktibu un sabiedriba plasi izplatitu
uzskatu, ka pastav ievérojams fizisku personu datu aizsardzibas risks, jo ipasi tieSsaistes
aktivitatés [3, preambulas 9. punkts]. Direktiva pilniba nesasniedza mérki tiesi juridiskas
formas dél. Direktiva tika noraditi tikai ES dalibvalstu kopigie mérki, katrai dalibvalstij
nacionala limeni sniedzot iespéju mérkus iestradat, tos korigéjot un pielagojot atbilstosi
dalibvalsts vajadzibam. Sada plasa un briva Direktivas interpretacijas iespéja veicinaja
to, ka ES dalibvalstis neradas vienots datu aizsardzibas reguléjums.

2016. gada 27. aprili tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
2016/679 par fizisko personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu
datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula),
turpmak teksta — Datu aizsardzibas regula. Pienemot jauno tiesisko reguléjumu tiesi
regulas forma3, tika nodrosinata vienota izpratne un vienots tiesiskais reguléjums visas
ES dalibvalstis. Pretstata Direktivai Datu aizsardzibas regula ir juridiski saisto$a un tiesi
piemérojama visas ES dalibvalstis, un tas nozimé, ka Datu aizsardzibas regulas nosacijumi
nav interpretéjami un iestradajami dalibvalstu nacionalajos tiesibu aktos, veicot savas
korekcijas. Dalibvalstis drikst iestradat Datu aizsardzibas regulas prasibas arl nacionalajos
tiesibu aktos, tikai tiesa veida parnesot regulas prasibas vai tas precizéjot attieciba uz
nacionalo piemérosanu.

Datu aizsardzibas regulas preambulas 4. punkta ir teikts, ka personas datu apstrade
batu javeido ta, lai ta kalpotu cilvékam. Tiesibas uz personas datu aizsardzibu nav abso-
lata prerogativa, tas ir janem véra saistiba ar to funkciju sabiedriba un jalidzsvaro ar
citam pamattiesibam saskana ar proporcionalitates principu. Saja regula ir ievérotas visas
pamattiesibas, brivibas un principi, kas atziti harta un ietverti ligumos, jo ipasi privatas
un gimenes dzives, majokla un sazinas neaizskaramiba, personas datu aizsardziba, domu,
parliecibas un ticibas briviba, varda un informacijas briviba, darijumdarbibas briviba,
tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu un kulttru, ka ari religiju un
valodu daudzveidiba [3].

Datu aizsardzibas regulas pienemsanai ir liela nozime, un ta iesak butisku attistibas
posmu personas datu aizsardzibas tiesiskaja reguléjuma. Lidz ar tas ievie$sanu, personas
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datu aizsardziba ir kluvusi par vienu no prioritatém visiem personas datu apstradatajiem
un uzglabatajiem.

Secinajumi

Personas datu aizsardziba un tas tiesiskais reguléjums ir attistijies kops 20. gad-
simta 70. gadiem, kad aizvien biezak informacija tika glabata elektroniska veida. Personas
datu aizsardzibas tiesiskais reguléjums Eiropa tika ieviests pakapeniski, tadéjadi nebija
vienotas izpratnes gan par $ada reguléjuma nepieciesamibu, gan par datu apstrades prin-
cipiem. Vésturiskas attistibas gaita vairakkart tika izstradati starptautiski tiesibu akti, lai
nodrosinatu vienotu reguléjumu personas datu aizsardzibai, tacu $ie reguléjumi nesa-
sniedza mérki un nespéja novérst sadrumstalotibu attieciba uz datu apstrades principiem.
Analizéjot datu apstrades tiesiska reguléjuma attistibas gaitu, secinams, ka ieviesta Datu

aizsardzibas regula péc savas juridiskas formas un izstradatajiem noteikumiem nodrosina
vienotu pieeju personas datu apstrades principiem un to nodrosinasanai.

Objective of Protection of Personal Data
and Historical Development
of Legal Framework

Abstract

Nowadays, the right to privacy is indispensable in every democratic society and
inclusion of such rights in the constitution, guarantees legally freedom of action of a nat-
ural person and, simultaneously, implementation of other human rights established in the
fundamental law of the state. The institute of personal data protection was established
by expanding the understanding of the content of the right to privacy in the 70’s of
the 19t century, when the government of several European countries initiated information
processing projects, such as population census etc. For the development of information
technology, more and more information on persons was kept and processed in electronic
form. One of the legal problems was gathering of information on natural persons and
the right to privacy. In order to ensure the protection of privacy, separate European
countries, on their own initiative, established a law on data protection. The first laws
on the protection of personal data in Europe were established in the Federal Republic of
Germany, then in Sweden (1973), Norway (1978) and elsewhere. Not all countries adopted
laws on data protection at the same time, so the Council of Europe decided to elaborate
a convention to unify data protection rules and principles.

Keywords: data, natural person, data protection, human rights, historical
development.
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