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Kopsavilkums

2020. gada 5. februari tika pienemts jauns Valsts policijas étikas kodekss. Raksta tiks
analizéti profesionalas étikas pamatprincipi, kuri jaievéro Valsts policijas darbiniekiem,
gan pildot dienesta pienakumus, gan ari arpus dienesta pienakumu izpildes vietas un
laika. Tiks analizéta arl normativa reguléjuma, kas nosaka Valsts policijas darbinieka
profesionalas étikas pamatprincipus, vésturiska attistiba laika posma no 2005. gada un
lidz masdienam.

Atsléegvardi: Valsts policija, Valsts policijas darbinieks, profesionala étika, étikas
pamatprincipi.

levads

Valsts parvaldes iekartas likums nosaka, ka Valsts parvalde darbojas visas sabied-
ribas interesés, vienlaikus ievérojot privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses, ka ari
cilvektiesibas [6]. Realizéjot $aja likuma tam pieskirtas pilnvaras, Ministru kabinets
2018. gada 21. novembri pienéma ieteikumus “Valsts parvaldes vértibas un étikas pamat-
principi”, kuros ierosinaja Valsts parvaldé ievérot $adus étikas pamatprincipus: profe-
sionalitati un efektivitati; godpratibu; atbildibu; darbu sabiedribas laba; valsts ilgtspéju
un sabiedribas labklajibu; atklatu un sabiedribai pieejamu valsts parvalde; sadarbibu
valsts parvalde [8]. 2020. gada 5. februari tika pienemti Valsts policijas ieks$éjie noteikumi
“Valsts policijas étikas kodekss”, kuros ir ieklauti vairaki étikas pamatprincipi, kas jaievéro
Valsts policijas amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém (turpmak — Valsts poli-
cijas darbinieks), darbiniekiem, ar kuriem noslégts darba ligums, un valsts civildienesta
ierédniem (visas tris grupas kopa turpmak — nodarbinatais) [11]. Kaut ari noteikumos ir
atrunats, ka minétais normativais akts “nav visaptveross étikas vértibu, pamatprincipu un
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vispareéjas uzvedibas noteikumu apraksts” [11], tomér tas nosaka pienakumu nodarbina-
tajiem ievérot septinus étikas pamatprincipus: profesionalitati; godpratibu; objektivitati;
darbu sabiedribas laba; konfidencialitati; atbildibu; lojalitati, ka ari piecas Valsts policijas
vértibas: piederibu; sadarbibu; attistibu; cienu; komunikaciju.

Témas aktualitati nosaka gan izmainas normativaja reguléjuma, gan Eiropas
Savienibas iestazu ieteikumi, kas sekméja normativa reguléjuma attistibu. Eiropas
Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa (francu val. Groupe d’Etats contre la corrup-
tion, GRECO) sava zinojuma, kas tika publicéts 2018. gada 21. augusta, ir noradijusi,
ka Latvija Valsts policijai un Valsts robezsardzei ir jaizstrada objektivi un parskatami
kritériji, lai novértétu policijas un robezsardzes darbinieku atbilstibu étikas kodeksiem
[25, 4]. GRECO ari noradijusi, ka Valsts policijas un Valsts robezsardzes étikas kodeksi
“abas institlcijas vél ir pienacigi jaintegré un darbiniekiem tie vél ir jaapgust. Informacija
par étikas noteikumu praktisku izpildi bija ierobezota un biezi vien pretruniga, ko varétu
skaidrot ar ievérojamam neatbilstibam attiecigaja tiesiskaja reguléjuma” [25, 35]. Lai
atrisinatu $is un citas konstatétas problémas, GRECO ieteica “i) parskatit étikas kodeksus
un étikas komiteju noteikumus, lai nodrosinatu, ka saskan noteikumi un procedaras, kas
layj parliecinaties par atbilstibu kodeksam, un ka tiek noteiktas sankcijas un procedaras
par parkdapumiem; un ii) nodrosinat, ka par étikas kodeksiem un §i ieteikuma i) dala
minétajiem mehanismiem to izpildei tiek organizétas apmacibas, iesaistot attiecigas
étikas komisijas” [25, 36]. Izpildot $os ieteikumus, tika veikti uzlabojumi normativaja
reguléjuma, no kuriem dala tiks analizéta $aja raksta.

Darba meérkis: analizét normativo reguléjumu, kas nosaka Valsts policijas dar-
binieka profesionalas étikas pamatprincipus, sniegt skaidrojumus taja izmantotajiem
jédzieniem, konstatét iespéjamus problémjautajumus un piedavat tiem risinajumus.

Materials un metodes: temata analize tiek veikta, izmantojot visparigas pétniecibas
metodes, pieméram, analizi un sintézi, salidzinasanu un apkopojumu, célonsakaribu
atklasanu, ka ari tiesibu normu interpretacijas metodes.

Normativa reguléjuma vesturiska attistiba

Saja nodala, pétot normativa regulégjuma vésturisko attistibu, tiks analizéti un
savstarpéji salidzinati tris iekséjie normativie akti, kas, cits citu nomainot, noteica, kadi
profesionalas étikas pamatprincipi jaievéro Valsts policijas darbiniekiem: 2005. gada
31. maija pienemtie Valsts policijas noteikumi Nr. 1 “Valsts policijas darbinieka profe-
sionalas étikas un uzvedibas kodekss” (turpmak ari — 2005. gada noteikumi), 2014. gada
16. septembri pienemtie Valsts policijas iekséjie noteikumi Nr. 36 “Valsts policijas étikas
kodekss” (turpmak ari — 2014. gada noteikumi) un 2020. gada 5. februari pienemtie
Valsts policijas iek$éjie noteikumi Nr. 3 “Valsts policijas étikas kodekss” (turpmak ari —
2020. gada noteikumi).

Pirmais no minétajiem normativajiem aktiem no diviem turpmakajiem atskiras
ari péc sava nosaukuma — “Valsts policijas darbinieka profesionalas étikas un uzvedibas
kodekss” [9]. Si kodeksa 2. nodala “Etikas pamatprincipi” tika ieklauti pieci étikas
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pamatprincipi: objektivitate, profesionalitate, godpratiba, konfidencialitate un atbildiba.
Jaatzimé, ka starp noteikumu 5. punkta uzskaititajiem étikas pamatprincipiem un citiem
2. nodala ieklautajiem punktiem (6.—16. punkts) atskiriba no turpmakajos gados izstra-
datajiem noteikumiem netika veidota tiesa sasaiste.

Veicot minéto normativo aktu analizi un salidzinajumu, ir iespéjams konstatét, ka
2005. gada noteikumu 6. punkts, kas reglamentéja, ka “policijas darbinieks, pildot savus
pienakumus, ievéro likumu un citu normativo aktu prasibas, rikojas objektivi un taisnigi,
ar savu izturésanos un ricibu veicinot sabiedribas uzticésanos policijai” [9], ietver divus
pamatprincipus: objektivitati un godpratibu.

Savukart 2005. gada noteikumu 7. punkts, kas ietver jautajumu par cilvéktiesibu
ievérosanu un diskriminacijas nepielausanu, un 9. punkts, kas veltits jautajumam par
personas goda un cienas neaizskarsanu, 2014. gada un 2020. gada noteikumos tika ieklauti
nodala “Vispareéjas uzvedibas normas”. 2005. gada noteikumu 8. punkts, kas noteica, ka
“policijas darbinieks pastavigi paaugstina savu profesionalo kvalifikaciju” [9], ir profesio-
nalitates pamatprincipa sastavdala.

2005. gada noteikumu 10. punkts, kas pieskira policijas darbiniekam tiesibas lietot
fizisku spéku, specialos lidzeklus un saujamieroci, turpmakajos normativajos aktos, kas
nosaka Valsts policijas darbinieka profesionalas étikas normas, netika ieklauts, jo ir reg-
lamentéts likuma “Par policiju” 13. un 14. panta [5]. Lidzigi ir ar 2005. gada noteikumu
12. punktu, kas saskan ar likuma “Par policiju” 9. pantu “Policijas darbinieka visparigie
pienakumi”.

Ari2005. gada noteikumu 11. punkta ietvertais jautajjums par spidzinasanas, ciet-
sirdigas, necilvécigas un pazemojosas izturésanas nepielausanu netiek ieklauts jaunakajos
étikas kodeksos, jo ir atrunats vairakos aréjos normativajos aktos. Latvijas Republikas
Satversmes 95. pants nosaka: “Valsts aizsarga cilvéka godu un cienu. Spidzinasana, citada
cietsirdiga vai cienu pazemojosa izturésanas pret cilvéku ir aizliegta. Nevienu nedrikst
paklaut nezéligam vai cilvéka cienu pazemojosam sodam” [1].

2005. gada noteikumu 13. un 14. punkta bija ietverts jautajums, kas saistits ar
personiga labuma gasanas nepielausanu, un 2014. gada noteikumos tas ir ieklauts ka
apakspunkts punkta, kas raksturo godpratibas pamatprincipu, savukart 2020. gada notei-
kumos tas ir ietverts 5. nodala “Uzvedibas noteikumi komunikacija ar lobétajiem”.

2005. gada noteikumu 15. punkts, kas noteica, ka “policijas darbinieks neizpauz
vinam zinamo dienesta informaciju, iznemot likumos noteiktos gadijumos” [9], ir kon-
fidencialitates pamatprincipa sastavdala, savukart 16. punkts, kas paredzéja, ka amat-
personai ir jaatbild par savu ricibu, ir ietverts atbildibas pamatprincipa.

2014. gada 16. septembri pienemtie Valsts policijas iekséjie noteikumi Nr. 36 “Valsts
policijas étikas kodekss” papildinaja Valsts policijas darbinieka profesionalas étikas pamat-
principu saturu un strukturéja tos — katra no pieciem punktiem (objektivitate, profesio-
nalitate, godpratiba, konfidencialitate un atbildiba) bija izveidoti vairaki apakspunkti, kas
izskaidroja punktos minéto pamatprincipu saturu. Sads risinajums ir pozitivi vértéjams,
jo lava izvairities no atskirigas pamatprincipu satura interpretacijas.
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2014. gada noteikumu punkta “Objektivitate” bija ieklauti Cetri apak$punkti, bet
2020. gada noteikumos ir tikai divi. Tomér satura zina buatiskas izmainas nav veiktas, jo
2020. gada noteikumu punkta “Objektivitate” ieklautie apakspunkti ir apjomigaki un dala
no 2014. gada noteikumu punkta “Objektivitate” ieklautas informacijas ir atspogulota
2020. gada noteikumu nodalas “Darbibas, kas vérstas uz interesu konflikta novérsanu”
un “Uzvedibas noteikumi komunikacija ar lobétajiem”.

Kaut ari 2014. gada noteikumu punkta “Profesionalitate” un 2020. gada noteikumu
punkta “Profesionalitate” skaitliski ir ieklauts vienads apak$punktu skaits — ¢etri —, tomér
saturiski tie ir mainijusies. 2014. gada noteikumu 6.2.2. apakspunkta ieklauta prasiba
Valsts policijas darbiniekiem savstarpéji sadarboties, ka ari 6.2.3. apak$punkta minéta
prasiba pastavigi apgut papildu profesionalas zinasanas 2020. gada noteikumos ir kluvusas
par “Valsts policijas vértibam” (sikak sk. §i raksta nodala “Valsts policijas vértibas”) un
ieklautas punktos ar nosaukumu “Sadarbiba” un “Attistiba”.

2020. gada noteikumu punkta “Godpratiba” ieklauto apakspunktu skaits, sali-
dzinot ar 2014. gada noteikumiem, ir pieaudzis. Ir uzlabojies un kluvis precizaks $o
apakspunktu saturs. 2020. gada noteikumu 11.2.3. apak$punkta ietverta prasiba informeét
(celt trauksmi) par iespéjamiem parkapumiem, ko policijas darbinieks ir novérojis, pildot
dienesta (amata, darba) pienakumus, saskan ar Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém disciplinar-
atbildibas likuma 2.! panta piektaja dala ietvertajiem pienakumiem “atturét no dienesta
disciplinas parkapuma citu amatpersonu, veicot pasakumus parkapuma partrauksanai,
ka ari nekavéjoties informét augstaku amatpersonu par notikuso dienesta disciplinas
parkapumu” [3].

2020. gada noteikumos, salidzinot ar 2014. gada noteikumiem, nav mainijies apaks-
punktu skaits punkta “Konfidencialitate”. Tomér, veicot $o noteikumu salidzinajumu,
jakonstaté, ka 2020. gada noteikumos punkta “Konfidencialitate” ieklauta informacija
kluvusi precizaka. 2014. gada noteikumu 6.4.2. apakspunkta ieklauta prasiba policijas
darbiniekiem nemt véra to, ka, pauzot informaciju vai viedokli saistiba ar Valsts policijas
darbu, tie veido sabiedribas viedokli par Valsts policijas télu, ir atspogulota 2020. gada
noteikumu punkta “Lojalitate”.

2020. gada noteikumu punkta “Atbildiba” ieklauto apakspunktu skaits, salidzinot ar
2014. gada noteikumiem, lidzigi ka punkta “Godpratiba” pieaudzis no cetriem lidz sesiem.
Nemot veéra, ka parasti tiesibu normas tiek sarindotas prioritara seciba, svarigo pirmo
vietu 2020. gada noteikumos ienem apakspunkts, kas nebija ieklauts 2014. gada noteikumu
redakcija: “nodarbinatais dienesta (amata, darba) pienakumus pilda atbildigi, rapigi un
savlaicigi, nodrosinot Valsts policijas darba efektivitati un kvalitati, apzinoties, ka ar savu
darbibu ietekmeé kopigo Valsts policijas darba rezultatu” [11]. Ne mazak svarigaja tresaja
vieta ierindojas apakspunkts, kas paredz, ka policijas darbinieks ar Valsts policijas mantu
un citiem resursiem “rikojas saudzigi, ekonomiski un racionali, nepielaujot tas nozau-
désanu, bojasanu vai izmanto$anu savam vai citu personu privatam vajadzibam” [11].
Saturiski precizaki kluvusi ari cetri atlikusie apakspunkti.
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2020. gada noteikumu nodala “Vértibas un profesionalas étikas pamatprincipi” tika
ieklauti punkti “Darbs sabiedribas laba” un “Lojalitate”, ka ari “Valsts policijas vértibas”,
kuri vecakajos normativajos aktos, kas noteica Valsts policijas darbinieka profesionalas
étikas normas, netika ieklauti. Turpmakajas nodalas tiks analizéti 2020. gada noteikumos
ieklautie profesionalas étikas pamatprincipi un vértibas.

Profesionalitate

Valsts policijas 2020. gada 5. februara ieks$éjos noteikumos Nr. 3 “Valsts policijas
étikas kodekss” ka viens no profesionalas étikas pamatprincipiem ir ieklauta profesiona-
litate (11.1. punkts). Ta ka paslaik minétais normativais akts nav publicéts un ir pieejams
tikai Valsts policijas iekséja tikla, Seit tiks sniegts pilns analizéjamas normas saturs:

“11.1.1. nodarbinatais savas kompetences, prasmes un zinasanas dienesta (amata, darba)

pienakumu izpildé izmanto efektivi un kvalitativi;

11.1.2. nodarbinata riciba, léemumi un viedokli ir pamatoti un izsvérti, balstiti situacijas

analizé, objektivos faktos un datos;

11.1.3. nodarbinatais dienesta (amata, darba) pienakumu izpildé parnem nozares labo

praksi un starptautisko pieredzi;

11.1.4. nodarbinatais prot uzklausit citu viedokli un konflikta situacijas risinat objektivi,

izvértéjot pusu argumentus un méginot rast atraku konflikta risinajumu” [11].

Vienu no iespéjamiem skaidrojumiem jédzienam “profesionalitate” zinatniskaja
literatara sniedz Latvie$u literaras valodas vardnica, kura profesionalitate tiek skaidrota
ka “profesionala meistariba jeb profesionalisms, kas savukart tiek skaidrots ka nodarbo-
$anas (ar ko) ka ar profesiju (pretstata amatierismam)” [35, 398—399].

Likuma “Par policiju” 27. pants nosaka, ka “policijas darbinieks par prettiesisku
ricibu ir atbildigs normativajos aktos noteiktaja kartiba” [5]. Analizéjot tiesu praksi, jase-
cina, ka, vértéjot policijas darbinieka ricibas atbilstibu normativo aktu prasibam, tiesa
atsaucas ari uz Valsts policijas étikas kodeksa normam.

Pieméram, 2017. gada 26. septembra sprieduma Rigas rajona tiesa, vértéjot per-
sonas A ricibu, kas, budama valsts amatpersona, izdarija tisas darbibas, kas acimredzami
parsniegusas valsts amatpersonai ar likumu pieskirto tiesibu un pilnvaru robezas, radi-
jusas butisku kaitéjumu ar likumu aizsargatam personas interesém un ir saistitas ar
vardarbibu (Kriminallikuma 317. panta otra dala), noradija ari uz Valsts policijas étikas
kodeksa normu neievérosanu: “Izvértéjot apstidzéta ricibu konkrétaja situacija, tiesa
atzist apsadzeéta ricibu par neprofesionalu un neatbilsto$u noteiktiem étikas pamat-
principiem” [23]. Rigas rajona tiesa nosprieda, ka minétaja gadijuma, pamatojoties uz
Kriminallikuma 317. panta otro dalu, persona A ir atzistama par vainigu noziedziga
nodarijuma izdari$ana un ir sodama ar piespiedu darbu uz 250 stundam, turklat tai uz
tris gadiem ir atnemtas tiesibas ienemt noteiktus amatus Latvijas Republikas Iekslietu
ministrijas struktiras.
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Papildus prettiesiskam darbibam, par kuram normativajos aktos noteiktaja kartiba
ir paredzéta atbildiba, profesionalaja vidé pastav ari citas negativas paradibas. Tiesibu
zinatnieks A. Matvejevs ka vienu no $adam probléemam nosauc korporativas morales
veidosanos péc profesionalas darbinieku grupas interesém. Vins uzskata, ka ta ir moralo
prasibu profesionalas parveido$anas galéja forma — deformacija. Vins ari norada, ka “loti
biezi profesionalas grupas korporativas intereses neatbilst sabiedribas, cilvéku grupas
vai individa interesém un ir pretruna ar tam” [39, 13]. Sis problémas neitralizacijai
A. Matvejevs piedava veikt policijas darbinieku izglitosanu, ipasu uzmanibu pievérsot
tas intensitatei un saturam.

Krievijas zinatnieku pétijumos korporativa morale tiek definéta ka lojalitate attie-
ciba pret organizaciju, paklausiba un centigums, ka rezultata korporacija var izveidoties
stingra birokratijas sistéma [44, 105]. Kopsakariba ar jédzienu “korporativa morale” tiek
lietots jédziens “korporativa solidaritate” jeb “kopibas gars” (francu val. esprit de corps).
Korporativa solidaritate tiek definéta ka socialkulturala paradiba, kas pastav viena atse-
viska vieniba (organizacija, atseviska ekonomiska subjekta utt.) ka apzinas fenomens, kas
izpauzas vienas vienotas kopibas veidosana un gataviba veikt aktivu darbibu, aizstavot
korporacijas intereses [43, 97]. Krievijas zinatniece J. Korsunova (E. A. Koputynosa)
norada, ka korporativajai solidaritatei ir divi izpausmes veidi — individualais un kolekti-
vais. Gan korporativajai solidaritatei, gan korporativajai moralei ir ari pozitivas izpausmes.
Ir pozitivi vértéjama policijas darbinieku riciba gadijumos, kad tie apvienojas Valsts
policijas darbibas mérku sasnieg$anai, pieméram, lai veiktu individualus vai kolektivus
preventivus pasakumus.

Godpratiba

Valsts policijas étikas kodeksa ka viens no profesionalas étikas pamatprincipiem
ir ieklauta godpratiba, kas 11.2. punkta tiek skaidrota $adi:

“11.2.1. nodarbinatais dienesta (amata, darba) pienakumus pilda godpratigi — godigi,
atklati un patstavigi, ievérojot normativos aktus un étikas normas, neizmantojot amata
(dienesta) stavokla prieksrocibas personiga labuma guasanai sev vai citai personai vai lai
ietekmetu citas iestades vai personas, risinot personigos jautajumus;

11.2.2. nodarbinatais dienesta (amata, darba) pienakumus pilda, vairojot sabiedribas
uzticibu Valsts policijai, un atturas no darbibam, kas var radit aizdomas par negod-
pratigu ricibu vai ietekméjamu stavokli un darbibam, kas varétu ietekmét léemuma
pienemsanu;

11.2.3. nodarbinatais, ja ta riciba ir konkréti fakti un pamatojums, saskana ar noteikto
kartibu informé (ce] trauksmi) par iespéjamiem parkapumiem, ko novéro, pildot die-
nesta (amata, darba) pienakumus, ka ari cienpilni izturas pret nodarbinatajiem, kuri
cel trauksmi” [11].

Latviesu literaras valodas vardnica jédziens “godpratigs” ir skaidrots $adi: “tads,
kam raksturigs godigums, apzinigums” 31, 112].
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Godpratiba un policijas darbinieka ricibas atbilstiba prasibai vairot sabiedribas
uzticibu Valsts policijai tika analizéta vairakos tiesas spriedumos. Pieméram, Kurzemes
apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija 2016. gada 11. marta sprieduma atzina, ka
“pirmas instances tiesa pamatoti noradijusi, ka /pers. H/ ir policijas darbinieks un vina
pienakumos ietilpst novérst noziedzigus nodarijumus un citus likumparkapumus, .. ka
apsudzéta riciba, pasam izdarot noziedzigu nodarijumu, ir vértéjama izteikti negativi.
Apsudzetais ir parkapis gan Valsts policijas étikas kodeksa noteiktas visparéjas uzve-
dibas normas, gan radijis sabiedribas negativu prieksstatu un neuzticésanos policijai ka
tiesibsargajosai instittcijai, /pers. H/ noziedzigas darbibas ir radijusas lielaku kaitéjumu
neka /pers. I/ nodarijums, lidz ar to /pers. H/ galigais sods pamatoti nosakams bargaks
salidzinajuma ar /pers. I/” [20].

Vértéjot Valsts policijas étikas kodeksa normu neievérosanu gadijuma, kad persona
A, budama valsts amatpersona, izmantojot savu dienesta stavokli, pieprasija un pienéma
no personas B materialas vértibas — naudu — pirms likumigas darbibas neizdarisanas
personas B interesés (kukulnemsana), Rigas pilsétas Latgales prieks$pilsétas tiesa noradija,
ka “policijas darbiniekam amata pienakumi ir japilda likumigi un godpratigi, un jarikojas
ta, lai veicinatu Valsts policijas téla stiprinasanu un sabiedribas uzticibu” [22].

Lidzigi, vértéjot gadijumu, kad persona B, budama policijas darbinieks, izdarija
noziedzigu nodarijumu, kas minéts Kriminallikuma 317. panta “Dienesta pilnvaru par-
snieg$ana” otraja dala, Kurzemes rajona tiesa noradija, ka “/pers. B/ riciba radija sabiedriba
negativu iespaidu par policijas darbinieku étiku, diskreditéja Latvijas valsti, Valsts policiju
un negativi ietekméja Valsts policijas prestizu” [21].

So un vairaku citu tiesas spriedumu analize lauj secinit, ka policijas darbinieka
izdaritais noziedzigais nodarijums ir riciba, kas rada negativu sabiedribas prieksstatu
un neuzticé$anos gan Valsts policijai ka tiesibsargajosai institticijai, gan visai valsts par-
valdei kopuma.

Objektivitate

Valsts policijas 2020. gada 5. februara ieks$éjos noteikumos Nr. 3 “Valsts policijas
étikas kodekss” ka viens no profesionalas étikas pamatprincipiem ir objektivitate, kas
11.3. punkta tiek skaidrota sadi:

“11.3.1. nodarbinatais dienesta (amata, darba) pienakumus pilda objektivi un taisnigi,
ar augstu tiesisko apzinu, ievérojot personu vienlidzibu, un neizradot ipasu labveélibu
vai radot nepamatotas privilégijas kadai personai;

11.3.2. nodarbinatais, sagatavojot vai pienemot lémumu, nem véra tikai parbauditu un
objektivu informaciju, pamatojoties uz dokumentiem un iegttajiem pieradijumiem
un rikojas saskana ar normativajiem aktiem un visparéjiem tiesibu principiem” [11].

Vardam “objektivs” ir vairakas nozimes: “1) tads, kas eksisté neatkarigi no cilvéka
apzinas un atrodas arpus tas; 2) tads, kura uzskati, riciba, runa atbilst istenibai, tads, kura
uzskatos nav subjektivas attieksmes, aizspriedumu” [34, 37-38].
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Papildus iepriekséja apaksnodala minétajam godpratibas pamatprincipam tiesas
savos spriedumos vértéja ari objektivitates pamatprincipa neievérosanu. Pieméram,
Administrativa apgabaltiesa ar 2016. gada 10. novembra [19] un 2017. gada 6. marta [18]
spriedumu noraidija divu bijuso policijas darbinieku pieteikumus par Iekslietu ministrijas
2015. gada 20. aprila lémumu Nr. 1-66/15 un Nr. 1-66/16 atcel$anu. Ar Siem Iekslietu
ministrijas lémumiem bija atstati negroziti Valsts policijas lémumi par diviem Valsts
policijas Latgales regiona parvaldes policijas darbiniekiem piemérotiem disciplinarso-
diem. Abi darbinieki tika atvalinati no dienesta par to, ka “2015. gada 9. janvari, pildot
dienesta pienakumus, personai (kas bija koléga déls) nenoforméja administrativa par-
kapuma protokolu par transportlidzekla vadisanu bez transportlidzekla vadisanas tie-
sibam” [17]. Si riciba bija vértéta ka vairaku tiesibu normu parkapums, tostarp 2014. gada
16. septembra noteikumu Nr. 36 “Valsts policijas étikas kodekss” 6.1.1. apakspunkta
(Valsts policijas amatpersona (darbinieks) .. vienmér pienem lémumus atbilstosi nor-
mativo aktu prasibam un ievérojot visu personu vienlidzibu), 6.1.2. apakspunkta (pildot
dienesta (darba) pienakumus nerikojas kadas personas interesés) un 6.3.2. apakspunkta
(nepielayj tadu izturésanos un uzvedibu, kas var radit aizdomas par negodpratigu ricibu
vai ietekméjamu stavokli) [10]. So étikas pamatprincipu saturs nav zaudéjis savu nozimi
un aktualitati, ari pienemot jauno Valsts policijas étikas kodeksu.

Darbs sabiedribas laba

Nakamais Valsts policijas étikas kodeksa ieklautais profesionalas étikas pamatprin-
cips ir darbs sabiedribas laba, un 2020. gada noteikumu 11.4. punkta tas tiek skaidrots $adi:

“11.4.1. nodarbinatais rikojas sabiedribas interesés, panakot iespéjami lielu labumu
valstij un sabiedribai;

11.4.2. nodarbinatais ievéro visu sabiedribas locek]u lidztiesigumu un taisniguma prin-
cipu, rodot taisnigus un samérigus risindjumus;

11.4.3. nodarbinatais, pildot dienesta (amata, darba) pienakumus, ievéro tiesiskuma un
politiskas neitralitates principu, ka arl pamatojas uz profesionaliem kritérijiem neatka-
rigi no savas politiskas parliecibas” [11].

Sis normas satura ir ieklauta atsauce uz vairakiem citiem principiem: lidztiesigumu
(jeb vienlidzibu likuma un tiesas prieksa), taisnigumu, tiesiskumu un politisko neitrali-
tati. Nosauktie principi ir atspoguloti vairakos normativajos aktos, kas ir svarigi Valsts
policijas darbibas nodrosinasanai, sakot ar Latvijas Republikas Satversmi un beidzot ar
likumu “Par policiju”.

Latvijas Republikas Satversmes 91. pants nosaka, ka “visi cilveki Latvija ir vien-
lidzigi likuma un tiesas prieksa” [1]. Skaidrojot $o normu ka tiesibu zinatnieks, Latvijas
Republikas Valsts prezidents Egils Levits secinaja, ka “nevienlidziga attieksme ir jaat-
taisno. Ja $ads attaisnojums nav pielaujams vai nav pietiekams, tad vienlidzibas princips
ir parkapts” [38, 88].
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Ari Augstakas tiesas Senats “vér$ uzmanibu, ka, ievérojot tiesiskas vienlidzibas
principu, ka ari tiesibas uz taisnigu tiesu, tiesai butu japieliek ptles, lai lidzigi gadijumi
(vai, vél jo vairak identiski, gadijumi) tiktu izlemti lidzigi, jo procesa dalibniekiem ir
tiesibas sagaidit un palauties, ka tie tiesa sanems vienadu taisnibu visos lidzigos gadi-
jumos” [13]. Atsaucoties uz amerikanu filozofa Dzona Rolsa (John Rawls) teikto, tiesibu
zinatnieks Egils Levits noradija, ka “vienlidziba ir centrala taisniguma sastavdala” [38, 75],
un secindja, ka “dazkart starp abiem principiem netiek pietiekami skaidri izskirts, daléji
Sie abi jedzieni pat tiek lietoti ka sinonimi” [38, 75].

Latviesu literaras valodas vardnica jédziens “taisnigums” skaidrots $adi: “Ar cilvéka
butibu, vina tiesibam saistita atbilsme starp individa darbibu, stavokli sabiedriba un to
socialo vértéjumu” [37, 430].

Taisniguma ievérosana, istenojot policijas darbibu, ir pieprasita ari likuma “Par
policiju”, kur 5. panta ir noteikts, ka “policijas darbiba tiek organizéta, ievérojot likumibu,
humanismu, cilvéka tiesibas, socialo taisnigumu, atklatumu, vienvadibu un balstoties uz
iedzivotaju palidzibu” [5]. Policijas darbiba notiek, pamatojoties uz likumu: uz Latvijas
Republikas Satversmi, uz saistibam, kas izriet no starptautiskajiem ligumiem, dekla-
racijam un konvencijam, uz likumu “Par policiju”, ka ari uz citiem Latvijas Republikas
normativajiem aktiem.

Augstakas tiesas Senats secinaja, ka “tiesibu virsvadibas princips (anglu val. rule
of law) un no ta atvasinatais tiesiskuma princips noteic, ka iestades ricibai péc butibas
ir jaatbilst tiesibu normam (turklat tas nozimé ne tikai rakstitas tiesibu normas, bet ari
vispareéjos tiesibu principus). Lidz ar to tiesiskuma princips paredz tiesibu piemérotaja
pienakumu izprast tiesibu sistému (tostarp tiesibu normu hierarhiju) un tiesibu sistémas
pamata esosos tiesibu principus un konstitucionala ranga vértibas (tatad ari cilvéktie-
sibas), un piemérot tiesibu normas, noskaidrojot to jégu un meérki sis tiesibu sistémas
konteksta” [14]. Minétais neapsaubami ir saisto$s policijas darbiniekiem ka tiesibu pie-
mérotajiem un nosaka, ka viniem ir jaiegast visas nepiecieS$amas zinasanas un prasmes,
lai spétu piemérot un interpretét tiesibu normas.

Eiropas Savieniba par visefektivako policijas darbibas metodi ir atzits uz sabiedribu
vérsts policijas darbs (anglu val. community policing ) [41, 7]. Policija aktivi sadarbojas ar
sabiedribu, risinot ar noziedzibu un sabiedriskas kartibas traucéjumiem saistitas prob-
lémas [26, 3]. Minéta prasiba ir nostiprinata ari normativi — likuma “Par policiju” 7. pants
nosaka, ka “policija sadarbojas ar iestadém, privatpersonam un personu apvienibam” [5].

Macibu gramata, kas paredzéta jaunpienemtajiem policijas darbiniekiem, ir uz-
sverts, ka “policijas darbibas efektivitate tiek nodrosinata, izmantojot tris komponentus:
(1) sadarbiba ar sabiedribu; (2) problému risinasana, nevis tikai seku likvidésana; un (3)
organizacijas reorganizacija, decentralizéjot lemumu pienemsanas struktaras” [40, 31].

Lai izveidotu sadarbibu ar sabiedribu, policijai ir:

1) jabiit pamanamai un pieejamai sabiedribai;

2) jabut sabiedribai zinamai;

3) jareagé uz sabiedribas vajadzibam;
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4) jauzklausa sabiedribas rapes;

5) jaaktivizé un jamobilizé sabiedribas grupas;

6) jaatbild par savam aktivitatém un $o aktivitasu rezultatiem [27, 13].

Valsts policijas attistibas koncepcija par vienu no attistibas virzieniem tika izvir-
zita likumparkapumu novérsana, un viens no stratégiskajiem mérkiem bija “veicinat
sabiedribas drosibas apdraudéjumu un likumparkapumu efektivaku novérsanu, attistot
ciesaku sadarbibu ar likumparkapumu novérsana lidziesaistitajam institicijam un orga-
nizacijam, sabiedribu kopuma un atseviskam tas grupam un individiem un paplasinot un
prioritizéjot Valsts policijas praksi un aktivitates likumparkapumu prevencija” [7]. Sim
attistibas virzienam ir Cetri apaksvirzieni: 1) uz sabiedribu vérsta policijas darba pieejas
ieviesana; 2) policijas darba ar cietusajiem attistisana; 3) policijas redzamibas nodrosi-
nasana; 4) policijas pieejamiba iedzivotajiem. Likumparkapumu novérsana ir viens no
svarigakajiem Valsts policijas uzdevumiem, istenojot darbu sabiedribas laba.

Konfidencialitate

Valsts policijas 2020. gada 5. februara ieks$éjos noteikumos Nr. 3 “Valsts policijas
étikas kodekss” ka viens no profesionalas étikas pamatprincipiem ir konfidencialitate,
kas 11.5. punkta tiek skaidrota $adi:

“11.5.1. nodarbinatais informaciju, kas kluvusi zinama, pildot dienesta (amata, darba)
pienakumus, izmanto, apstrada un glaba saskana ar normativajiem aktiem un noteiktas
informacijas veida lietosanas noteikumiem;

11.5.2. nodarbinatais informaciju, kas kluvusi zinama, pildot dienesta (amata, darba)
pienakumus, neatklaj citiem, tai skaita, ari citiem nodarbinatajiem, kuriem $i infor-
macija nav nepieciesama dienesta (amata, darba) pienakumu pildisanai, un neizmanto
personiskas interesés” [11].

=«

Konfidencialitate Akadémiskaja terminu datubazé tiek skaidrota ka “statuss, kas
nosaka, ka attieciga informacija nav pieejama vai netiek izpausta nepiederosam personam,
juridiskam personam vai proceduru ietvaros” [24].

Valsts policijas 2005. gada 31. maija noteikumu Nr. 1 “Valsts policijas darbinieka
profesionalas étikas un uzvedibas kodekss” 15. punkts noteica, ka “policijas darbinieks
neizpauz vinam zinamo dienesta informaciju, iznemot likumos noteiktos gadijumos” [9].
Komentéjot $o punktu un citu normativo aktu darbibu, Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departaments secinajis, ka ne likuma “Par policiju”
6. panta tresa dala, kas nosaka, ka “policijai aizliegts izpaust zinas, kuras aizskar cilvéku
personisko dzivi, ka ari fizisko un juridisko personu godu un cienu, ja $i darbiba neno-
tiek tiesiskas kartibas nostiprinasanas un izmeklésanas interesés” [5], ne Valsts policijas
2005. gada 31. maija noteikumu Nr. 1 “Valsts policijas darbinieka profesionalas étikas un
uzvedibas kodekss” 15. punkts nav absolits. Tiesa noradija, ka “var bt gadijumi, kad ari
ierobezotas pieejamibas informaciju var izpaust, ja tam ir legitims mérkis un sabiedribas
interese ieguit $o informaciju ir lielaka neka personas tiesibas uz attiecigas informacijas
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neizpausanu” [15]. So atzinumu var attiecinat ari uz 2020. gada 5. februari pienemtajiem
Valsts policijas iekséjiem noteikumiem Nr. 3 “Valsts policijas étikas kodekss”.

Atbildiba

Valsts policijas étikas kodeksa ka viens no profesionalas étikas pamatprincipiem
ir ieklauta atbildiba, kas 11.6. punkta tiek skaidrota sadi:

“11.6.1. nodarbinatais dienesta (amata, darba) pienakumus pilda atbildigi, rapigi un
savlaicigi, nodrosinot Valsts policijas darba efektivitati un kvalitati, apzinoties, ka ar
savu darbibu ietekmé kopigo Valsts policijas darba rezultatu;

11.6.2. nodarbinatais pienem skaidrus un pamatotus lémumus un uznemas atbil-
dibu par tiem;

11.6.3. nodarbinatais ar Valsts policijas ipa§uma, valdijuma vai lieto§ana esosu mantu un
citiem resursiem rikojas saudzigi, ekonomiski un racionali, nepielaujot tas nozaudésanu,
bojasanu vai izmanto$anu savam vai citu personu privatam vajadzibam;

11.6.4. nodarbinatais, sanemot prettiesisku pavéli vai rikojumu, zino amata augstakai
amatpersonai;

11.6.5. nodarbinatais sniedz patiesu informaciju;

11.6.6. nodarbinatais ir paskritisks, atzist un labo savas kladas un atvainojas par neétisku
ricibu” [11].

Zinatniskaja literatara atbildiba tiek skaidrota ka attieksme, kam raksturigas rapes
un pienakuma apzina [29, 342].

Likuma “Par policiju” 27. pants nosaka, ka “apzinata nelikumigas pavéles vai
rikojuma izpildisana neatbrivo policijas darbinieku no atbildibas” [5]. Analizéjot abos
normativajos aktos ietvertas normas, jasecina, ka nodarbinatajam prettiesiska pavéle
vai rikojums nav japilda un par tas sanemsanu ir jazino amata augstakai amatpersonai.

Turklat likuma “Par policiju” 27. panta ir noteikts, ka “policijas darbinieks par
prettiesisku ricibu ir atbildigs normativajos aktos noteiktaja kartiba” [5]. ST normas
piemérosanas atspogulojums ir atrodams visos raksta analizétajos tiesas spriedumos.

Lojalitate

Lidz 2020. gada 5. februarim lojalitate ka profesionalas étikas pamatprincips nebija
ieklauta Valsts policijas iek$éja normativaja reguléjuma. Jaunaja Valsts policijas étikas
kodeksa $is princips ir ieklauts 11.7. punkta un tiek skaidrots $adi:

“11.7.1. nodarbinatais, pildot dienesta (amata, darba) pienakumus, valsts intereses
vienmeér uzskata par primaram attieciba pret personiskam interesém;

11.7.2. nodarbinatais publiskos izteikumos ir lojals pret valsti un Valsts policiju un
ievéro Valsts policijas darbibas mérki un pamatvértibas;

11.7.3. nodarbinatais ar profesionalo darbibu saistitos publiskos izteikumos paskaidro
vai pauz Valsts policijas viedokli, apzinoties, ka veido sabiedribas viedokli par Valsts
policijas telu;
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11.7.4. nodarbinatais nepiedalas aktivitatés, kas objektivi varétu radit $aubas par ricibu
valsts vai sabiedribas intereseés, traucét profesionali pildit dienesta (amata, darba) piena-
kumus, kompromitét vai apkaunot Valsts policiju. Valsts policija respekté nodarbinato
privatumu un neierobezo to privatas aktivitates arpus darba laika, ciktal tas neasociéjas
ar Valsts policiju” [11].

Latviesu literaras valodas vardnica vardam “lojalitate” ir divi skaidrojumi: “(1) iztu-
résanas, riciba, kura izpauzas respekts pret pastavoso varu, tas likumu ievérosana;
(2) izturésanas, riciba, kura izpauzas godpratiga, korekta, cienas pilna attieksme (pret ko)”
[32, 738].

Ta ka lojalitates pamatprincips Valsts policijas normativaja reguléjuma tika ieklauts
tikai 2020. gada 5. februari, tiesu prakse, kura batu vértéjama s principa neievérosana,
nav izveidojusies.

Valsts policijas vértibas

Papildus Valsts policijas 2020. gada 5. februara ieks$éjos noteikumos Nr. 3 “Valsts
policijas étikas kodekss” minétajiem profesionalas étikas pamatprincipiem ir noteikts, ka
nodarbinatajam jarikojas saskana ar sadam Valsts policijas vértibam: piederibu, sadarbibu,
attistibu, cienu un komunikaciju. 2020. gada 5. februara iek$éjos noteikumos Nr. 3 “Valsts
policijas étikas kodekss” jédziens “piederiba” tiek skaidrots sadi:

“12.1. piederiba — sevis apzinasanas ka dalu no Valsts policijas un leposanas ar piederibu
Valsts policijai” [11].

Latviesu literaras valodas vardnica vardam “piederiba” ir vairaki skaidrojumi:
“(1) stavoklis, attieksme, kam ir raksturigas ciesas saiknes (ar ko): (2) stavoklis, kad (kas)
ir ieklauts (kada sistéema, klasifikacijas grupa u. tml.); (3) stavoklis, kad (kadam) ir ipasuma
tiesibas (uz ko), kad (kas) ir (kada) ipasuma” [35, 27].

Savukart Valsts policijas vértiba “sadarbiba” tiek skaidrota $adi:

“12.2. sadarbiba — godiga, atklata, cienpilna, uz risinajumu vérsta komunikacija un
informacijas apmaina ar citiem nodarbinatajiem un iestadém, sniedzot vai sanemot
nepieciesamo palidzibu pienakumu izpildé, iesaistisanas jautajumu risinasana, kas skar
vairakas Valsts policijas struktarvienibas, vairakas iestades vai nozares un atvértiba
sadarbibas iniciativam ar citu jomu specialistiem, ka ari vienota mérku izpratne un to
sasnieg$ana” [11].

Latvies$u literaras valodas vardnica varda “sadarbiba” definicija ir $ada: “kopiga
darbiba; saskanota savstarpéja darbiba, ari palidziba” [36, 61].

Valsts policijas vértiba “attistiba” Valsts policijas étikas kodeksa tiek skaidrota $adi:

“12.3. attistiba — pastaviga savu kompetencu, prasmju un zinasanu pilnveidosana, atvér-

tiba parmainam, iesaisti$anas jaunu pieeju un inovaciju izmanto$ana un ieguldijums

Valsts policijas attistiba” [11].
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Latviesu literaras valodas vardnica vardam “attistiba” ir vairaki skaidrojumi:
“(1) neatgriezeniska norise (daba), kura rodas kvalitativas izmainas; (2) gariga veido-
$anas, nobriesana, izaugsme; ari (spéju, jatu u. tml.) izveide; (3) jaunas kvalitates rasanas,
pareja augstaka pakapé, plasaka apjoma sasnieg$ana, pilnveidosanas (sabiedribas dzive,
zinatné, maksla u. tml.); (4) gaita, norise (notikumam, darbibai, procesam). Risinajums
(sizetam)” [29, 467].

Jédziens “ciena” Valsts policijas étikas kodeksa tiek skaidrots sadi:

“12.4. ciena — attieksme, kam raksturiga citu personibu spéju, zinasanu un vértibu atzi-

$ana, kas izpauzas ka cienpilna komunikacija ar citiem nodarbinatajiem, iestadém, orga-

nizacijam, komersantiem un ikvienu sabiedribas locekli, prasme uzklausit citu viedokl,

bet viedoklu nesakritibas gadijuma sniegt objektivus un korektus argumentus” [11].

Ari Latvie$u literaras valodas vardnica jédzienam “ciena” ir vairaki skaidrojumi:
“(1) attieksme, kurai ir raksturiga (kada cilvéka) spéju, zinasanu, nopelnu, vértibas u. tml.
atziSana; $adas attieksmes izpausme; (2) morala vértiba, morala staja, ari gods; (3) savas
vertibas, tiesibu apzina; $is apzinas izpausme” (30, 179-180).

2020. gada 5. februara iekséjos noteikumos Nr. 3 “Valsts policijas étikas kodekss”
jédziens “komunikacija” tiek skaidrots sadi:

“12.5. komunikacija — godiga, atklata, laipna, uz risinajumu vérsta sazinasanas ar

citiem nodarbinatajiem, iestadém, organizacijam, komersantiem un ikvienu sabied-
ribas locekli” [11].

Ilustrétaja svesvardu vardnica jédziens “komunikacija” (latinu val. communicatio —
zinojums) tiek skaidrots $adi: “(1) sakari, sakaru sistéma, vadu sistéma (elektriskas stravas,
udens, gazes parvadei, kanalizacijai); satiksmes celi; (2) sazinasanas, informacijas par-
raide; (3) saskarsme, sazina; domu, prieks$statu, jatu u. c. apmaina starp cilvékiem vinu
darbibas procesa; (4) satiksmes celi, kas karaspéka izvietojumu rajonu saista ar bazém
un aizmugures rajoniem” [28, 376].

Savukart Latviesu literaras valodas vardnica jédzienam “komunikacija” ir divi
skaidrojumi: “(1) sakari, sakaru sistéma (kadu signalu parraidei); vadi, vadu sistéma
(elektriskas stravas, idens, gazes parvadei, kanalizacijai); satiksmes celi; (2) sazinasanas;
informacijas parraide” [32, 326]. Valodniecibas pamatterminu skaidrojo$aja vardnica
komunikacija tiek skaidrota ka “informacijas vai domu apmaina starp personam; infor-
macijas forma, kura izmanto valodu vai citas zimes; sazinasanas, sakari; saskarsme”, bet
“valodnieciba — sazinasanas, izmantojot valodu” [42, 344].

Raksta analizéto jédzienu skaidrojumi ataino, ka profesionalas étikas pamatprincipi
un vertibas var tikt skaidrotas un izprastas dazadi, tadél var rasties atskiriga interpretacija.
Lai to nepielautuy, batu lietderigi pilnvarot Valsts policijas Etikas komisiju nepieciesamibas
gadijuma sniegt Valsts policijas étikas kodeksa normu skaidrojumu.
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Secinajumi un priekslikumi

Normativais reguléjums, kas nosaka Valsts policijas darbinieka profesionalas étikas
normas, tostarp vértibas un profesionalas étikas pamatprincipus, vésturiski attistoties,
ir uzlabojies. Pozitivi vértéjams tas, ka normu saturs kluvis skaidraks. Tas atvieglo darbu
tiesibu piemérotajam, jo, ka atzina romie$u juristi, clara non sunt interpretanda (latinu
val. ‘skaidri likumi nav jainterpret€’).

Valsts policijas étikas kodeksa ir atrunats, ka tas nav visaptveross étikas veértibu,
pamatprincipu un visparéjas uzvedibas noteikumu apraksts, ka ari ir noteikts, ka gadi-
jumos, kad riciba konkreétaja situacija nav izskaidrota kodeksa normas, nodarbinatajam
jarikojas saskana ar visparéjiem sabiedribas étikas principiem un uzvedibas normam.

Lai nepielautu Valsts policijas étikas kodeksa normu atskirigu interpretaciju un
izvértetu nodarbinata ricibas atbilstibu visparéjiem sabiedribas étikas principiem un
uzvedibas normam, butu lietderigi veikt grozijumus Valsts policijas Etikas komisijas
nolikuma, papildinot 2. nodalas “Komisijas uzdevumi un tiesibas” 5. punktu (komisijas
uzdevumi) ar 5.7. apakspunktu sada redakcija: “sniegt Valsts policijas étikas kodeksa normu
skaidrojumu” un 5.8. apaks$punktu sada redakcija: “izvertet nodarbinata ricibas atbilstibu
visparéjiem sabiedribas étikas principiem un uzvedibas normam gadijumos, kad ta nav
atrunata Etikas kodeksa normas”.

Valsts policijas darbinieka profesionalas étikas pamatprincipu un Valsts policijas
vértibu saturs, ka ari iepriekséjos gados pienemtie tiesas spriedumi, kas tika analizéti
$aja raksta, lauj prognozét, ka ari turpmak tiesa savos spriedumos, ka ari Iekslietu minis-
trija un Valsts policija savos lémumos, vértéjot policijas darbinieku ricibu, turpinas plasi
izmantot normativo reguléjumu, kas nosaka Valsts policijas darbinieka profesionalas
étikas normas. Tas norada uz nepieciesamibu Valsts policijas nodarbinatajiem apgit
Valsts policijas étikas kodeksa normas, lai nepielautu to parkapumu. Batu lietderigi Valsts
policijas darbinieku apmacibai Valsts policijas koledza un Rigas Stradina universitaté
izstradat un istenot pieaugu$o neformalas izglitibas programmu “Valsts policijas darbi-
nieka profesionalas étikas pamatprincipi”.

Basic Principles of the Professional
Ethics of State Police Officers

Abstract

On 5 February 2020, in Latvia, has adopted a Code of Ethics for the State police.
This Code, on top of everything else, shall define the basic principles of the professional
ethics to be observed by the State Police personnel performing their official duties, as
well as beyond the place and time of service.
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The article aims to initiate a debate on potential problems related to the application
of the new regulatory framework.

The author offers his vision of the development a regulatory framework and how
things have changed since 2005.

Keywords: State police, police officers, professional ethics, basic principles of
the professional ethics.
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