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Kopsavilkums

Starptautiskajas tiesibu normas ir ieklautas cilvéka brivibas un tiesibas. Tas ietver
varda brivibu, tiesibas uz darbu, tiesibas apvienoties un tiesibas uz streiku, ja darba tie-
sisko attiecibu laika pusém rodas stridi, u. c. tiesibas. Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 108. panta paredzétas stradajoso tiesibas uz streiku ka galgjo
lidzekli darba stridu risinasanai. Sistémiski $1 konstitticijas norma tiek reguléta ar Darba
stridu likumu un Streiku likumu. Varétu skist, ka Latvija katram stradajo$ajam ir nodrosi-
natas tiesibas streikot, ka tas paredzéts Satversmé. Tomér gimenes arstu streiks 2017. gada
paradija, ka streiku istenosana ir problémas.

Pirmkart, tiesibas streikot paslaik ir attiecinamas tikai uz vienu nodarbinatibas
veidu — darba tiesiskajam attiecibam. Tacu tikai dalai gimenes arstu nodarbinatibas
attiecibas balstitas uz darba liguma pamata, tadéjadi piemérot valsti spéka esoso streiku
reguléjumu savu kolektivo interesu aizsardzibai var tikai dala gimenes arstu.

Otrkart, Darba stridu likums streiku ka galéjo lidzekli lauj piemérot tikai kolektivo
intere$u aizsardzibai (kopliguma noslégsanas ietvaros), bet ne publisko tiesibu liguma
ietvaros.

Gimenes arstu streiks paradija, ka Latvija tikai daléji izpilditas starptautiskas
normas, jo tiesibas streikot ir paredzétas, bet §1 norma attiecinama tikai uz tam personam,
kuras nodarbinatas uz darba liguma pamata un tikai kopliguma domstarpibu gadijumos.
Lai risinatu situaciju un turpmak nodrosinatu katras nodarbinatas personas tiesibas
streikot, nepieciesams grozit Darba stridu likumu, paplasinot darba stridu subjektu loku.

Atslegvardi: darba strids, streiks, nodarbinatiba, stradajosais, gimenes arstu streiks,
darba ligums, kopligums.
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levads

Valsts konstittcija aizsarga cilvéka pamattiesibas un brivibas, apliecinot, ka Latvija
tiek atzitas demokratiskas sabiedribas vértibas. Viena no sadam starptautiski atzitam
vértibam ir stradajoso tiesibas uz streiku. Tomér stradajoso tiesibas streikot nav absolutas,
tas var ierobezot Satversmé noteiktaja kartiba ar likumu.

Izvértéjot Latvija noteiktas tiesibas uz streiku, var secinat, ka Satversmé gan pare-
dzétas visu stradajoso tiesibas uz streiku, tacu Streiku likums tas ierobezo noteiktam
nodarbinato grupam, kas nodarbinatas valsts dienesta un sabiedribas neatliekamo vaja-
dzibu nodrosinasana. Gimenes arsti nepieder nodarbinato grupam, uz kuram attiecas
streiko$anas aizliegums. Tadéjadi gimenes arstiem likumdevéjs ir pieskiris tiesibas
uz streiku.

Taja pasa laika specialajos likumos — Streiku likuma un Darba stridu likuma —, kuri
ir vienigie, kas regulé stradajo$o tiesibas uz streiku, paredzétas tiesibas streikot tikai tiem
stradajosajiem, kuri ir nodarbinati uz darba liguma pamata. Gimenes arsti Latvija var tikt
nodarbinati divos veidos, t. i., ka pasnodarbinatas personas un ka darbinieki arstniecibas
iestadeé, tadé] tiesibas streikot ir tikai tiem gimenes arstiem, kuri ir nodarbinati uz darba
liguma pamata. No minéta var secinat, ka vienlidziga situacija esos$am personam rodas
dazadas tiesiskas sekas. Sada situacija nav objektivi attaisnojama. Valsts ir radijusi tiesisko
reguléjumu, kas pielauj atskirigu attieksmi konstitucionalo tiesibu isteno$ana.

Turklat Darba stridu likuma tiesibas streikot ir pieskirtas vien tajos gadijumos,
kad notiek sarunas par kopliguma vai ta grozijumu noslégsanu (kolektivo interesu aiz-
sardzibu). Butu japarvérté, kapéc stradajosiem nav tiesibu uz streiku citos gadijumos.

Gimenes arstu streiks 2017. gada skaidri paradija problémas, kuras Latvija pastav
kop$ Darba stridu likuma spéka stasanas briza 2003. gada 1. janvari, bet ieprieks nebija
aktualas, jo streika institaits valsti nav attistits. Ar pasreizéjo tiesisko reguléjumu Latvija
formali ir izpildijusi starptautiskas prasibas nodrosinat stradajosajiem tiesibas uz streiku,
nosakot tas konstitaicija, bet realitaté tiesibas uz streiku ir tikai dalai stradajoso un tikai
par kopliguma noslégsanas jautajumiem.

Sis publikacijas mérkis ir izvértét stradajo$o konstitucionalo tiesibu uz streiku
tiesisko reguléjumu un ta piemérosanu, konstatét problematiku gan gimenes arstiem, gan
citiem nodarbinatajiem, kuri nav darba tiesiskas attiecibas, istenot tiesibas uz streiku, ka
ari ieteikt problému risinajumu.

Publikacijas sagatavosana izmantotais materials un metodes — normativo aktu,
tiesu prakses un zinatniskas literatiiras analize un apraksts, indukcijas un dedukcijas,
dogmatiska, logiski konstruktiva, ka ari grafiska metode. Darba izmantotas tiesibu normu
interpretacijas metodes: gramatiska, sistémiska un teleologiska metode.

Saja raksta turpinu jau agrak iesakto pétijumu par gimenes arstu tiesibam uz
streiku, kas uzrakstits anglu valoda un iesniegts Rigas Stradina universitates konfe-
ren¢u rakstu krajumam 7™M International Interdisciplinary Scientific Conference “Society.
Health. Welfare”.
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Stradajoso tiesibas uz streiku
ka biedrosanas brivibas forma

“Dabiska cilvéka privilégija ir ne tikai darboties sava laba, bet ari spét saskanot savu
ricibu un apvienot piles ar saviem lidzcilvékiem, darbojoties kopigi kada mérka sasnieg-
$anai. Biedrosanas brivibas svarigums izpauzas apstakli, ka domu, uzskatu un varda
brivibai butu loti ierobeZota nozime, ja netiktu nodros$inata iespéja savas domas, idejas,
ticibu un uzskatus paust lidzcilvékiem, kuri ir apvienojusies lidzigu mérku labad.” [20, 4]

Tiesibas paust savu viedokli un aizstavét likumigas intereses demokratiska sabied-
riba tiek attiecinatas uz cilvéktiesibam, proti, uz pilsoniskajam un politiskajam tiesibam.
Latvija sis tiesibas ir ietvertas vairakas konstitiicijas normas: tiesibas uz varda brivibu,
kas ietver tiesibas brivi iegat, paturét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus [8,
100. pants]; tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas sabiedriskas orga-
nizacijas [8, 102. pants]; valsts aizsarga ieprieks pieteiktu miermiligu sapul¢u un gajienu,
ka ari piketu brivibu [8, 103. pants] un stradajosajiem ir tiesibas uz kopligumu, ka ari
tiesibas streikot [8, 108. pants]. Tomér neviena no $im tiesibam nav absolata — tas visas
var ierobezot likuma paredzétajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demo-
kratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu [8, 116. pants].

Konstitacija ietvertas tiesibas uz viedokla pausanu nosaciti var iedalit individualajas
tiesibas (informacijas iegtisana un uzskatu pausana) un kolektivajas tiesibas (tiesibas
apvienoties, tiesibas organizéti paust savu viedokli sapulcés, gajienos un piketos, tiesibas
streikot). Tapat ir janodala tiesibas, kas saistitas ar viedokla pausanu nodarbinatibas joma
un arpus tas. Konstittcija $is tiesibas sistémiski izkartotas $adi: 100. pants ka tiesibas
uz varda brivibu tas visplasakaja izpausmé; 102. pants ka tiesibas uz apvienosanos un
biedros$anos; 103. pants — tiesibas uz viedokla publisku pausanu. Atseviski nodalitas ir
stradajoso tiesibas uz publisku viedokla pausanu — tiesibas streikot.

Valsts aizsarga stradajoso tiesibas uz streiku, kas juridiska izpausmé ir gan pulcé-
$anas brivibas, gan nodarbinatibas tiesibu isteno$anas tvéruma ietilpstosa darbiba. Streiks
ir kolektiva interesu strida risinasanas veids, kas izpauzas tadéjadi, ka uznémuma, nozares
darbinieki vai darbinieku grupa brivpratigi pilniba vai daléji partrauc darbu ar noliku
panakt prasibu izpildi [12, I. panta tresais punkts). Var secinat, ka streikam nepieciesamie
kriteriji ir kolektivs intere$u strids, brivpratiba, pilniga vai daléja darba partrauksana,
turklat pastav ari kadas prasibas, kuru izpildi streikotaji nodomajusi panakt.

Konstittcija noteiktas cilvektiesibas tiek regulétas ar atseviskiem likumiem par
pulcésanas un biedro$anas brivibu, un tas tiek regulétas ar specialiem normativajiem
aktiem. Viens no tiem ir likums “Par sapulcém, gajieniem un piketiem” [10], kas ir pri-
marais normativais akts, ar kuru valsts garanté un aizsarga miermiligas pulcésanas bri-
vibu. Pulcésanas briviba var izpausties ka sapulce, gajiens vai pikets. Citas valsts atzitas
pulcésanas formas ir publiski izklaides, svétku, sporta un citi pasakumi, kuriem noteikts
specials reguléjums [11]. Sis normas attiecinimas uz pulcé$anas brivibu.
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Biedro$anas briviba Latvija tiek istenota valsts noteiktas formas, kas ir sadas: poli-
tiskas partijas, arodbiedribas, religiskas organizacijas, biedribas un nodibinajumi. Katru
no siem biedrosanas brivibas veidiem regulé atseviska tiesibu norma.

Likuma “Par sapulcém, gajieniem un piketiem” noteikts, ka sabiedribai lauts izteikt
viedokli par dazadiem sabiedriski nozimigiem politiska, ekonomiska un sociala rakstura
jautajumiem, savukart Streiku likuma paredzétas stradajoso aktivas darbibas, t. i, streika
tiesibas, kas saistitas ar kolektivo intere$u aizsardzibu.

Likuma “Par sapulcém, gajieniem un piketiem” normas lauj secinat, ka sapulces,
gajieni un mitini ir pulcésanas brivibas izpausme, kas saistita ar varda brivibu un kas
paredz sabiedribas tiesibas paust savu nostaju par politiskiem, ekonomiskiem un soci-
aliem jautajumiem.

Savukart Streiku likums regulé nodarbinato tiesibas partraukt darbu, lai panaktu
sev vélamu rezultatu tam prasibam, kuras iesniegtas darba devéjam kopliguma noslég-
$anas sarunu laika. Latvija ir nodalitas $is divas biedrosanas un pulcésanas formas, jo
katrai no tam ir savi meérki, ierobezojumi un izpildamas prasibas, lai valsts aizsargatu
konstitticija garantétas pulcésanas un biedrosanas brivibas.

Satversmes tiesa ir spriedusi, ka tiesibas streikot tiek atzitas par vienu no personas
pamattiesibam un demokratiskas sabiedribas vértibam. Tiesibas streikot ir stradajoso
konstitucionalas tiesibas, un valstij ir pienakums nodrosinat $o tiesibu istenosanu [16,
7.1. punkts].

Ari starptautiskajas tiesibu normas ir paredzétas tiesibas uz streiku. Starptautiskaja
pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultarras tiesibam noteikts, ka dalibvalstis
apnemas sekmeét tiesibas streikot, ja tas tiek realizétas saskana ar katras valsts likumiem
[6, 8. panta d punkts]. Eiropas Socialaja harta noteikts, ka valstis atzist stradajoso un
darba devéju tiesibas uz kolektivo ricibu interesu konfliktu gadijumos, ieskaitot tiesibas
uz streiku, ievérojot saistibas, kas var rasties saskana ar pirms tam noslégtajiem kolekti-
vajiem ligumiem [5, 6. panta ceturtais punkts].

Sis normas neparprotami nosaka nacionalas valsts pienakumu ar saviem tiesibu
aktiem noteikt stradajoso tiesibas uz kolektivu ricibu, proti, streiku.

Kops 1998. gada, kad spéka stajas Streiku likums, Latvija ir streikojusi atsevisku
nozaru darbinieki — pedagogi (1999), medicinas darbinieki (2002), bridinajuma streiks
notika dzelzcela nozaré (2001) un bija ari gimenes arstu streiks (2017). [17]

Streiko$anas tradicijas Latvija nav izkoptas un attistitas ka citas valstis [21], tadél
ari diezgan reti tiek piemérots atbilstigs tiesiskais reguléjumsun nav atklatas problémas,
kas saistas ar tiesiska reguléjuma interpretaciju un piemérosanu praksé. Tomér Latvijas
gimenes arstu 2017. gada pieteiktais streiks skaidri ieziméja juridiskas problémas, par
kuram vairak — raksta turpmakaja dala.
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Streika tiesiskais reguléjums

Darba likuma paredzéta stridu risinasana darba tiesiskajas attiecibas [3, 8. nodala
“Stridu izskirsana”], bet Sis reguléjums attiecas uz individuali noslégtiem darba ligu-
miem un neparedz tiesibas streikot. Tas ir tiesiski korekti, jo saskana ar starptautiskajam
normam streiks ir kolektivo stridu risinasanas veids.

Tadéjadi likumdevéjs streika reguléjumu ir ieklavis specialajas tiesibu normas.
Darba stridu likuma ir ietverta norade par streiku ka galéjo strida izskirSanas lidzekli
[4, 21. panta pirma dala]. Bet Streiku likuma streiks paredzéts ka brivpratigas formas
protests, lai personas panaktu savu prasibu izpildi, partraucot vai daléji partraucot darbu
(12, 1. panta tresais punkts].

Sistémiski kopuma $ajas normas sniegta streika jédziena saturiska izpratne — stra-
dajosie var partraukt darbu un streikot, lai panaktu savu prasibu izpildi, ja neviens cits
darba stridu risinasanas veids nav devis rezultatu.

Arodbiedribu likuma ir stingri ierobezots subjektu loks, kas var pieteikt streiku.
To var darit tikai arodbiedribas. Arodbiedribam valsts ir pieskirusi ekskluzivas tiesibas:
parstavot un aizstavot stradajoso darba, ekonomiskas, socialas un profesionalas intereses,
arodbiedribam ir tiesibas veikt kolektivas parrunas, sanemt informaciju un konsultéties
ar darba devéjiem, darba devéju organizacijam un to apvienibam, slégt darba kopligumus
(generalvienosanas), pieteikt streikus, ka ari istenot citas normativajos aktos noteiktas
tiesibas [1, 12. panta pirma dalal).

Atbilstigi $ai normai arodbiedribas parstav savu biedru darba, ekonomiskas, soci-
alas un profesionalas intereses, tam ir tiesibas iniciét kopliguma sarunas un veikt par-
runas ar darba devéjiem, ka ari slégt kopligumu. Ja kopliguma sarunas puses nesasniedz
rezultatu, ka galéjo domstarpibu risinasanas lidzekli valsts ir noteikusi tiesibas pieteikt
streiku. Arodbiedribu likums ir sistémiski saistits ar Satversmes 108. pantu, kura noteikts,
ka stradajosajiem ir tiesibas uz kopligumu un streiku.

“Streika pieteik$anas procesu regulé Darba stridu likums un Streiku likums. Streiku
likuma meérkis ir samérot darbinieku tiesibu izmantot streiku ka lidzekli, lai panaktu
savu interesu ievérosanu un izpildi ar darba devéja interesém. Darbinieki ir ekonomiski
atkarigi no darba devéja un to starpa pastav objektiva nevienlidziba, proti, darbinieks ir
vajaka puse attiecibas ar darba devéju. Lidz ar to tiesibas uz streiku ir batiska darbinieku
un to parstavju tiesiba, lai izlidzinatu spéku nevienlidzibu un veicinatu darbinieku
tiesibu un pamatoto interesu ievéro$anu. Streiks pats par sevi nav pamatinstruments,
lai panaktu darbinieku interesu ievérosanu sarunas ar darba devéjiem. Tas ir lidzeklis,
lai piespiestu darba devéju sésties pie saruna galda tad, kad darbinieku ptles panakt
kompromisu neved pie rezultata.” [18, 77]

Darba stridu likuma visi darba stridi ir sadaliti divas lielas grupas — individualos
tiesibu un kolektivos stridos, savukart kolektivie stridi tiek daliti tiesibu un interesu
stridos. Streiks ir atlauts tikai kolektivo interesu stridu gadijuma (sk. 1. att.).
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DARBA STRIDI
Individualie tiesibu stridi Kolektivie stridi
Kolektivie tiesibu stridi Kolektivie interesu stridi
\ v v

e Uznémuma e Parrunu cela e Parrunu cela

¢ Darba stridu komisija ¢ lzligsanas komisija e lzligsanas komisija

* Tiesa  Tiesa/ Skiréjtiesa * Samierinaanas metode /

skirgjtiesa

e Streiks
e Lokauts

1. attéls. Darba stridu veidu vizualizacija

Lai varétu izprast, kam ir tiesibas uz streiku, loti svarigi ir atbildét uz jautajumu,
kas ir subjekti darba stridos. Darba stridu likuma ir nosaukti $adi subjekti: darbinieks,
darba devéjs vai abu pusu parstavji. Darbinieku parstav pilnvaroti (arodbiedribas) vai
vienkarsi (darbinieku sapulcé ievéléti) parstavji, bet darba devéjus var parstavét darba
devéju organizacija vai darba devéju organizaciju apvienibas. Likuma paredzéts vél viens
darba stridu subjekts — nozares parstavji 4, 2. panta pirma dala]. Pieméram, medicinas
darbiniekus parstav Veselibas ministrija, bet pedagogus — Izglitibas un zinatnes minis-
trija. Tikai Darba stridu likuma 2. panta noteiktie subjekti ir tiesigi izmantot $aja likuma
reglamentétas tiesibas, un tiem japilda Seit noteiktie pienakumi.

Atbilstigi Darba stridu likumam darba stridi ir iespéjami tikai darba tiesisko attie-
cibu ietvaros [4, 2. pants], savukart darba tiesiskas attiecibas veido tikai darba ligums ka
saistibas veids [3, 28. pants].

Tadéjadi ieziméjas pirma juridiska probléma — Latvija nav noreguléta tadu darba
stridu iz$kirsana, ari ar streika palidzibu, ja starp pusém nav noslégts darba ligums.
Sis nosacijums ir pretruna ar konstitiicija garantétajam cilvéktiesibam, t. i., ikvienam
stradajosajam ir tiesibas streikot. Nav juridiska pamata §is cilvéktiesibas ierobezot un ar
likumu noteikt, ka streikot var tikai tie stradajosie, kuri noslégusi darba ligumu.

Darba stridu likuma 21. panta pirmaja dala un Streiku likuma pirmaja dala noteikts,
ka streiks ir kolektivs interesu strids. Tadé] jaanalizé, kas ir kolektivas intereses, par
kuram pusu starpa var rasties strids. Darba stridu likuma 13. panta ir noteikti subjekti,
kuri var tikt iesaistiti kolektiva strida. Tie ir darbinieki vai darbinieku grupa, vai to
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parstavji, bet otru pusi parstav darba devéjs, darba devéju grupa (2—4 darba devéji), darba
devéju organizacijas, to apvienibas vai nozares parvaldes instittcija. Strida priek$mets ir
kolektivo parrunu process, kura laika nosaka jaunus darba apstaklus vai nodarbinatibas
noteikumus. No $im divim normam var secinat, ka kolektivs intere$u strids ir likuma
noteikto pusu domstarpibas par darba kopliguma noslégsanas procesu. Tas saistits ar
jautajumiem, kurus puses apspriez kopliguma sarunas.

Tiesibas uz streiku jasaista ar kopligumu — tas noradits ari Satversmes 108. panta,
proti, stradajosajiem ir tiesibas “uz kopligumu, ka ari tiesibas streikot”. Likumdevéjs nav
$is divas tiesibas izteicis atseviskos teikumos vai atseviskos pantos, tapéc §is normas ir
jatulko kopsakariba. Ari Darba stridu likuma 9. panta, kura definéts kolektivo tiesibu
stridu prieksmets, noradits uz domstarpibam, kuras rodas, slédzot, grozot, izbeidzot
vai pildot darba kopligumu. Tas norada, ka kolektivs tiesibu strids ir par spéka esosa
kopliguma izpildi, interpretaciju un piemeérosanu, bet kolektivs interesu strids — par pusu
parrunam, kas saistitas ar kopliguma noslégsanu.

Apkopojot $eit minéto, var secinat, ka kolektivas intereses tiek ietvertas tajos jau-
tajumos, kurus darbinieku parstavji vélas ieklaut kopliguma nosacijumos (neatkarigi no
ta, vai sarunas noris par jau spéka esosa kopliguma grozisanu vai par jauna kopliguma
izstradi), kas uzlabo darbinieku stavokli papildus Darba likuma vai individualos darba
ligumos noteiktajam. Nav saprotams, kapéc streiks ka darba stridu risinasanas veids batu
piemérojams tikai kopliguma slég$anas vai grozisanas (kolektivo interesu aizsardzibas)
gadijumos, bet nav piemérojams par jau noslégtu kopligumu. Ja darba devéjs, pieméram,
nepilda kopliguma nosacijumus un izvairas no sarunam par to izpildi, to var vértét ka
kopliguma vienpuséju lausanu, kas skar kolektivas intereses. Batu jaizsver iespéja pieskirt
tiesibas uz streiku kolektivo tiesibu aizsardzibai ari noslégta kopliguma gadijuma.

Tatad tiesibas streikot Latvija tiesiski noregulétas ir tikai kopliguma noslégsanas
sarunu domstarpibu risinasanai, kas izriet no darba tiesiskajam attiecibam. Citiem
vardiem sakot, kolektivs interesu strids var rasties tikai tajos uznémumos, kuros kop-
ligumu slédz vai jau ir noslégusi nodarbinatie, kuru juridiska saistiba ar darba devéju ir
darba ligums.

Tiesibas uz streiku: gimenes arstu streika analize

Gimenes arsti 2017. gada pieteica streiku. Ieprieks vini vairaku gadu garuma ar
Veselibas ministriju risinaja sarunas par finanséjuma palielinasanu gimenes arstu dar-
bibas nodrosinasanai, lai gimenes arsti varétu istenot valsts garantéto pacientu veselibas
aprapes pieejamibu [19, 12].

Sarunas ar Veselibas ministriju vadija Latvijas Gimenes arstu asociacija (turpmak —
asociacija), kas péc sava juridiska statusa ir biedriba [2]. Lai gan asociacija ir profesionala
biedriba, kas parstav gimenes arstus, $o biedrosanas formu nevar uzskatit par arodbied-
ribu, kas ir tiesiga risinat sarunas par kolektivajam interesém un slégt kopligumu. Latvija
tiek juridiski nodaliti biedrosanas veidi — biedribas un nodibinajumi, arodbiedribas,
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religiskas organizacijas un politiskas partijas. Katru no $im biedrosanas formam regulé
atsevisks likums, un Uznémumu registra tas tiek registrétas atseviskos registros. Tadéjadi
asociacijai nav juridisku tiesibu pieteikt gimenes arstu streiku, lai gan asociacijas darbiba
atgadina arodbiedribai noteiktas un likuma atlautas aktivitates.

2017. gada 26. maija asociacijas biedru sapulceé tika pienemts lémums pieteikt
gimenes arstu streiku, jo sarunas ar Veselibas ministriju un valdibu nebija devusas rezul-
tatu un nebija indikaciju, ka nakotneé tiks risinats jautajums par valsts pieskirta finanse-
juma palielinasanu gimenes arstu praksém, lai nodrosinatu pacientu veselibas aprapi.

Streiks aktivi norisinajas no 2017. gada 3. janija lidz 18. janijam, bet lidz ménesa
beigam — paléninati t. s. go slow veida. 2018. gada tika pienemts jauns Veselibas aprapes
finansésanas likums [13] un Ministru kabineta noteikumi [15]. Tomeér tie tikai dalgji
risinaja gimenes arstu streika definéto prasibu izpildi.

Gimenes arstu streiks izgaismoja juridiskas problémas, kuras joprojam ne tikai nav
atrisinatas, bet nav pat uzsaktas diskusijas par to risinasanu.

Galvenas problémas ir $adas:

o streika tiesiskais reguléjums par tiem nodarbinatibas veidiem, kas ir arpus darba
tiesiskajam attiecibam;

o pusu parstavnieciba sarunu vesana par darba kopliguma jautajjumiem;

o tiesibas streikot par jau noslégta kopliguma nosacijumu neizpildi.

Lai izprastu Satversmé ietverto jédzienu “stradajosais”, jaskata ari nodarbinatibas
jautajums, jo Latvija pastav vairaki nodarbinatibas veidi: valsts dienests, kura pusu sais-
tibas pamata ir administrativais akts (pieméram, policijas darbiniekiem), ar kuru personu
pienem dienesta un iece] amata; otrs valsts dienesta saistibas veids noteikts ar likumu
(pieméram, deputatiem, KNAB darbiniekiem). Savukart civiltiesiska saistiba tiek dibinata
ar ligumu (pieméram, darba ligumu, uznémuma ligumu, parvadajuma ligumu u. c.). Tapat
persona var tikt nodarbinata ka individualais komersants Komerclikuma [7] noteik-
taja kartiba. Kopuma visas personas, kuras sanem atlidzibu, ir stradajosie Satversmes
108. panta izpratné.

Gimenes arstu nodarbinasana iespéjami divi veidi. Gimenes arsti var praktizét
individuali gimenes arsta prakse (ka individualais komersants) vai slégt darba ligumu ar
arstniecibas iestadi (komercsabiedribu, pieméram, polikliniku), kura nodrosinas pacientu
veselibas aprupi. Pirmaja gadijuma gimenes arsti atlidzibu sanem no pacientiem, bet
otraja — no darba devéja jeb arstniecibas iestades.

Neatkarigi no nodarbinatibas veida, lai istenotu valsts apmaksatu veselibas apripes
pakalpojumu, gimenes arsta praksei vai komercsabiedribai katru gadu jaslédz publisko
tiesibu ligums ar Nacionalo veselibas dienestu [9, 4.1. punkts). Ja gimenes arsts nenoslédz
ligumu ar valsti, vina pakalpojumus pilniba apmaksa pacients.

Gimenes arstiem paredzéto finanséjumu uz gimenes arstu streika bridi noteica
2013. gada 17. decembri pienemtie Ministru kabineta noteikumi Nr. 1529 “Veselibas
apripes finansésanas kartiba” [14], kuri zaudéja spéku 2018. gada 1. janvari. Tajos noteik-
tais finanséjums ari bija gimenes arstu streika prasibu pamata. Tadéjadi var secinat,
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ka tikai tie gimenes arsti, kuri noslégusi darba ligumu ar arstniecibas iestadi, ir darba
tiesiskajas attiecibas, un vinu domstarpibas risinamas Darba stridu likuma un Streika
likuma noteiktaja kartiba. Gimenes arsti nerisinaja sarunas par kopliguma noslégsanu
nozaré vai generalvieno$anas slégsanu, bet centas panakt finanséjuma palielinasanu
veselibas apripei.

Asociacija nav arodbiedriba (darbinieku parstavnieciba), un tapéc ta pasreizéja
tiesiska reguléjuma ietvaros nevaréja veikt sarunas ar Veselibas ministriju vai valdibu,
ka ari pieteikt streiku. Arodbiedribu likuma 12. panta noteikts, ka to ir tiesigas darit
tikai arodbiedribas. Japiebilst, ka asociacija nekad nav noradijusi, ka vélas noslégt kopli-
gumu nozaré, ta vieta tika risinatas sarunas par lielaku finanséjumu veselibas apripei.
Protams, asociacija ka profesionala biedru parstavniecibas institiicija var sarunu cela
risinat nozaré identificétas problémas, kas ir tiess biedrosanas brivibas apliecinajums
demokratiska sabiedriba. Tacu gimenes arstiem, lai panaktu normativa reguléjuma un
situacijas izmainas, bija nepieciesams dibinat arodbiedribu, kas tos parstavétu sarunas
ar Veselibas ministriju par kopliguma slégsanu nozaré. Un tikai tad, ja sarunu izna-
kums batu negativs, ja puses nevarétu vienoties par kopliguma nosacjjumiem un interesu
sabalansésanu, arodbiedriba biitu tiesiga pieteikt streiku. Otra iespéja gimenes arstiem
bija pieteikt gajienu vai piketu likuma “Par sapulcém, gajieniem un piketiem” noteiktaja
kartiba un ar $o protesta formu pievérst sabiedribas uzmanibu tam problémam, kas
samilzusas veselibas aprupes nozare.

Si situcija skaidri paradija, ka darba stridu risinagana Latvija nav pardomata un ta
neaptver visus stradajosos: Darba stridu likuma un Streiku likuma risinajums paredzéts
atkariba no darba strida pusém un strida priek§meta. TaCu ne puses (ne visi gimenes arsti
ir darbinieki), ne priek$mets (kopligums) neatbilst Darba stridu likumam, tapéc Latvijas
Gimenes arstu asociacija nebija tiesiga pieteikt streiku. Biedribu un nodibinajumu likums
nedod pilnvarojumu biedribam un nodibinajumiem vest streika sarunas vai to pieteikt.
Tadéjadi saja gimenes arstu streika gadijuma normativais reguléjums liedza gimenes
arstiem Istenot Satversmé noteiktas tiesibas uz streiku.

Secinajumi

Gimenes arstu streiks 2017. gada paradija, ka Latvija tiesiskais reguléjums ir nepil-
nigs, lai nodrosinatu Satversmé noteiktas tiesibas uz streiku visiem stradajosajiem. Pasreiz
tiesibas streikot ir tikai tai nodarbinato grupai, kam noslégts darba ligums. Sads stavoklis
neatbilst ne Konstitticija ieklautajam vienlidzibas principam, ne juridiskajai konstrukcijai
par tiesibam uz streiku, jo pieteikt streiku var tikai tajos gadijumos, kad arodbiedriba un
darba devéji nevar vienoties par kolektivajiem interesu stridiem, lidz ar to tikai arodbied-
ribam likums lauj piemérot galéjo lidzekli — streiku.

Lai risinatu $o nepilnibu un tai sabiedribas dalai, kura veic algotu darbu, nodro-
$inatu konstittcija garantétas tiesibas, ir jagroza Darba stridu likuma 2. pants, kura
definéts darba strida jédziens.
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Tiek piedavats darba stridu definét $adi:

Darba strids ir jebkuras domstarpibas, kas izriet no darba tiesiskajam attiecibam vai
ir saistitas ar darba tiesiskajam attiecibam, un $is domstarpibas ir starp nodarbinato,
nodarbinatajiem (nodarbinato grupu) vai nodarbinato parstavjiem un darba devéju,
darba devéjiem (darba devéju grupu), darba devéju organizaciju vai $adu organizaciju
apvienibu, vai nozares parvaldes instittciju.

NepiecieSsams grozit arl Darba stridu likuma 9. pantu, izsakot to $ada redakcija:

Kolektivs tiesibu strids ir tadas domstarpibas starp nodarbinatajiem (nodarbinato
grupu) vai nodarbinato parstavjiem un darba devéju, darba devéjiem (darba devéju
grupu), darba devéju organizaciju vai $adu organizaciju apvienibu, vai nozares parvaldes
institaciju, kuras rodas, sledzot, grozot, izbeidzot vai pildot kopligumu, ka ari piemérojot
vai tulkojot normativo aktu noteikumus, darba kopligumu vai darba kartibas noteikumus.

Paplasinot darba tiesisko attiecibu subjektus no darba tiesiskajam attiecibam uz
nodarbinatibas tiesiskajam attiecibam, tiktu paplasinatas tiesibas streikot tam personam,
kuru saistibas pamata ir cits civiltiesisks ligums vai pilnvarojums vai valsts dienesta
saistibas veids (likums vai administrativais akts), un dotas tiesibas streikot pasnodarbi-
natam personam. Tadéjadi Satversmé minétais termins “stradajosais” tiktu piepildits ar
atbilstosu saturu specialajos likumos.

Paslaik nav nepieciesams paplasinat subjektu loku, kas var pieteikt streiku. Tiem
jabat nodarbinato pilnvarotiem parstavjiem (arodbiedribai).

Tomeér nepieciesams uzsakt diskusiju, vai nevajadzétu paplasinat tiesibas uz streiku
gadijumos, kad kopligums ir noslégts (aktiva darbiba), bet darba devéjs vienpuséji to
nepilda. Starptautiskajos normativajos aktos tiesibas uz streiku ir ciesi saistitas ar kopli-
gumu, bet nav strikti noteikts, ka streiks btitu piemérojams tikai par kolektiviem interesu
stridiem. Ari kolektivie tiesibu stridi varétu bt risinami ar streika palidzibu.

Kopuma var secinat, ka Latvija formali ir nodrosinatas tiesibas uz streiku, bet,
lai tas reali varétu istenot, nepiecieSams grozit normativos aktus un uzsakt diskusiju
par tiesibu uz streiku paplasinasanu attieciba uz kolektiviem tiesibu stridiem. Svarigi ir
nodrosinat konstitiicija noteiktas tiesibas uz biedrosanas brivibu un tiesibas stradajo-
$ajiem streikot, bet taja pasa laika streiks nav lidzeklis, ko izmantot visas situacijas, kad
pusu intereses nesakrit.

Constitutional Rights on Strike -
General Practitioner's Strike Case

Abstract

International legal provisions provide for human rights and freedoms, and the
freedom of expression and the right to work are part of these. Considering that during any
employment relationship disputes can arise between the involved parties, international
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legal provisions for that provide strike as the final means to be utilised for the settle-
ment of a dispute. Paragraph 108 of the Satversme (the Constitution of Latvia) provides
that in Latvia, employed people have the right to strike. Systematically, the provisions of
the Constitution are being regulated by the Labour Dispute Law and the Strike Law. It
might seem that in Latvia, any employed person has been entitled to the right to strike as
provided by the Satversme. However, the strike of general practitioners in summer 2017
highlighted a problem of executing strikes. Firstly, at the time being, the right to strike
can be only associated with one form of employment, i.e., employment relationship. As
only a part of general practitioners is employed on the basis of an employment agreement,
the strike regulatory framework that is in force in Latvia can be used only by a part of
general practitioners employed under an employment agreement in order to protect their
collective interests. Secondly, the Labour Dispute Law provides for that a strike as the
final means can be utilised exclusively for the protection of collective interests (within
the framework of concluding a collective agreement), but not within the framework of
a contract governed by the public law. The strike by general practitioners showed that
Latvia has complied only partially with international legal provisions because a strike
can only be utilised by people employed under employment agreements and only in
disagreements regarding a collective agreement. In order to resolve this problem and so
that any employed person is entitled to the right to strike in the future, it is necessary
to amend the Labour Dispute Law by expanding the range of labour dispute subjects.

The aim of the article is to analyse both international regulatory framework and
that in Latvia for the right of employed people to strike and to recommend necessary
amendments to laws to solve the detected problems.

Materials used for the compilation of the article: international legal provisions and
Latvian legal acts, publications and literature. Methods used in this article: descriptive,
analysis, synthesis, dogmatic, induction and deduction, graphic as well as legal interpreta-
tion methods — grammatical, systemic, historical and teleological.

Keywords: labour dispute, strike, employment, strike of general practitioners,
employment agreement, collective agreement.

Avoti un literatura

Tiesibu akti

1. Arodbiedribu likums: Latvijas Republikas likums: pienemts 06.03.2014. un stajas spéka 01.11.
2014. Latvijas Vestnesis. 60, 25.03.2014.

2. Biedribu un nodibingjumu likums: Latvijas Republikas likums: pienemts 30.10.2003. un stajas
spéka 01.04. 2004. Latvijas Véstnesis. 161, 14.11.2003.

3. Darba likums: Latvijas Republikas likums: pienemts 20.06.2001. un stajas spéka 01.06.2002.
Latvijas Vestnesis. 105, 06.07.2001.

4. Darba stridu likums: Latvijas Republikas likums: pienemts 26.09.2002. un stajas spéka 01.01.2003.
Latvijas Vetnesis. 149, 16.10.2002.



S OCRATES RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2019, NR. 2 (14)

Kitija Bite. Konstitucionalas tiesibas uz streiku:
gimenes arstu streika gadijums

5. Eiropas Sociala harta: starptautisks dokuments. Latvijas Véstnesis. 38(2803), 11.03.2003.

6. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ANO starptautiska kon-
vencija. OHCHR. leguts no: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
[sk. 13.05.2019.].

7. Komerclikums: Latvijas Republikas likums: pienemts 13.04.2000. un stajas spéka 01.01.2002.
Latvijas Vestnesis. 158/160, 04.05.2000.

8. Latvijas Republikas Satversme: Latvijas valsts likums: pienemta 15.02.1922. un stajas spéka 07.11.
1922. Latvijas Veéstnesis. 43, 01.07.1993.

9. Nacionala veselibas dienesta nolikums: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.
850: pienemts 01.11.2011. Latvijas Vestnesis. 178, 10.11.2011.

10. Par sapulcém, gajieniem un piketiem: Latvijas Republikas likums: pienemts 16.01.1997. un stajas
spéka 13.02.1997. Latvijas Vestnesis. 31/32, 30.01.1997.

11. Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likums: Latvijas Republikas likums: pienemts
16.06.2005. un stajas spéka 20.07.2005. Latvijas Véstnesis. 104, 06.07.2005.

12. Streiku likums: Latvijas Republikas likums: pienemts 23.04.1998. un stajas spéka 26.05.1998.
Latvijas Vestnesis. 130/131, 12.05.1998.

13. Veselibas aprupes finansésanas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis. 130/131,
12.05.1998.

14. Veselibas apripes organizésanas un finansésanas kartiba: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 1529: pienemtil7.12.2013. un zaudéja spéku 01.09.2018. Latvijas Vestnesis. 253,
30.12.2013.

15. Veselibas aprupes pakalpojumu organizé$anas un samaksas kartiba: Latvijas Republikas Ministru
kabineta noteikumi Nr. 555: pienemta 28.08.2018. Latvijas Vestnesis. 176, 05.09.2018.

Tiesu prakse
16. Satversmes tiesas 2007. gada 16. maija spriedums lieta Nr. 2006-42-01 “Par Streiku likuma
24. panta tresas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 108. pantam”. Latvijas Véstnesis.
81, 22.05.2007.

Literatara

17. Katlaps, A. Streiku kustiba Latvija. Providus domnica. 18.12.2002. Iegits no: http://providus.lv/
article/streiku-kustiba-latvija [sk. 23.04.2019.].

18. Mickevica, N., Racenajs, K. 2015. Arodbiedribu likums ar komentariem. Riga: Latvijas Brivo
arodbiedribu savieniba.

19. Olsena, S. Pirmais Latvijas gimenes arstu streiks: faktiski, tiesiski un prettiesiski. Jurista Vards.
41, 03.10.2017., 10.-18. lpp.

20. Spule, L., Tilla, A. 2007. Biedrosands briviba. Riga: Latvijas Republikas Tiesibsargs.

21. Streiks. LSM.LV Ieguts no: https://www.Ism.lv/temas/streiks/ [sk. 12.02.2019.].


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
http://providus.lv/article/streiku-kustiba-latvija
http://providus.lv/article/streiku-kustiba-latvija
https://www.lsm.lv/temas/streiks/



