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Kopsavilkums

Raksta ir analizéta Latvijas Republikas Valsts prezidenta likumdosanas iniciativa —
likumprojekts “Par nepilsona statusa pieskirsanas izbeigsanu bérniem” no starptautisko
tiesibu aspekta. Tiek ap$aubita sagatavota likumprojekta kvalitate un lietderiba, jo nepil-
sonu jautajuma tiesiskais reguléjums pilniba atbilst Latvijas Republikas starptautiskajam

saistibam.

Atslégvardi: Latvijas Republikas pilsoniba, nepilsona statuss, automatiska pilso-

nibas iegGisana.

Latvijas Republikas prezidents Raimonds Véjonis 2017. gada 11. septembri iesniedza
Saeimai likumprojektu “Par nepilsona statusa pieskirsanas izbeigsanu bérniem” (turpmak

teksta — likumprojekts) [7]. Tas saturéja tikai divus pantus:

“1. Izbeigt pieskirt nepilsona statusu bérniem kops 2018. gada 1. janija dzimusiem bér-
niem. 2. Atzit péc 2018. gada 1. janija dzimu$os bérnus, kuriem saskana ar likuma
“Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”
8. panta otro dalu batu tiesibas uz nepilsona statusu, par Latvijas pilsoniem, ja vien
bérna vecaki nav vienojusies par citas valsts pilsonibas pieskirsanu bérnam un bérns

nav citas valsts pilsonis.”!

1 Valsts prezidenta piedavata likumprojekta teksts un visi pavadosie dokumenti ir atrodami Saeimas
majaslapa: http:/titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocate

gory=1023/Lpl2 [sk. 17.11.2017.].


http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=1023/Lp12
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=1023/Lp12
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Saeima tomér noraidija $o Valsts prezidenta priekslikumu [9]. Péc $i balsojuma
R. Véjonis pauda nozélu par Saeimas lémumu noraidit vina iesniegto likumprojektu par
nepilsona statusa pieskirsanas izbeigsanu bérniem. “Esmu parliecinats, ka Saeimas bal-
sojums tikai atliek lemuma pienemsanu uz kadu laiku,” uzsvéra R. Véjonis, piebilstot, ka
$is padomju mantojums traucé Latvijai iet uz prieksu ka masdienigai un stiprai valstij [9].

Jau péc negativa Saeimas balsojuma uzradas cits pilsonibas jautajumu “eksperts” —
Saeimas deputats Boriss Cilevics, kurs raksta “Boriss Cilevics: Héroda mantinieki” kauni-
naja Saeimas deputatu vairakumu un sava interpretacija méginaja pieradit, ka, nepienemot
$o likumprojektu, Latvijas Republika parkapj savas starptautiskas saistibas pilsonibas
jautajumos [3].

Saja Socrates numura tiks analizéts Valsts prezidenta sagatavotais likumprojekts: vai
tas atbilst Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam, ka ari likumprojekta kvalitate.

Saksu ar “eksperta” B. Cilevic¢a argumentiem, kapéc $ads likums Latvijas Republika
ir nepiecieSams:

1) Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) 1961. gada konvencija par bezvalstnieku
skaita samazinasanu nosaka principu: valstij ir pienakums pieskirt pilsonibu cil-
vékam, kas piedzimis tas teritorija, ja pretéja gadijjuma persona klas par apatridu
(bezvalstnieku);

2) analogisks princips ir ieklauts ari Eiropas Konvencija par pilsonibu, kas pienemta
1997. gada. So konvenciju Latvija parakstija 2001. gada, Saeima pat to pirmaja la-
sjjuma ratificéja, bet turpmaka ratifikacija ir uz daudziem gadiem aizkavéjusies;

3) veél nozimigaka saja konteksta ir ANO 1989. gada Konvencija par bérnu tiesibam.
Tas 7. pants nosaka, ka ikvienam bérnam ir tiesibas uz pilsonibu no dzimsanas
briza [3].

Diemzél jaatzist, ka B. Cilevics jauc divus jédzienus: tiesibas un pienakums, ka ari

demagogiski izdara secinajumus, nepilnigi citéjot starptautiskas konvencijas.

1. ANO 1961. gada konvencijas par bezvalstniecibas samazinasanu 1. panta
1. punkta noteikts, ka ligumslédzéja valsts pilsonibu pieskir personai, kas dzi-
musi tas teritorija un pretéja gadijuma biitu bezvalstnieks. Sadu pilsonibu pieskir:
a) saskana ar likumu, personai piedzimstot;

b) attiecigajai personai pasai vai tas varda iesniedzot pieteikumu kompetentajai
iestadei valsts tiesibu aktos noteiktaja kartiba.

Saskana ar $a panta 2. punkta noteikumiem iesniegtus pieteikumus nedrikst noraidit.
Ligumslédzéja valsts, kas paredz pilsonibas pieskirsanu atbilstosi $a punkta b) apaks-
punktam, var paredzét ari pilsonibas pieskirsanu saskana ar likumu tada vecuma un
ievérojot tadus nosacijumus, kadus paredz valsts tiesibu akti.

2. Ligumslédzéja valsts pilsonibas pieskirsanai atbilstosi $a panta 1. punkta b) apaks-

punktam var piemérot vienu vai vairakus $adus nosacijumus:

a) pieteikums jaiesniedz ligumslédzéjas valsts noteikta laika posma, kas sakas
ne vélak ka 18 gadu vecuma un beidzas ne agrak ka 21 gada vecuma, bet t3, lai
attiecigajai personai biitu vismaz viens gads laika pasai iesniegt pieteikumu
bez vajadzibas sanemt pilnvarojumu, lai to daritu;

— 34 —
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b) attieciga persona ir pastavigi dzivojusi ligumslédzéjas valsts teritorija $is
valsts noteiktu laika posmu, kas neparsniedz piecus gadus tiesi pirms pie-
teikuma iesniegSanas vai kopa desmit gadus;

c) attieciga persona nav bijusi notiesata par noziegumu pret valsts drosibu vai
sodita par noziegumu ar brivibas atnems$anu uz pieciem vai vairak gadiem;

d) attieciga persona vienmeér ir bijusi bezvalstnieks.

3. Neatkarigi no $a panta 1. punkta b) apakspunkta un 2. punkta noteikumiem
bérns, kas piedzimis lauliba ligumslédzéjas valsts teritorija un kura matei ir $is
valsts pilsoniba, piedzimstot iegst $o pilsonibu, ja pretéja gadijuma vin$ bitu
bezvalstnieks.

4. Ligumsléedzéja valsts pieskir pilsonibu personai, kas pretéja gadijuma butu bez-
valstnieks un kas nevar iegtt tas ligumslédzéjas valsts pilsonibu, kuras teritorija $i
persona piedzimusi, tapéc ka vina parsniegusi pieteikuma iesniegsanai paredzéto
vecumu vai nav ievérojusi vajadzigos pastavigas uzturésanas nosacijumus, ja
vienam no vecakiem $is personas piedzimsanas laika ir bijusi iepriek§ minétas
ligumslédzeéjas valsts pilsoniba. Ja vecakiem bérna piedzimsanas laika nav bijusi
viena un ta pati pilsoniba, jautajumu par to, vai attiecigajam bérnam pieskirama
téva vai mates pilsoniba, nosaka $is ligumslédzéjas valsts tiesibu akti. Ja pilsonibas
iegisanai jaiesniedz pieteikums, to iesniedz kompetentaja iestadé attieciga per-
sona vai tas tiek iesniegts vinas varda saskana ar $is valsts tiesibu aktiem. Saskana
ar $a panta 5. punkta noteikumiem iesniegtus pieteikumus nedrikst noraidit.

5. Ligumslédzéja valsts pilsonibas pieskir$anai atbilstosi §a panta 4. punkta notei-
kumiem var piemérot vienu vai vairakus $adus nosacijumus:

a) pieteikums ir jaiesniedz, pirms attieciga persona sasniegusi ligumslédzéjas
valsts noteikto vecumu, kas nav mazaks par divdesmit tris gadiem,;

b) attieciga persona tiesi pirms pieteikuma iesnieg$anas ir pastavigi dzivojusi
ligumslédzéjas valsts teritorija $is valsts noteiktu laika posmu, kas nepar-
sniedz tris gadus;

c) attieciga persona vienmeér ir bijusi bezvalstnieks [6].

Ka redzams no citéta konvencijas teksta, ANO 1961. gada konvencijas par bezvalst-
niecibas samazinasanu neuzliek par pienakumu automatiski pieskirt pilsonibu bérniem,
kuri klast par bezvalstniekiem. Tas ir politisks valsts lemums, vai pieskirt pilsonibu bér-
niem automatiski piedzims$anas bridi vai vélak, ievéerojot minétas ANO konvencijas 1. panta
noteikumus. Diemzél sagatavota likumprojekta anotacija $i konvencija pat netiek pieminéta.

Latvijas Republikas Pilsonibas likuma 3.1. pants pilniba atbilst ANO konvencijas
1. panta noteikumiem [8]. Gadijuma, ja neviens no vecakiem nepilsona statusa neizmanto
iespéju pieskirt automatiski Latvijas Republikas pilsonibu savam bérnam ar iesniegumu,
tad Pilsonibas likuma 3.1. panta 2. dala paredzéts, ka bérns atzistams par Latvijas pilsoni
lidz 15 gadu vecuma sasnieg$anai, pamatojoties uz viena vecaka iesniegumu, ja vienlaikus
pastav $adi nosacijumi:

1) bérns pirms tam visu laiku bijis bezvalstnieks vai nepilsonis;

2) bérna pastaviga dzivesvieta ir Latvija;



S OCRATES RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2017, NR. 3 (9)

Janis Grasis. Nepilsonu jautajuma risinasanas problematika
no starptautisko tiesibu viedokla

3) abi bérna vecaki ir bezvalstnieki vai nepilsoni;

4) ta vecaka pastaviga dzivesvieta, ar kuru kopa bérns dzivo, ne mazak ka pédéjos
piecus gadus ir Latvija (personai, kura Latvija ieradusies péc 1992. gada 1. jalija,
piecu gadu termins tiek skaitits no pastavigas uzturésanas atlaujas sanemsanas
dienas) [8].

Ja nu tomeér viens no vecakiem neizmanto ari $o iespéju, tad bérns ar nepilsona
statusu atzistams par Latvijas pilsoni péc 15 gadu vecuma sasnieg$anas, pamatojoties uz
vina iesniegumu, ja vienlaikus pastav sadi nosacijumi:

1) abi vina vecaki ir bezvalstnieki vai nepilsoni;

2) vina pastaviga dzivesvieta ne mazak ka pédéjos piecus gadus lidz iesnieguma

iesniegSanai ir Latvija;

3) uz vinu neattiecas Pilsonibas likuma 11. panta pirmas dalas 1. punkta minétie
ierobezojumi (ar savu uzvedibu vai darbibam rada draudus Latvijas valsts un
sabiedriskajai drosibai, valsts demokratiskajai konstitucionalajai iekartai, valsts
neatkaribai un teritorialajai neaizskaramibai);

4) vins nav notiesats par smaga vai seviski smaga nozieguma izdarisanu Latvija vai
kada cita valsti, kur izdaritais noziegums ar Latvija kvalificéjams ka smags vai
seviski smags. Sis nosacijums neattiecas uz personu, kura notiesata par nozie-
dziga nodarijuma izdari$anu arvalsti, ja Ministru kabineta noteiktaja kartiba
atzits, ka attieciba uz $o personu notiesajoss spriedums ticis pienemts, neievérojot
taisnigas tiesas vai soda sameériguma principu;

5) vins apliecina savu latvie$u valodas prasmi saskana ar Pilsonibas likuma 20. pantu
(pilniba saprot sadzives un oficiala rakstura informaciju; brivi var stastit, saru-
naties un atbildét uz jautajumiem par sadzives rakstura témam; var tekosi lasit
un saprast jebkuras sadzives rakstura instrukcijas, pamacibas un citus sadzives
rakstura tekstus; prot uzrakstit rakstu darbu par komisijas uzdoto sadzives rak-
stura tematu) vai iesniedz kadu no Pilsonibas likuma 21. panta minétajiem doku-
mentiem (piemeéram, kura ieguvusi pamatizglitibu latviesu valoda, apgtstot taja
vairak neka pusi no pamatizglitibas programmas) [8].

Eiropas Padomes pienemtas Eiropas Konvencijas par pilsonibu? 4. panta uzskaititi
principi, kas valstim jaievéro saistiba ar pilsonibu. Ikvienas ligumslédzéjas valsts notei-
kumiem par pilsonibu ir jabalstas uz sadiem principiem:

a) ikvienam ir tiesibas uz pilsonibu;

b) javairas no bezvalstniecibas;

¢) nevienam nedrikst patvaligi atnemt pilsonibu;

d) ne starp ligumslédzéjas valsts pilsoni un arvalstnieku noslégta lauliba, ne $adas
laulibas $kirsana, ne pilsonibas maina, ko izdara viens no laulatajiem laulibas
laika, nedrikst automatiski ietekmét otra laulata pilsonibu [4].

2 Eiropas Konvenciju par pilsonibu (European Convention on Nationality — anglu val.) Latvijas Republika
parakstija 2001. gada, bet Saeima joprojam to nav ratificéjusi. Latviesu valoda nav oficialas publikacijas.
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Eiropas Konvencijas par pilsonibu 6. panta 2. dala attiecas uz bezvalstniecibas
gadjjumiem. Taja noteikts, ka ikviena ligumslédzéja valsts paredz savas iekséjas tiesibas,
ka pilsonibu iegtst bérni, kuri ir dzimusi tas teritorija, ja vien vini piedzimstot neiegist
citas valsts pilsonibu. Sada pilsoniba japieskir:

a) piedzimstot ex lege (saskana ar likumu);

b) vai vélak bérniem, kuri palikusi bezvalstnieki. Sada gadijuma bérns pats iesniedz
vai vina varda tiek iesniegts iesniegums attiecigajai instittcijai tada veida, ka to
paredz ligumslédzéjas valsts iekséjas tiesibas. Var tikt izvirzita prasiba, lai $ads
iesniegums atbilst nosacijumam par likumigu un pastavigu uzturésanos sis valsts
teritorija noteiktu laiku, kas neparsniedz piecus gadus tiesi pirms iesnieguma
iesnieg$anas [4]. Ka redzams, tad Latvijas Republikas Pilsonibas likuma normas
pilniba atbilst Eiropas Konvencijas par pilsonibu prasibam saistiba ar bezvalst-
niecibas gadijumiem.

Bérnu tiesibu konvencijas 7. panta paredzéts, ka ikvienu bérnu registreé talit péc
dzim$anas un vinam kops piedzimsanas briza ir tiesibas uz vardu, tiesibas iegtt pilsonibu,
ka ari, ciktal iespéjams, tiesibas zinat savus vecakus un bit vinu aizgadiba. Dalibvalstis
nodros$ina $o tiesibu istenosanu saskana ar saviem tiesibu aktiem un saistibam, ko tam
uzliek attiecigi starptautiski dokumenti $aja joma, jo ipasi tad, ja citadi bérns varétu klat
par bezvalstnieku [2]. Ka redzams, tad Bérnu tiesibu konvencijas nosaka tikai visparigas
tiesibas uz pilsonibu, bet specialas tiesibu normas bezvalstniecibas gadijumos ir atro-
damas ANO Konvencija par bezvalstniecibas samazinasanu un Eiropas Konvencija par
pilsonibu.

Turklat juridiski ir atzits, ka nepilsoni pat nav bezvalstnieki. Ka savulaik noradija
Satversmes tiesa, nepilsoni ir jauna, lidz §im starptautiskajas tiesibas nezinama personu
kategorija. Latvijas nepilsoni nav pielidzinami nevienam fiziskas personas statusam, kas
noteikts starptautiskajos tiesibu aktos, jo nepilsoniem noteikto tiesibu apjoms pilniba
neatbilst nevienam sadam statusam. Latvijas nepilsoni nav uzskatami ne par pilsoniem, ne
arvalstniekiem, ne ari bezvalstniekiem, bet par personam ar “ipasu tiesisko statusu” [10].
Sis atzinums tika balstits uz Rigas Juridiskas augstskolas profesores Dr. iur. Inetas Ziemeles
atbildes Satversmes tiesai. Vina, vértéjot nepilsona statusu starptautiskajas tiesibas un ta
saikni ar Latviju, uzsvéra, ka Latvijas okupacijas fakts deva tiesibas Saeimai regulét oku-
pacijas sekas tada veida, ka personam, kuras Latvijas teritorija iecelojusas padomju laika,
netiktu automatiski pieskirts pilsona statuss. Pieskirot §$im personam nepilsona statusu,
tika radita jauna, lidz $im starptautiskajas tiesibas nezinama personu kategorija — Latvijas
Republikas nepilsoni ar nepilsona pasi [10].

Latvija ir skaidri noradijusi, ka nepilsoni nav uzskatami par bezvalstniekiem, jo
Bezvalstnieku likuma 3. panta otraja dala noteikts: personu, kura ir likuma “Par to bijusas
PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” subjekts, nevar
atzit par bezvalstnieku [1]. Ari Latvijas parstaviji starptautiskajas institacijas konsek-
venti aizstavéjusi poziciju, ka nepilsona statuss nevar tikt pielidzinats bezvalstnieka sta-
tusam. Nepilsoni nav uzskatami par arvalstniekiem, jo saskana ar Imigracijas likuma
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1. pantu arvalstnieks ir persona, kura nav Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis. Ari
Eiropas Savienibas neatkarigo ekspertu grupa pamattiesibu jautajumos (EU Network of
Independent Experts on Fundamental Rights) parskata par pamattiesibu jautajjumiem
Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis 2003. gada noradija, ka likuma “Par to bijusas PSRS
pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” noteiktie nepilsoni nav
nedz pilsoni, nedz arvalstnieki, nedz ari bezvalstnieki. Ekspertu grupa norada, ka Latvijas
nepilsoni pieder pie lidz $im starptautiskajas publiskajas tiesibas nezinamas personu
kategorijas [11].

Likumprojektam tika pievienots ari Londonas Universitates koledzas pasniedzéja
Martina Paparinska atzinums, kas lielakoties attiecas uz valsts kontinuitates jautaju-
miem, ja tiktu pienemts Valsts prezidenta sagatavotais likumprojekts.? Var pilniba piekrist
M. Paparinska viedoklim, ka nepilsona statusa izbeigsana Latvija dzimusajiem bérniem
ar sagatavoto likumprojektu neietekmétu Latvijas Republikas kontinuitati. Tomeér $is
atzinums un ari citi likumprojektam pievienotie pavadosie dokumenti nedod atbildi par
sagatavota likumprojekta lietderibu un nepieciesamibu.

Secinajumi

Diemzél jaatzist, ka Valsts prezidenta sagatavotais likumprojekts ir ar zemu liet-

deribu un nepieciesamibu $adu iemeslu dél:

1) jau Sobrid Latvijas Pilsonibas likums pilniba atbilst starptautiskajam normam
par bezvalstniecibas novérsanu, tapéc nav juridiski saprotama sada likum-
projekta lietderiba;

2) sagatavotais likumprojekts neparedz automatisku pilsonibas pieskirsanu nepil-
sonu bérniem, jo valstij tapat ir japarliecinas, vai bérna vecaki nav vienojusies
par citas valsts pilsonibas pieskirsanu bérnam un bérns nav citas valsts pilsonis;

3) no juridiskas tehnikas viedokla ir apsaubams, vai par $o tiesisko problému ir
nepieciesams pienemt jaunu likumu. Ja Valsts prezidents grib pilnveidot tie-
sisko pilsonibas iegisanas reguléjumu, tad no juridiskas tehnikas viedokla labak
ir sagatavot grozijumus esos$aja Pilsonibas likuma.

3 Ar atzinumu var pilniba iepazities: http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste
?OpenView&restricttocategory=1023/Lpl2 [sk. 17.11.2017.].


http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=1023/Lp12
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=1023/Lp12
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Problems of Resolution of Problems
with Aliens from the Point of View
of International Law

Abstract

The article provides an overview of the new legislation initiative by the President

of Latvia to grant automatic citizenship to children of aliens of the Republic of Latvia.
The prepared draft-law is without expediency as existing regulation of the Citizenship
Law of the Republic of Latvia fully corresponds with international obligations in the field
of stateless persons.

Keywords: citizenship of the Republic of Latvia, status of aliens, automatic acquisi-

tion of citizenship.
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