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ANOTACIJA

Promocijas darba t€ma ir “Terorisma nov€rSanas un apkarosanas
teoretiskas un praktiskas problémas Eiropas Savieniba un Latvijas Republika”.
Petljuma merkis ir kriminaltiesiskds un praktiskas situacijas apzinaSana
terorisma novérSanas un ierobeZos$anas joma, iespgjamo problému apzinasana,
starptautiska un nacionala normativa regul&juma analize. Darba tiek izskatiti
praktiskie risinagjumi no valsts dienestu puses terorisma apkaroSanas joma un
terora aktu seku likvidacija, ka ari starptautiskas sadarbibas iesp€jas Eiropas
Savienibas ietvaros.

Darba struktira ir noteikta ar veikta pétjjuma logiku, ta mérkiem un
uzdevumiem. Promocijas darbs sastav no ievada, septinam nodalam un
apaksnodalam, nobeiguma, izmantoto avotu un literatliras saraksta, astoniem
pielikumiem.

Darba ievada tick pamatota p&tamas témas aktualitate, tieck noradits
pétijuma mérkis, uzdevumi, pétijuma objekts un prickSmets, ka arT izmantotas
zinatniskas metodes un metodologija.

Darba pirma nodala tiek izskatitas musdienu terorisma teoretiskas
problémas, terorisma jédziens un bitiba, definicijas izstrades process, griitibas
un pretrunas méginot rast vienotu pieeju terorisma ka paradibas defing$anai.
Darba atseviski netiek skatitas kriminala rakstura noziedzigas darbibas, kuras
raksturigas organizétas noziedzibas grup&jumiem, un kurds saskatamas ar
terorismu lidzigas pazimes.

Otraja nodala tiek izskatits terorisma draudu potencials, draudu
noteicosie un ietekmgjosie faktori Eiropas Savieniba un Latvija: terorisma
apdraud@juma ar&jie un ieksgjie faktori.

TreSaja nodala izskatiti jautajumi par terorisma kriminaltiesiska
regul§juma problémam gan  starptautiska, gan nacionala Itment.

Kriminaltiesisko un kriminalprocesualo regulgjumu biitiski ietekm& Eiropas



Savienibas tiesibu attistiba, kas ir vérsta uz tiesibu harmonizaciju un parrobezu
sadarbibas veicinasanu.

Promocijas darba ceturtaja nodala izskatiti terorisma ka paradibas
psihologiskie aspekti, ka iesp&jas zinaSanas izmantot planojot preventivos
pasakumus terorisma ierobezoSanai.

Darba piekta nodala veltita pretdarbibas terorismam organizacijas
jautajumiem. Atzistot terorismu par globalu apdraudgéjumu demokratiskai
sabiedribai, arT pretpasakumi Sai paradibai jabiit organizgti atbilstosi.

Darba sestaja nodala izskatita terorisma noveér$anas sistéma Latvija, un
tas optimizacijas perspektivas. Noteiktas atbildigo valsts institliciju kompe-
tences ar terorismu saistito krizu parvaldiSanai Latvija.

Promocijas darba septitaja nodala skatiti cilvektiesibu jautajumi saistiba
ar ciu terorismu. Pastiprinoties terorisma draudiem un uzbrukumiem ES,
vairakas dalibvalstls ir pienemti jauni tiesibu akti terorisma apkaro$anai.
Sadiem pretterorisma tiesibu aktiem ir jabiit saskana ar cilvektiesibu normativu
prasibam.

Darba nobeiguma izdariti secinajumi par situaciju ar terorisma draudiem
Eiropas Savieniba un Latvija tuvakaja un vidgja laika perioda. Izstradati vairaki
priekslikumi par nepiecieSamam izmainam Latvijas normativaja regul&juma,
attieciba uz terorisma attistibas ierobezoSanu, atbildibas noteikSanu par dalibu

teroristiska rakstura darbibas.
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1. PROMOCIJAS DARBA VISPARIGS RAKSTUROJUMS

1.1. Temas aktualitate un novitate

Politiska procesa attistiba misdienu pasaulé saistita ar augstu risku
pakapi, kuriem raksturigs globals raksturs, tie skar vienada méra visas valstis
visos kontinentos. ArT organiz&to pretdarbibas pasakumu raksturam jabut vispar
aptverosiem un universaliem. Ka atziméts ANO Drosibas Padomes rezoliicija:
“Civilizacijas attistibas misdienu etapa terorisms joprojam ir viens no
nopietnakajiem draudiem esoSajai pasaules kartibai un starptautiskajai
drogibai”.! Jebkuram cilvékam, sabiedribas loceklim, vina absoliito tiesibu uz
dzivibu, kuras noteiktas “Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiesbam™ 6. pantd, realizicija nozimé savlaicigi novérst
apstaklus, kuros var dzivibu zaudgt, nevis personu aizturé€Sana un sodiSana, kuri
vardarbigi $o dzivibu atpémusi vai méginajusi to izdarit. Tiesiska aizsardziba
paredz pasakumu kopumu, kuri tiek realizeti saskana ar likumu, ar merki
noverst terora aktu sagatavosanu un realizaciju, ne tikai izmekleSanu un vainigo
noskaidro$anu péc tragiskiem notikumiem.

Terorisms nav jauna paradiba, tacu péd&jas desmitgad€s terorismam
paradijusas jaunas izpausmes ka kiberterorisms, teroristu organizaciju tiklu
struktiira, vardarbibas aktu realizacijas Iidzekli un finans€juma avoti kluvusi
daudzveidigaki, lidz ar ko tas terorisma draudus kopuma padara vél
sarezgitakus. Teroristu realizétie uzbrukumi Londona un Madridé batiski
maintjusi izpratni par paSas paradibas biitibu, tas apkaroSana izmantotajam
metodém un lidzekliem. Vacu kriminologs un sociologs Henners Hess (Henner
Hess), kura pétjjuma téma ir terorisma un mafijas (organizétas noziedzibas)

savstarp€ja saistiba, ta raksturo ar terorismu notikusas izmainas 21. gadsimta:

! ANO Drogibas Padomes 2001. gada 28. septembra Rezoliicija Nr.1373.
> ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam. Stajies speka
1976. gada 26. marta.



“Kad es atskatos uz Sarkano Brigazu, Baadéra-Mainhofa bandas, “Sinoptiku™®

un citu kustibu laiku, kurus més pétijjam ka terorismu pirms 20 gadiem, mani
parpem nostalgija... Terorismam vairums gadijumos bija izteikti provincials
raksturs.”*

Eiropas Savieniba (turpmak ES) terorisma apkarosanas probléma
tradicionali bijusi dalibvalstu kompetencé, ped€jo uzbrukumu rezultata
terorismu sak uzskatit par jautajumu, kas ictekmé visas ES drosibu, nevis tikai
nacionalo dro§ibu dalibvalstis, kuram, pagaidam, ir ari at$kirigs tiesiskais
regulgjums. Valstu vaditaju, zinatnieku un politiku pedgjie secinajumi liek
domat, ka valstis nav sp&jusas pareizi un kvalitativi organiz€t cigu ar
radikalismu un vardarbigo ekstrémismu. “Viens no aktivakajiem $a viedokla
paudgjiem ir bijusais britu arlietu ministrs Davids Milibends (David Miliband),
kur§ 2009. gada pazinoja, ka mums “nebija taisniba” izvéletajas cinas metodes
ar So fenomenu un, ka jédziens “kar§ ar terorismu” paildzingja So cinu ar
terorismu un rezultata deva vairak launuma, neka labuma.”>

Teroristiskais apdraudéjuma vektors péd&jos gados novirzijies no
organiz€tam grupam uz individualajiem teroristiem, kurus grutak savlaicigi
identificét un, kuru darbibu griiti prognozet. Individualie teroristi darbojas
patstavigi vai ierobezoti kontaktgjas ar teroristiskajiem organizacijam. Biezak
Sie kontakti ir virtuali, realitat€ puses tiekas izn€muma gadijumos. Pretdarbibas
pasakumiem jabiit balstitiem uz radikalizacijas iemeslu pareizu izpratni.
Vardarbiga ekstrémisma draudi iesp&jami visas valstis. 20. gadsimta beigas un

21. gadsimta sakuma tika panakts zinams progress starptautiskas normativas

3‘‘Sinoptil,(i”(Meteorologi)- kreisi orientéta radikala organizacija “Weather Underground
Organization”,darbojas ASV no 1969.- 1977. gadam.

* Henner Hess. “Like Zealots and Romans:terrorism and empire in the 21st century”,
Crime.Law and Social Change, vol.39,N0.4(2003),p.345.

> Hamed EI-Said. “Rehabilitating Radikals”. Per Concordiam( Journal of European
Security and Defense Issues) Nr.4. 11.03.2013. www.marshallcenter.org [skatits
03.03.2014.]


http://www.marshallcenter.org/

bazes parskatiSana un jaunu tiesibu aktu sagatavosana kopgjai pretdarbibai
atseviSkiem teroristiska rakstura noziedzigo nodarfjjumu veidiem. Teroristu
aktivitates nostiprindja starptautisko sadarbibu, valstis nesp&ja katra atseviski
cinities ar terorismu ka paradibu, kurai nav laika vai teritoriju ierobezZojuma.
Iezimgjas kopgjas “globalas strat€gijas cipa ar terorismu” izstrades nepie-
cieSamiba. Nostipringjas Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak ANO), ES
un Ziemelatlantijas liguma organizacijas (turpmak NATO) koordingjosa loma
starpvalstu sadarbiba cina ar terorismu.

Promocijas darba “Terorisma novérSanas un apkaros$anas teorétiskas un
praktiskas problemas Eiropas Savieniba un Latvija” izskatitas terorisma
apdraud&juma un pretdarbibas problémas Latvija ka atseviska valsti, ta miisu
arT valsts loma kopgja starptautiska sadarbiba $aja joma. Terorisms ka paradiba
ir daudzslanaina, kuras izp&tei nepictick tikai Sauri izskatit tiesiskos aspektus,
tapéc darba ietverti ka terorisma finans€Sanas, ta arl individu, organizaciju
darbibas psihologiskie aspekti. Probléma tiek apskatita kopuma ar starptautisko
organizaciju un apvienibu koordingto darbibu. Darba ietvaros autors ir veicis
starptautisko un nacionalo normativo aktu analizi, ka pamatu starpvalstu
sadarbibai, izskatita terorisma definicijas sagatavosSanas attistiba. P&dgjos
30 gados ir izstradati starptautiskie normativie akti, nemot vera terorisma ka
paradibas attistibas tendences. Darba ir analiz€tas izmainas Latvijas likum-
dosana kops neatkaribas atgtiSanas, ka nacionalaja likumdos$ana tika iestradatas
starptautisko normativu prasibas.

Darba novitate ir jautajuma izskatiSana kopuma sakot no risku un
apdraud€juma analizes, lidz praktiskas pretdarbibas terorismam organizacijas

Latvija un ES, ka arT izvertétas valstu iesp&jamas izmaksas cina ar terorismu un



$0 izdevumu pamatotiba un atdeve. Eiropas Cilvektiesibu tiesas® (turpmak
ECT) materiali norada, ka valstu pretdarbiba terorismam notiek ar atseviskiem
cilvektiesibu parkapumiem. Darba izvertétas ka tiek ieverotas starptautiskajos
normativajos aktos un Latvijas Republikas Satversmé paredzetas personu
tiesibu garantijas ka attieciba pret terorisma aktu upuriem, ta pret aizturtajiem
teroristiem, autors apzina, kadas ir valsts kompensaciju apmérs un izmaksas
kartiba vardarbibas upuriem Latvija, salidzinot tas ar cietusajiem paredzétajam
kompensaciju izmaksam citas valstis. Darba ir izskatits jautajums, kados
arkartas gadijumos valstis ir tiesigas vienpusgja karta atteikties no Eiropas
Cilvektiesibu normu ievérosanas.’

Kopskata darba ir apzinatas pastavosas problémas terorisma apkarosanas
joma Latvija un iesp&jamais apdraud&juma palielinajums nakotne, ka ari
iespgjamie uzlabojumi atbildigo dienestu darbiba, praktiski gatavojot un
realizgjot pretterorisma pasakumu kopumu. Latvijas Republikas Saeima 2014.
gada 3. julija galiga lasijuma noléma, ka aizsardzibas budZets tiks palielinats no
0,91% no ieksSzemes kopprodukta (turpmak IKP) 2014. gada lidz 2% 2020.
gada. Nemot véra geopolitisko situaciju, valdiba plano palielinat finansg§jumu
aizsardzibai 1idz 2% no IKP, atrak neka bija planots lidz Sim. Tagad Latvija
plano NATO noteikto finans€juma apméru sasniegt jau 2018. gada. Dala no §1
finans€juma pastiprinas drosibu arT pretterorisma joma. Valsts iek§€jas drosibas
finans€jums nepalielinas tik strauji ka aizsardzibas joma. Tomér kopuma
teroristu apdraudéjums Eiropa palielinas un drosibas pasakumu atbalstam jabat
adekvatam. Latvija nepiecieSams pretterorisma pasakumu izmaksu izvert€jums,
izskatot ieguldito Iidzeklu apjoma atbilstibu iegiitajam rezultatam (terora

draudu Itmenim). NepiecieSami aprékini par Iidzeklu izlietojumu “ikdienas”

e European Court of Human Rights.
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBER”.“CHA
MBER”]}

7 “Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija”, 15. pants “Atkapes arkartas
stavok]a laika”.
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rezZima, paaugstinatu draudu/krizes gadijuma, notikuSu terora aktu seku
likvidacijai. Galvenais pétfjuma jautajums butu, vai spésim atbilstosi reagét
realas krizes gadijuma. P&tfjumu veikt var universitates akadémiskais personals
un praktiskie specialisti no Drosibas policijas pretterorisma centra, piesaistot

citu jomu specialistus, kuri nodroSina pretterorisma sist€mas darbibu valstt.

1.2. Promocijas darba apjoms un struktiira

Promocijas darba apjoms ir 250 lapaspuses, neskaitot pielikumus. Darba
struktiira ir noteikta ar veikta pétijuma logiku, ta mérkiem un uzdevumiem.
Promocijas darbs sastav no ievada, septipam nodalam un apakSnodalam,

nobeiguma, izmantoto avotu un literatiras saraksta, astoniem pielikumiem.

1.3. Promocijas darba mérkis

Izpetit terorisma un ta draudu noversanas iespgjas ka problemu, novertet
problémas risinaSanai izveidoto sisttmu un izstradat ieteikumus sist€émas
pilnveidoSanai. Izsekot terorisma attistibu, preciz€t misdienu terorisma
galvenas raksturojusas pazimes. Apzinat terorisma draudu riskus Latvija un ES
to iesp&jama pastiprinasanas nakotné, nemot véra kop&jo draudu situaciju ES,
un izstradat praktiskas metodes valsts dienestiem darbibas uzlaboSanai
pretterorisma joma un veicinat starptautisko sadarbibu ar ES un NATO
dalibvalstu tiesibaizsardzibas dienestiem. Sistematizét realiz€jamos un
paredzamos pretterorisma pasakumus. Noskaidrot valsts finansialo ieguldijumu
pretterorisma pasakumos atbilsto§i apdraud€juma Itmenim. Izveértet valsts
atbalsta apjomus un iesp&jas cietuSajiem terora aktos un to tuviniekiem,

cilvektiestbu standartu ieveérosanu starptautiskaja cina ar terorismu.
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Meérka sasniegSanai nepiecieSams izpildit $adus uzdevumus:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

apkopot zinatniskos pétljumus par terorisma apkaroSanas jomu,
izdarit secinajumus un izstradat priekSlikumus, pieverSot uzmanibu
vienotas terorisma definicijas izstrades problémam;

izpetit pastavosa tiesiska regul&juma attistibu, noskaidrot vestu-
riskos apstaklus, kas ietekm€ja paSreizgjo stavokli un esosas
problémas;

veikt Latvijas un starptautiskd normativa regul&uma salidzino$o
analizi;

apkopot citu valstu pieredzi un zinatnieku atzinumus par terorisma
definiciju, butibu, veidiem, ta veicinoSiem faktoriem izdarit secina-
jumus un izstradat priekSlikumus, kas nepiecieSamibas gadijuma
lautu piemérot Eiropas pieredzi Latvijas apstakliem;

apkopot tiesu praksi lietas par dalibu terorisma, ta atbalstiSanu,
finansé$anu un iesaistiSanu taja;

izpétit teroristu psihologiju un iemeslus personu pievér$anas
ekstrémismam ES un Latvija;

izvertét starptautiskas sadarbibas mehanismu cipa ar terorismu,
ANO un ES vadoso koordingjoSo lomu pretdarbibas organizacija;
izvertet Latvijas iespgjas teroristu apdraud€juma noverSanai ka
NATO dalibvalstij;

izpétit cilvéktiesibu aizsardzibas mehanismus Eiropas Savienibas
dalibvalstTs ar terorismu saistitas lietas;

analizeét terora aktos boja gajuSo un cietuSo kompensacijas
mehanismus un apjomus un salidzinat tos Latvija un citas valsts.
izvertet valsts iestazu kapacitati Latvija terorisma draudu
novérsanai un terora aktu seku likvidacijai, Latvijas gatavibu sniegt

atbalstu citam valstim

11



1.4. Petijjuma objekts un priekSmets

Terorisma un ta draudu limenis Latvija un Eiropas Savieniba ka

savstarpgji saistitu elementu kopums.

Starptautiska un nacionala pretdarbibu terorismam reglamentgjosa

normativa baze un valsts institliciju sist€éma riska izvert€Sanai un pretdarbibas

organizacijai, kas javeic, lai mazinatu vai noverstu terorisma draudus, noverstu

terora aktu sekas un nodrosinat atbalstu cietusajiem.

1.5. Pétijuma jautajumi

Promocijas darba izstrades gaita tiek izvirziti sekojoSie pé&tnieciskie

jautajumi:

1)

2)

3)

4)

5)

Terorisma biittbas misdienu izpratne, terorisma veidi un to
evoliicija, terorisma draudu limeni ietekmgjosie faktori un to izzinas
aktualizacija.

Pretterorisma pasakumu starptautiskais un nacionalais normativais
regulgjums, kriminalatbildiba par dalibu teroristiskajas darbibas,
starptautisko organizaciju (ANO,ES,NATO) loma cipa ar terorismu.
Teroristu psihologiskas ievirzes un darbibas motivi; teroristu
vervésanas iesp&jas Latvija un ES.

Latvijas valsts institliciju vaditie pretterorisma pasakumi, starptau-
tiskas palidzibas sniegS8ana un sanemsanas iespgjas teroristisko
draudu novérsanai.

Cilvektiesibu aspekti valsts institiiciju darbiba, realiz&jot pasakumus
Cmpa ar terorismu, valsts nodro§inatas garantijas un kompensacijas

terorisma upuriem.

12



1.6. Darba izmantotas metodes

Nemot véra terorisma ka paradibas sarezgito raksturu, promocijas darba
temata analize tiek veikta starpdisciplinari, izmantojot tadas vispargjas
pétniecibas metodes ka salidzinasana un apkopojums, c€lonsakaribu atklasana,
analize un sint€ze, dedukcija un indukcija, abstrah&Sana un konkretizacija,
kvalitates un kvantitates analize, ka arT dazadas citas p&tniecibas metodes:

- Vesturiski tiesiska metode:
atseviskie darba momenti tiek pétiti atbilsto$i vesturiskai hronologijai.
Veésturiska metode tiek izmantota, lai noskaidrotu mérkus, kurus likumdevgjs
vélgjas sasniegt, pienemot ar pétijumu saistitas tiesibu normas (ratio legis)®.

- Tiesibu salidzinajuma metode:

1) dogmatiski salidzino8as — vienu tiesibu normu kopumu salidzina ar
citiem paslaik pastavosiem tiestbu normu kopumiem vai tiesibu
sistémam un instititiem.

2) vesturiski salidzino§as — tiesibu normu vai tiesisko instittu attistiba
dazadas tiesibu sistemas. Darba tiek salidzinati dazadu valstu
zinatnieku un ekspertu piedavatas definicijas, rekomendacijas un
atzinumi, ka arT ES un NATO dalibvalstu labakas prakses.

- Tiesibu modelésanas metode:

darba piedavats veikt atseviSkus grozijumus un precizéjumus Latvijas

normativajos aktos, nemot veéra ES pieredzi pretterorisma likumdosanas

un pasakumu joma.

- Sociologiska metode:

statistikas datu analize, aptaujas datu izvert€Sana, sanemtas informacijas

matematiska apkoposSana.

® Ratio legis (lat.)-likuma motivs, likuma piepemsanas motivs.
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Sistemiskums ir viena no esamibas universalajam TpaSibam-sist€émiska
organizacija piemit visam realitates jomam. Arpus sistémiskuma jedziena nav
iedomajama arT misdienu tiesibu zinatne un prakse. Sist€miskas izzinas
metodologija koncentréjas praktiski visi tiesiskas izzinas metodologijas
pamatprincipi.” Sistéemiskas izzipas metodologija organiski saistita ar
sist€émanalizes jédzienu un dazadam izzinas metodém sist€manalizes procesa.
Sistémas izpé&te ir sistémas novertésana, kas ciesi saistita ar sist€émas attistibas
un progresa kritériju noteikSana un izmantos$anu sist€mas izpeté un analize. Lai
konstatétu piepemto lémumu efektivitati, nepiecieSams veikt sisteémas analizi
tas attistiba. Sisteémiskas izzinas metodologija kllist par visvairak sakartotu un
dro$u pamatu, lai parvalditu sarezgitas, savstarp&ji saistitas darbibas jomas,
laujot atklat un analizét sisttmu veidojoSos komponentus un secigi tos saistit.

Terorisma apkarosanas sisteéma ir dazadu nozaru un vairaku [imenu sistéma.

1.7. Peétijuma teorétiska, empiriska un normativa baze

Normativa baze. Terorisma problémas pamatjédzienu analize tika
veikta, ievérojot vadosas konceptualas tendences, kuras izstradatas Latvijas un
arvalstu literattra.

Promocijas darbs balstas uz plasu normativo aktu klastu:
- ANO Konvencijas, Drosibas Padomes Rezolicijas.
- Eiropas Padomes Konvencijas.
- Eiropas Savienibas Parlamenta, Padomes, Komisijas normativi.

- Latvijas Republikas Satversme, likumi un citi normativie akti, kuri

reglament€ terorisma apkaroSanas jonu un pretdarbibas sist€mas

darbibu.

°|.Vedins “Sistemiskas izzinas metodologija”,
“Administrativa un kriminala justicija”, 2005. Nr. 1,48. Ipp.
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- Arvalstu normativie akti

(Francija, Vacija, Lielbritanija, lgaunija, Lietuva, Krievija, ASV).

Petjjuma teorétisko bazi veido autoru darbi kriminaltiesibu,
kriminologijas, psihologijas joma.

Terorisma té€mas sociali tiesisko aspektu izp&tes empirisko pamatu
veido politiski tiesiskas un vesturiskas macibas, Latvijas un arvalstu juristu,
psihologu, sociologu: Andrejs Vilks, Andrejs Judins, Aldis Lieljuksis, Andrejs
Berdnikovs, Talavs Jundzis, Valentija Liholaja, Uldis Krastins, Janis Teivans-
Treinovskis, Olga Petrova, Ivans Vedins, Raimonds Plate, Walter Lequer,
Alex.P. Schmid, Bruce Hoffman, Alain Bauer, Xavier Raufer, John Horgan,
Patric Brogan, Noam Chomsky, Richard Clutterbuck.,, Marc Sageman,
Benjamin Netanyahu, M. Tpe6un, K. JKapukxoe, B.Younos ,B. Ilanos,
b.Emenvanos, O. Byonuyxuu, JI Ilpaicman, B. Ycmuwnos, /. Basapkuna,

JI. Moosicopsan u.c. darbi.

1.8. Promocijas darba rezultatu aprobacija

Petijuma rezultati prezenteti astonpadsmit zinatniskas konferences,

divdesmit trijos rakstos un publikacijas:

Zinatnisko konferen¢u un publikaciju saraksts
Konferencu saraksts

1. “Antiterrorism Assistance Program” (Galvena pasakuma dro$ibas
parzinasana), US Diplomatic Security Service. 27.06.2006.
2. High-Level conference “Towards an EU atrategy against violence in

sport”, Brussels, 28.—29. november 2007.
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10.

11.

BAAF 5. Starptautiska konference “Pasaules sabiedriba pret noziedzibas
un terorisma globalizaciju”, Jurmala, 26.06.2008. Referats: “Pasreizgjas
terorisma tendences un ta apkaro$anas problémas Baltijas regiona”.

RSU Starptautiska zinatniska konference “Drosibas nostiprinasanas
problémas krizes apstaklos”, Riga 2009. gada. 16. septembri. Referats:
“Policijas uzdevumi ar dro$ibu saistito risku profilaks€, gataviba terora
aktiem un to seku parvaréSanai-1”.

DU Starptautiska zinatniska konference “Valsts un tiesibu aktualas
problémas”, Daugavpils, 23.10.2009.—24.10.2009. Referats: “Policijas
uzdevumi ar dro$ibu saistito risku profilaksg, gataviba terora aktiem un to
seku parvarésanai-2”.

“Police sciences and policing 2009”, Bratislava, 11.11.2009 —12.11.2009.
CEPOL Presidency Seminar “Crime, Police and Justice in the 21"
Century”, 15.—16.12.2009., Kolmarden, Sweden.

RSU 9.zinatniska konference, Riga, 18.03.2010.-19.03.2010. Referats:
“Eiropas Savienibas prioritate — terorisma, vardarbiga, kaujinieciska,
ekstrémisma draudu atklasana un apkarosana”.

RSU starptautiska zinatniska konference “Drosibas nostiprinasana krizes
apstaklos, jauni izaicinagjumi un netradicionalas pieejas”’, Riga,
08.04.2010. Referats: “Valsts policijas loma drosibas nodrosinasana”.
International Scientific Conference “Legal, sociological and psychological
aspects of the Humam safety”. Report: “ Police tasks and Responsibilities
Insuring Public ordera t sport Events, Fan Violence Prevention”.
28.01.2011.

ASYV vestniecibas, VPK,LGBT Seminars “Naida noziegumu identifikacija
un prevencija”. Prezentacija “Naida noziegumi: Likumparkapgju raksturo-

jums un ricibas motivi’.16.02.2012. Riga.
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

12. RSU 11. Zinatniska konference. Referats: “Labgja ekstrémisma
ietekme uz Eiropas Savienibas iek$gjo drosibu”. 29—-30.03.2012. Riga.
VPK 2. Starptautiski zinatniska konference ‘“Noziedzibas prevencijas un
apkaroSanas novitates pasaulé un Latvija”, Riga, 24—25.04.2012. Referats:
“ Naida noziegumu prevencija”.

SBS Starptautiski zinatniski praktiska konference “Konfliktu risinasanas
tiesiskie un organizatoriskie papémieni”, Riga, 28.04.2012. Referats:
“Udens akvatorijas kontrole Rigas Brivosta”.

Community Policing Preventung Radicalisation&Terrorism “The Trainer
session”, Riga, 07.05.12.—11.05.12.

RSU Starptautiska zinatniska konference “Inovativas jurisprudences
aktualas problémas”, Riga, 25.04.2013. Referats: “Terorisma draudu
Itmeni ietekm&josi faktori Latvija”.

RSU Starptautiska zinatniska konference “Legal Policy for Development
of Society”, Riga, 23.04.2014. Referats: ‘“Pretdarbiba teroristiskajam
organizacijam jaunu dalibnieku vervésana Eiropas Savieniba”.

“The Network of Prosecutors on Environmental Crime in the Baltic Sea
Region”, Latvia, 4—5 September 2014, Referats: “Role of Riga Free Port

Police in protection of Riga Free Port water aread Baltic Sea”.

Publikaciju saraksts

1.

“Pulcésanas brivibas aizsardziba un ierobezoSana”,
“Administrativa un kriminala justicija”, Nr. 2, 2009.
“Kad sporta lidzjutgju kaislibas sit devito vilni”,
“Latvijas Véstnesis”,11(2959), 22.01.2004.

“Sporta pasakumi: policijas uzdevumi”,

“Kartiba un drosiba”, Nr. 1, 08.2008.

“Publiskie pasakumi: policijas uzdevumi”,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

“Kartiba un drosiba”, Nr. 2, 12.2008.

“Zaudgjumu atlidzinaSana terorisma upuriem 1.dala,”

“Latvijas Veéstnesis”, 35(2983), 04.03.2004.

Zaudgjumu atlidzinaSana terorisma upuriem 2.dala,”

“Latvijas Veéstnesis”39(2987), 11.03.2004.

“Vai jauna Eiropas nolaupisana? 1.dala,”

“Latvijas Veéstnesis” 42(3200), 15.03.2005;

“Vai jauna Eiropas nolaupisana? 2.dala,”

“Latvijas Vestnesis” 43(3201), 15.03.2005.

“Advice for the staff of foreign diplomatic missions and the members of
their families”, the Republic of Latvia, Ministry of Interior, State
Protection Service, Riga, 1997.

“Par probléemam, kas saistitas ar arvalstu vestniecibu fiziskas apsardzes
aizvietoSanu ar tehniskam apsardzes iekartam”,

“Likuma Varda”, Nr. 20, 02.10.1997.

“Starptautiskais terorisms 1998. gada”,

“Likuma Varda”, Nr.12, 17.06.1999.

“Teroristi pret diplomatiem 1.dala”,

“Likuma Varda”, Nr.13, 01.07.1999.

“Teroristi pret diplomatiem 2.dala”,

“Likuma Varda”, Nr.14, 15.07.1999.

“Starptautiska sadarbiba cina pret terorismu 1.dala” ”Likuma Varda”,
Nr.17, 26.08.1999.

“Starptautiska sadarbiba cina pret terorismu 2.dala”,

“Likuma Varda”, Nr.18, 09.09.1999.

“Starptautiska sadarbiba cina pret terorismu 3.dala”,

“Likuma Varda”, Nr.19, 23.09.1999.

“Starptautiska sadarbiba cina pret terorismu 4.dala”,

“Likuma Varda”, Nr. 20, 07.10.1999.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

“Cecenija. Terorisms 1991.—1999. 1.dala”,

“Likuma Varda”, Nr .01, 01.2000.

“Cecenija. Terorisms 1991.—1999. 2.dala”,

“Likuma Varda”, Nr. 02, 02. 2000.

“Incidenti pie diplomatiskajam parstavniecibam 2001. gada”,

“Likuma Varda”, Nr. 5, 05.2002.

“Minhenes Olimpiskas spéles/ terorisms un sports”,

“Likuma Varda”, Nr. 9, 09.2002.
“Nepieteiktais kar$ 1.dala”,
“Likuma Varda”, Nr. 8, 08.2003.
“Nepieteiktais kars 2.dala”,
“Likuma Varda”, Nr. 9, 09.2003.
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2. PROMOCIJAS DARBA KONSPEKTIVS IZKLASTS

2.1. Misdienu terorisma teorétiskas problémas

Darba pirma nodala apliikotas terorisma problémas aktualitate miisdienu
pasaule, izskatits terorisma jédziens un bitiba, ka arT terorisma definicijas
izstrade, grutibas un pretrunas, méginot rast vienotu pieeju terorisma ka
paradibas definéSanai. Vienotai pieejai ir liela nozime, lai teroristisks
nodarfjums tiktu par tadu atzits visas ANO dalibvalstis. Pamatojot darba
secindjumus izmantoti aptauju rezultati. Aptaujas veiktas gan Latvija, gan
arvalstis, kuras ir licla pieredze, organizgjot cinu ar terorismu. Darba netiek
izskatiti valsts varas vai rezimu darbibas pret saviem iedzivotajiem, kuras var
saskatit politiskas iebaidiSanas mérki. Netiek skatits kriminala rakstura
noziedzigas darbibas, kuras raksturigas organizetas noziedzibas grup&umiem.
Daudzi autori uzskata, ka Sos noziegumus var pieskaitit teroristiskiem. Tam
varetu piekrist, jo spridzinasana, slepkaviba un kilnieku sagrabSana raksturigas
metodes gan teroristiem, gan organiz&tas noziedzibas parstavjiem. Teroristiem
vardarbiba un uzbrukuma tie$ais mérkis ir tikai cita faktiska mérka iebaidisanai
vai iespaidoS$anai, panakot sev labvéligu politisku lémumu piepemsanu vai
nepiepemsanu. Lai panaktu v€lamo efektu teroristiem nepiecieSama plaSa
nodarTjuma seku-upuru, zaudgjumu-atspogulosana plassazinas lidzeklos.

Lai izprastu terorisma atsevisku veidu apdraudéjumu Eiropas Savienibai
un Latvijai, tiek izskatiti atseviski terorisma virzieni, pamatojoties no
nodarfjuma motivacijas: religiski motivétais terorisms; kreisa sparna terorisms;
laba sparna terorisms; viena jautajuma terorisms, individualie teroristi.

Religiski motivétais terorisms. Biezak ar to saprot islamistu
vardarbibu, kuras pamata ir maldigs uzstadijums, ka ticigajam vardarbibas

izmantoSana ir dieviSkais pienakums vai paSuzupuréSanas akts. Eiropola 2012.

gada zinojuma par terorismu un ekstrémismu ES “Te—Sat 2012” pirmo reizi
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jédziens “islamistu terorisms” tika aizstats ar jédzienu ,religiski motiv&tais
terorisms”. Religiska parlieciba var likt cilvékam ziedot sevi idejas varda
visneiedomajamakajos veidos. Tacu religiski motivéta vardarbiba var bait no
jebkuras ticibas

Nacionalais, etniskais, separatiskais terorisms. Darbibas mérkis ir
panakt politisku pasnoteikSanos un starptautisku atzisanu, etniskas minoritates
valstisku neatkaribu valsti, kura vara pieder lielakai nacijai. Cinas motivi ir
nacionalisms, etniska piederiba un/vai religija.

Kreisa sparna terorisms. Darbibas meérkis visas valsts politiskas,
ekonomiskas un socialas sist€mas maina, atbilstosi kreisi ekstrémistiskajam
modelim. Daudzos gadijumos netiek piedavats nakotnes sabiedribas uzbiives
modelis, cinas mérkis ir sagraut eso$o. Ideologiskais pamats biezi ir marksisms
(leninisms). Pie $1 novirziena tiek pieskaitits arT anarhistisko/antiglobalistu
grup&jumu terorisms. Vairums ES valstis statistika netiek dalits kreisa sparna
un anarhistu terorisms.

Laba sparna terorisms. Darbibas meérkis ir visas valsts politiskas,
ekonomiskas un socialas sist€mas maina, atbilstosi labgji ekstrémistiskajam
modelim. Ideologiskais pamats ir nacionalaja socialisma. Galvena laba sparna
darbibas motivacija ir ksenofobija un naids pret imigrantiem. 1995. gada maija
Latvija tiek nodibinata vai atjaunota, ka uzskatija tas vaditaji, ultralabgja
politiska organizacija “Pérkonkrusts”, kura propagandéja gal&ji nacionalistiskas
idejas. 2006. gada dibina biedribu “Gustava Celmina centrs”. Biedriba nosaukta
par godu “Pérkonkrusta” pirmajam vaditajam Gustavam Celminam.™ ,,Gustava
Celmina centrs” ideologiski, arT ideju realizacijas metodes, ir tieSs

“Perkonkrusta” mantinieks un darbu turpinatajs.

% Gustavs Celming (dzimis 1899.gada 1.aprili Riga, miris 1968. gada 10. aprili
Sanantonio) politikis, “Ugunskrusta”, vélak “Pérkonkrusta” vaditajs, Lacplesa Kara
Ordena kavalieris.
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Individualie teroristi. Teroristi, kuri darbojas individuali vai nelielas
grupas, ir jauns nopietns drauds starptautiskajai dro§ibai. Terorisms mainas,
jaunakas tehnologijas pielauj individualas radikalas domas lidojumu. Cilvéki
individuali ttmeklT lasa radikalo literattiru, pasi klast par ekstrémistiem, iegtist
nepieciesamo informaciju un plano uzbrukumus. Daudzi uzbrukumi nebitu
pieskaitami pie teroristiskiem, tacu uzbrukumos izmantotie visparpieejamie
lidzekli un to prognozesanas un novérSanas griitibas liek pamatoti domat, ka
lidzigu taktiku var izmantot arT merktiecigi orienteti teroristi.

Viena jautajuma terorisms. Vardarbiba ar mérki mainit atsevisku
politiku vai praksi konkréta sabiedriba. Raksturo teroristiskas grupas, kuras
nodarbojas ar dzivnieku, apkartgjas vides aizsardzibas un citam atseviskam

idejam.

2.2. Terorisma draudu potencials un to noteicosie faktori Eiropa
un Latvija

Terorisma draudi. Valsts drosiba ir cie$i saistita ne tikai ar Latvijas
iek$politisko, socidlo un ekonomisko attistibu, bet arl ar Eiropa un citviet
pasaulé notiekoSajiem procesiem.

Terorisma draudi Latvija. Latvija atbalsta starptautisko sadarbibu
cinai ar terorismu, kopigi verSoties pret So globalo draudu un nepielaujot ta
talaku izverSanos. Terorisma izplatiba Tuvajos Austrumos, t. sk. saistiba ar
“ISIL” teroristu grup&uma aktivitatém, teroristiskas aktivitates Afganistana,
Ziemelafrikas un Afrikas raga regionos, Nigérija, Eiropas valstis, Kanada, ASV
un citas pasaules valstis liecina par terorisma draudu pieaugumu starptautiska
meéroga. Par globalu izaicinajumu kluvis arT arvalstu kaujinieku fenomens, kuri
pievienojas teroristiskajiem grup&jumiem un iesaistas militarajos konfliktos
arvalstts. Tas apdraud arT Eiropas valstu, t. sk. Latvijas, iedzivotaju drosibu,

nemot véra to, ka §Ts personas jau ir veikuSas un nakotné var€tu planot

22



teroristiskas aktivitates Eiropas teritorija. Latvija atbalsta cipu ar terorismu arl
pievienojoties ASV koordingtajai starptautiskajai koalicijai cipai pret “ISIL”
teroristisko grup&jumu.

Valsts apdraud&juma faktori, noverSanas pamatprincipi, prioritates un
pasakumi tiek noteikti “Nacionalas drosibas koncepcija”. “Starptautiska
terorisma tendencu analize liecina, ka vid&ja termina terorisma draudu Iimenis
Eiropa nemazinasies. Vert&jot riskus Ziemeleiropas regiona, kura geografiski
un geopolitiski ietilpst arT Latvija, var secinat, ka 2014. gada terorisma draudi
savu aktualitati ir saglabajusi”.'" Sabiedribas aptauja, kuru 2013. gada rudeni
veica Eiropas Komisija terorisms ka probléma Latvija neparadas Latvijas
respondentu atbildés, tomér arT Latvijas iedzivotaji (5%) uztver terorismu ka
problému kopuma ES (galvena ES probléma noradita ekonomiska situacija-
42%).*? Terorisma draudu Iimenis Latvija 2013. gada bitiski nemainijas un
saglabajies relativi zems.

Daliba miera uzturé$anas misijas. 2013. gada Latvija turpinaja aktiva
un uzticama sabiedrota darbu NATO un ES ietvaros, gan piedaloties
starptautiskajas operacijas, gan stiprinot savas militaras, civilas, krizu valdibas
sp&jas, gan paaugstinot finans€jumu aizsardzibai, sniedzot palidzibu un
solidaritati tiem, kam ta nepiecieSama, gan aktivi divpusgji un daudzpusgji
sadarbojoties. “Ja tiks panakta vienoSanas par jaunas péc 2014. gada planotas
misijas (Afganistana) tiesisko statusu, Latvija ir appémusies piedalities 3aja
misija. Latvijas valdiba saglaba gatavibu no 2015. gada lidz 2017. gadam sniegt
palidzibu Afganistanas armijai un policijai ar ikgad&jo finans€jumu 500 tikst.
ASV dolaru apmeéra. Nemot véra izaicinajumus, kurus rada narkotiku nelegala

izplatiba no Afganistanas, Latvija kop$ 2011. gada ik gadu ir pieskirusi

! Drogibas policijas 2014. gada darbibas Publiskais parskats.
12 «Standart Eurobarometer 80. October—November 2013”, European Commission.
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finans§jumu 30 ttkst. ASV dolaru apméra, piedaloties NATO—KTrievijas
padomes narkotiku apkaro$anas macibu fonda nodroginagana”.*®

Patvéerumu meklétaji un bégli. Nestabilitate Tuvo Austrumu regiona,
pilsonu kar§ Sirija turpina ietekmé&t Latvijas un tas sabiedroto drosibu. Ietekmi
atstdj konflikti, kas rada kaiminu regionu un valstu destabilizaciju, béglu un
patvéruma mekletaju skaita pieaugumu, masu iznicinaSanas ieroCu izplatisanas
draudus, veicina sabiedribas radikalizaciju un terorisma draudu pieaugumu.
Latvija 2013. gada iesaistTjusies kolektivaja darba, lai mazinatu Sirijas konflikta
humano seku ietekmi uz civiliedzivotajiem. “Latvija 2013. gada ir iemaksajusi
50 tikst. eiro Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) fonda, kas paredzeti
Sirijas béglu atbalstam™.** ANO Generalsekretara vietniece Humanitarajos
jautajumos, Arkartas palidzibas sniegSanas koordinatore Valeri Amos (Valerie
Ann Amos,Baroness Amos,Un Under-Secretary-General for Humanitarian
Affairs and Emergency Relief Coordinator) zinojuma ANO Drosibas Padomei,
ka puse Sirijas iedzivotaju kluvu$i par parvietotam personam: 7,6 miljoni
parvietoti valsts iekSieng, vairak neka 3 miljoni kluvus$i par b&gliem un
pametusi Siriju.™®

Nelikumiga iekliiSana valsti. 2013. gada strauji picauga béglu skaits,
kuri centas nelegali iekltt ES. P&c “Frontex” datiem uz ES argjam robezam tika
aizturéti 107 000 nelegalo migrantu, kas ir par 34,5 tikstoSiem vairak neka
2012. gada. Péc “ Frontex” datiem 2014. gada ES teritorija méginaja ieklat 270
tikstosi nelegalo imigrantu. “Frontex” gada parskata noradits, ka ES teritorija
meginajusi ieklit nelegalie imigranti no Sirijas, Eritrejas, Afganistanas un

Albanijas, kuras uzskata par terorisma paaugstinata riska valsttim. “Frontex”

B Latvijas Republikas Ministru Prezidenta zinojums Saeimai “Par Latvijas nacionalo
drosibu”. MK Nr.90/TA-1223(2014).

" Latvijas Republikas Ministru Prezidenta zinojums Saeimai “Par Latvijas nacionalo
drosibu”. MK Nr.90/TA-1223(2014).

'> UN News Center.15.12.2014.
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eksperti uzskata, ka nelegala imigracija ES tikai pieaugs un lielaka riska zona ir
Vidusjtra, pa kuru nelegali no Ziemelafrikas un Turcijas méginas ieklat ES
teritorija. 2013. gada Latvijas Republikas argjo robezu $kérsoja vairak neka 4,4
miljoni personu, no tiem robezas Sk&rsoSanas noteikumus parkapa 6639
personas (0,15% no visiem robezas Skérsotajiem). 2013. gada par nelikumigu
valsts robezas SkérsoSanu aizturéti 97 treSo valstu pilsoni, kas ir par 50,5%
mazak neka 2012. 2014. gada pieauga nelegalo robezas skérsotaju skaits.
Latvija ka nelegalo imigrantu vai “tranzita celotaju” mérkis klist arvien
popularaka. ,,Sogad jau notverti 107 cilveki (dati 2014. gada 10 ménesi), pérn
visa gada laika piekerti 49. Pirms nedélas robezsargi nokera kartgjo
vjetnamieSu grupu 14 cilvékus, kuri ieceloja no Krievijas. Paslaik nekas
neliecina, ka nelegilo robezskérsotaju skaits varétu samazinaties.”® Papildus
konstatétajiem personu mégindjumiem nelikumigi iecelot Latvija, $kersojot
,»zalo” robezu, tika konstatéti gadijumi, kas saistiti ar nelikumigu precu
parvietoS$anu, apejot noteiktas precu/kravu parvietoSanas vietas. Savukart, par
nelikumigu valsts robezas $k&rsoSanu, izmantojot viltotus celoSanas
dokumentus, robezas SkérsoSanas vietds uz argjas robezas aizturStas 78
personas.

Ieks$éja apdraudéjuma faktori. Zinas par musulmanu kopienu Latvija
viena laika ir konkrétas un nekonkrétas. Pati kopiena $adi raksturo kopienas
skaitlisko sastavu un dalibnieku kategorijas: “Etnisko muslimu Latvija varétu
but vairak neka 10 000, bet realais visu muslimu skaits varétu biit zem
1000.Tomér tas, ka daudzi pienem Islamu arzemés, sadrumstalotiba, dzivosSana
atseviski un aiznemtiba ar darbu, ar daudzam retam vai neeso$am satikSanam,
vai dzivosana arzemes, neskaidriba par individa uzskatiem un praksi nelauj
noteikt pat aptuvenu muslimu skaitu, vai tie ir no etniskajam muslimu tautam,

vai Islamu pienémusi latviesi un krievi”.

'® N. Garbars, Valsts robezsardzes prieksnieks. Intervija ,,Latvijas Radio” 07.11.2014.
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Zinamu draudu valsts drosibai Latvija var radit lab&ja un kreisa sparna
ekstrémisti. 2014. gada Latvija turpindja pastavet atseviSkas neonacistiski
orientétas grupas, kuras lielakoties izvairfjas no aktivas darbibas vai
vardarbigiem uzbrukumiem. Kreisa sparna ekstrémistiem Latvija nebija
nozimiga atbalsta. Lai gan pilniba nevar izsleégt iespgju, ka labgja vai kreisa
sparna ekstrémisti var iesaistities vardarbigas aktivitates Latvija, patlaban nav
pamata uzskatit, ka §is grupas tuvakaja laika var€tu radit butiskus draudus
nacionalajai drogibai.’"Valsts ekonomiska drosibas nodrosinasana ir viena no
butiskajiem nacionalas droSibas prioritatém. Riskus nacionalas drosibas
interes€m rada atsevisku speku centieni izmantot uzbrukumus ekonomiskajiem
objektiem ka Iidzekli savu mérku realiz€Sanai miisu valstl un valsts arpolitikas
lemumu iespaidosanai. Studijas regionos, kur ir nozimiga teroristu grup&umu
klatbtitne, turpinaja ari vairaki Latvijas musulmanu kopienas parstavji, t.sk.
konvertiti. Terorisma tendencu analize liecina, ka ilgstoSa uzturéSanas Sajos
regionos var veicinat pieverSanos radikalajai islama interpretacijai vai pat
kontaktu izveidoSanu ar tur eso$ajiem teroristu grup&umu parstavjiem. Tas
savukart var nelabveligi ietekm&t Latvijas droSibas intereses péc $o personu

C v = 18
atgrieSanas.

2.3. Terorisma tiesiska reguléjuma problémas

Teroristiskas vardarbibas akti ir noziegumi pret sabiedrisko dro§ibu un
mieru. Saukt pie atbildibas par tiem var saskapa ar visparéjo kriminalo
likumdoSanu par slepkavibu, spradzienu organizaciju un citiem vardarbigiem
noziegumiem, bez nepiecieSamibas pieradit specialo teroristisko nodomu - tiesi
iebaidtt iedzivotajus vai ietekmét valdibu veikt vai neveikt noteiktas darbibas.

Vispargjas likumdoSanas trikums attieciba uz teroristiska rakstura nozie-

Y Drogibas policijas 2013. gada darbibas Publiskais parskats.
' Drogibas policijas 2013. gada darbibas Publiskais parskats.
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gumiem ir personu kriminalvajaSanas iesp&jas tikai p&c notikumiem, kuru
rezultati, daudzos gadijumos, ir tragiski un graujo$i vai noticis nozieguma
meginajums.

Masdienas juridiskd zinatne izvert€é terorismu ka paradibu trijos
aspektos:

1) ka noziedzigu nodarijumu;

2) ka teroristiskas organizacijas/grupas;

3) teroristiskas doktrinas.

ANO reguléjums. Pamatprasibas terorisma atziSanai par kriminal-
noziegumu ietvertas ANO konvencijas, protokolos un rezoliicijas. Péc
universalo dokumentu par pretdarbibu terorismam ratifikacijas valstim
nepiecieSams uzsakt tajos saturo$o normu un prasibu ieklauSanu nacionalaja
regul&juma.

Latvijas Republikas un Eiropas Savienibas reguléjums. Jau pagajusa
gadsimta piecdesmitajos gados valstis saka apvienoties starptautiskajas
kopienas. Lidz ar to radas un lidz pat Sodienai saglabajas nepiccieSamiba
tiesibu harmonizacija, lai kopigi risinat problémjautajumus, kurus rada
atskirigas tiesibu sistémas un to pieméro$ana. Sobrid kriminaltiesisko un
kriminalprocesualo reguléjumu butiski ietekmé Eiropas Savienibas tiesibu
attistiba, kas ir versta uz tiesibu harmonizaciju un parrobezu sadarbibas
veicinaSanu. Padomes Pamatlemuma 2008/919/TI 3. pants nosaka, ka
dalibvalstis 1idz 2010. gada 9. decembrim veic nepiecieSamos pasakumus, lai
izpilditu pamatlémuma prasibas, un nosiita Komisijai to noteikumu tekstu, ar
kuriem to tiesibu aktos transpong saistibas, kuras tam uzliek Sis pamatlémums.
Latvijas kriminalaja likumdosana savlaicigi tika veiktas izmainas, lai paredzetu
atbildibu par teroristiska rakstura darbibam, kuras nav paredzetas
Kriminallikuma 88. panta “Terorisms”. 2005. gada 1. junija stajas speka
Grozijumi Kriminallikuma, ar kuriem likums tika papildinats ar 88. pantu

“Terorisma finanséSana”.
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Atsevisku valstu tiesiskais reguléjums. Citu valstu kriminaltiesibu
parzinasana ir svariga vismaz tris iemeslu del:

1) atrodoties viena geografiskaja telpa, valstu tiesibu aizsardzibas
institiicijam aktivi jasadarbojas, lai vienoti un efektivi cinitos ar noziedzibu
visas tas izpausmes un noverstu noziedzigu nodarfjumu izdarisanu;

2) citu valstu normativajos aktos iestradatas juridiskas konstrukcijas var
palidzet attistit miisu kriminaltiesibas;

3) informacija par arvalstu kriminalajiem tiesibu aktiem ir nozimiga

miisu valsts pilsoniem, kuri celo arzemes.

2.4. Terorisma psihologiskie aspekti

Pretpasakumu terorismam sagatavoSana un realizacija liela nozime ir
terorisma ka paradibas izpéte no psihologijas viedokla, psihologiskas palidzibas
sniegSana teroristisko uzbrukumu upuriem, tiesibaizsardzibas institliciju
darbinieku psihologiska sagatavo$ana.

Saistiba ar terorismu ka paradibas psihologiskajiem aspektiem uzmanibu
japievers sekojosiem aspektiem:

- Teroristu darbibas psihologiskie aspekti un vinu motivacija.

- Teroristu organizaciju un organizéto grupu psihologija un darbibas

uzstadijumi.

- Terorisma upuru psihologija un iesp&amas palidzibas snieg$ana.

- Teroristu psihologiskais spiediens uz sabiedribu un pretdarbiba tam.

Terorisms ka vienota paradiba sastav no vairakiem posmiem:

- Augstako poziciju teroristiskas darbibas hierarhija ienem terorisma

ideologi.

- Uz otras pakapes stav terorisma “administratori”, smadzenu centra

parstavji, terora aktu planotaji un realizacijas vaditaji/uzraudzitaji.
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- Tresaja pakapé atrodas specialisti, pamata, ar labam zinasanam psiho
tehnologijas un psihologija. Vini nodarbojas ar terora aktu izpilditaju
vervéSanu un specialo psihologisko apstradi, gatavojot vinus akcijas
veikSanai.

- Ceturtaja pakapé atrodas tieSie terora aktu izpildita;ji.

- Piektaja pakapg atrodas dazadi terorisma atbalsta funkciju veicgji, kuri

nodro$ina izpilditajiem dokumentus, majokli, transportu un iesp&ju

parvietoties, iero¢us un spragstvielas.

Teroristu pasnavnieku motivacija. Atseviski nepiecieSams izskatit
teroristu-pasnavnieku motivaciju upurét sevi, veicot teroristisko aktu.
Pasnavnieku uzbrukumi nav misdienu fenomens. Kaut ar1 Sodienas metodes
moderno tehnologiju ietekmé ir kluvusas destruktivakas, $ads papémiens
izmantots no seniem laikiem."

Terorisma upuru psihologija. Terorisma pamata ir pietiekami lielas
sabiedribas dalas bailu izjitas. Bailes ir emocijas, kuras, pirmkart, izsauc terora
akts. Ja notikumam nonem bailu faktoru, tad tas klasificgjams ka
kriminalnoziegums, varbiit seviSki smags, ari slepkaviba, bet sava
“ikdieniskuma” d€| neizsauc sabiedriba kopgjas bailes un apdraudéjuma sajiitu.
Bailes ir nepatikamas emocijas, kas rodas ka atbildes mehanisms dzivam

organismam sastopoties ar draudiem.

%' | Miisu eras pirmaja gadsimta divas judu sektas - zeloti un sikari- Juideja uzbruka
romiesu okupantiem un vinu sabiedrotajiem sabiedriskas vietas, zinadami, ka vinus
pasus nogalinas. 2. 11.-13. gadsimta Irana un Strija darbojas kults. “Slepkavas”, kuras
dalibnieki nogalinaja upurus tiesa saskar€, zinadami, ka izredzes aizb&gt nav.

3. 18. gadsimta vida pasnavnieku grupas vérsas pret kolonialo kartibu Indija, Indon&zija,
Filipinas. 4.19.gadsimta krievu anarhisti uzbruka cara rezima atbalstitajiem, nogalinot ka
sevi ta savus upurus. 5.0tra Pasaules kara japanu lidotaji-kamikadzes veica
pasupurésanas ritualu “panemt ienaidnieku sev lidz”.
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Cilveks, prickSmets vai situacija cilvéka izt€le var klit par bailu
iemeslu:

1) ka iespgjamais vai iedomajamais launuma c€lonis/hipotézes

veidoSana;

2) nelaimes gaidiSana;

3) tie$s kontakts ar cilveku/objektu/, kur§ tiek attiecinats ka iedomatais

apdraud@juma faktors.

Bailes var izpausties dazados veidos: uzmaciga bailu sajiita, nemiers,
nervozitate, uztraukums, saspringtums, $ausmas, panika.

Terorisma upura (biezak kilnieka) psihologiskais stavoklis, kad upuris
izrada simpatiju teroristiem un, dazkart, tos aizstav. Upuris sevi identifice ar
agresoru. Irracionala reakcija veidojas cilvékiem, kuri nonak izdzivoSanas
situacija, kad racionalas reakcijas izradas neefektivas un bezcerigas. Sadu
psihologisko stavokli sauc par “Stokholmas sindromu”? P&c FIB datiem
aptuveni 27% kilnieku izrada Stokholmas sindroma pazimes.?* Viena biezi
pienemta hipotéze, kas skaidro “Stokholmas sindromu”, tiek saistita ar
Z.Freida® teoriju. Sevis identificé$ana ar agresoru ir veids, ki "ego" sevi
pasarga, personai pasai to neapzinoties. Kad upuris sak ticét tam pasam
vertibam, kuram agresors, agresoram upuris vairs neskiet trauceklis un tas sak

izradit siltaku attieksmi pret upuri vai dazkart pat sakt rapéties par to.”

2% stokholmas sindroms - nosaukumu ieguva pec gadijuma 1973. gada Zviedrijas
galvaspilséta Stokholma, kur bankas aplaupitaji no 23. augusta [idz 28. augustam turgja
giista 6 bankas darbiniekus. Kilnieki saka pilniba identificgja sevi ar iebrucgjiem,
pieprasija iesp&ju doties kopa ar tiem. Divas kilnieces saderinajas ar iebrucgjiem, kad tie
jau atradas cietuma.

e Dwayne Fuselier. “Placing the Stockholm Syndrome in Perspective"..FBI Law
Enforcement Bulletin... 1999. gada jalijs, 22-25. Lpp

2 7igismunds Slomo Freids (Sigismund Schlomo Freud) austriesu neirologs un
psihiatrs, psihoanalizes pamatlicgjs.

K. lan. Mackenzie. “The Stockholm Syndrome Revisited: Hostages, Relationships,
Prediction, Control and Psychological Science". Journal of Police Crisis Negotiations 4
(1) February 2004..: 5-21.
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Termina “Stokholmas sindroms” autors ir zviedru kriminologs Nils Bidzerots
(Nils Bejerot)®, kur§ to ieviesa, analiz&jot situaciju ar kilnieku stavokli
sagrabtaja bankas nodala. “Stokholmas sindroms” veidojas gadijumos, kad
Kilniekus neiespaido fiziski, bet uz viniem tiek izdarits psihologiskais spiediens.
Sindroma izpausmes pastiprinas, ja Kilnieki ir sadaliti grupas, kuram nav
iesp&jas kontaktet sava starpa. Pilnigas fiziskas atkaribas apstaklos no agresora,

Kilnieks gatavs izskatit visas vina darbibas sava laba.

2.5. Pretdarbibas terorismam organizatoriskie aspekti

Paslaik visi galvenie pretdarbibas virzieni miisdienu terorismam no
starptautiskas sabiedribas un atseviSku valstu puses var iedalit tris lielas
sadalas, kuras ir ciesi savstarpgji saistitas un nav realiz€jamas katra atseviski.
Viena sadala ir noverst terorisma izplatibai labveligas vides izveidoSanos ar
jaunu normativo aktu piepemsSanu, finanSu plismu pastiprinatu kontroli,
sabiedribas izglitoSana un citi preventiva rakstura pasakumi. Otra sadala ir
specialo spéku sagatavoSana, tehnisko Iidzeklu nodroSinasana, viss, kas
nepiecieSams reagésanai jau uz notikusu vai reali draudosu krizi. Tresa sadala ir
pasakumi pec notikuSiem terora aktiem: atbalsts cietusajiem, seku apzinasana.
Pretpasakumu kopumu veido prevencija, spéka reakcija un terora seku
minimizésana un likvidésana:

1. Terorisma prevencija, terorisma veicino$o apstak]u izzinasana un

ierobeZo$ana:
- Pretdarbibas terorismam valsts sist€mas izveide.
- Terorisma finanséSanas ierobezosana. Jebkura veida atbalsta

sniegSanas, uzturé$anas iesp&ju nodrosinasanas, celojuma dokumentu

iegliSanas iesp&ju ierobezosana.

24 . - : fs ‘L - . .
Nils Bejerot - zviedru psihiatrs un kriminologs, pazistams ar saviem darbiem par
atkaribam (narkomanija) un ieviesto terminu “Stokholmas sindroms”.
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- Kapéc cilveki pieversas terorismam? Vervésanas iespgju mazinasana.
- Terorisma pievilcibas mazinasana.

- lerocu, spragstvielu un prekursoru nelegalas aprites un iegiSanas
iespgju samazinasana.
- Kritiskas infrastruktiiras objektu drosibas Iimena paaugstinasana.
Transporta infrastruktiiras aizsardziba.
- Plassazinas lidzeklu, interneta kontrole ekstrémistisko ideju un teoriju
izplatiSanas joma, informacijas apmainas joma, terorisma hireozacijas
joma, jaunu dalibnieku vervéSanas joma.

2. Cma ar terorismu — specialo “speka” pasakumu sagatavoSana un veikSana:

- Specialo vienibu organizacija, uzturésana un apmaciba.

- NotikusSo terora aktu izmekle$ana, vainigo personu mekléSana un

sodiSana.

- Starptautiska sadarbiba specialajas operacijas.

3. NotikuSo terora aktu seku minimizacija vai novérSana:

- Palidzibas sniegSana, kompensacijas izmaksas cietuSajiem terora akta

rezultata un boja gajuso tuviniekiem.

- Cilvektiesibas un terorisms.

- Sabiedribas uzticibas valsts droSibas sisttmam atjaunoSana péc

notikusiem terora aktiem.

Pretdarbibas terorismam galvena prioritate ir preventivie pasakumi, kuru
meérkis ir noverst apstaklus, kad cilvéki pieverSas un atbalsta terorismu,
ekstrémistisko un radikalo ideju izplatiSanos. Sabiedriba grib dzivot droSos
apstaklos, pamatoti gaida no valsts nevis Iiku un zaud&jumu uzskaitiSanu jau
pec notikusa vardarbibas akta, bet savlaicigi veiktu pasakumu kompleksu, lai

nepielautu teroristu darbibu. Ka atseviska sadala cina ar terorismu ir notikuma
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izmekl€Sanas process: vainigo noskaidroSana, aizturéSana un tiesasana. Soda
neizb&gamibai neapSaubami ir gan prevetivs efekts, gan arT speka pasakumu
sastava.

Teroristu, grupu un vienibu saraksti. Ka viens no teroristu darbibu
ierobezojosi pasakumi ir noteikt personas, grupas un vienibas, kuras tiek atzitas
par teroristiskam vai teroristu darbibu atbalstoSas. Saskana ar Siem sarakstiem
tiek noteikti ierobezojosi pasakumi. Sarakstus veido starptautiskas
organizacijas ANO, ES, ka arT atseviskas valstis (ASV25, Apvienota Karaliste®,
Austrdlija®’, Krievijas Federacija®®). Latvijas Republikd atzist to personu
sarakstus, kas tiek turéti aizdomas par iesaistiSanos teroristiskas darbibas, kurus
sastadijusi:

- Eiropas Savienibas dalibvalstis.

- Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalstis.

- Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padome.

. o 2
- Eiropas Savienibas Padome.?

Terorismu ierobeZojosie pasakumi. ANO Pretterorisma centra®
(turpmak UNCCT) darbibas prioritates:

1. Nacionalo un regionalo kontrteroristisko strat€giju sagatavosana.

2. Valstu pretterorisma potenciala izveidoSanas atbalsts.

3. Terorisma finans€$anas apkarosana.

4. Terorisma propagandas ierobezosana.

» Foreign Terrorist Organization.United States Department of State.

?® proscribed terorist groups.United Kingdom Home Office.

7 Listing of Terrorist Organisations.Australian Goverment.

28 Enunblii GenepanbHblii CIMCOK OpraHU3aliii, IPU3HAHHBIX TEPPOPUCTHUECKUMU
BepxoBubiM Cynom Poccuiickoii denepanum.

*> Ministru Kabineta 2009. gada 13. janvara noteikumi Nr.36 “Noteikumi par valstim un
starptautiskajam organizacijam, kuras sastadijuSas to personu sarakstus, kas tiek turétas

aizdomas par iesaistiSanos teroristiskas darbiba”, “LatvijasV&stnesis”,10(3996),
21.01.2009.

% UN Counter-Terorism Centre (UNCCT).
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5. Cilvektiesibu ieverosana cina ar terorismu.

6. Terora aktu upuru atbalsts.

7. Infrastruktiiras objektu aizsardziba.

8. Robezu parvaldiba.

9. Interneta kontrole.

Radikalizacijas un teroristu vervéSanas ierobeZoSana. Preventivo
pasakumu kopuma terorisma izplatibas ierobezoSanai centralo vietu vai vienu
no centralajam ienem ierobezojosie pasakumi teroristisko kustibu cilvéka
resursu atjaunoSanas un papildus piesaistiSanas noverSana. Teroristu organiza-
cijam nepartraukti nepiecieSams iesaistit jaunus dalibniekus, lai aizvietotu boja
gajusos, arest€tos un tos, kuri dazadu iemeslu del teroristisko darbibu
partraukusi.” ASV ekspertu viedoklis, ka personu vervésana, kuram ir likumigs
pamats atrasties ASV un Eiropas Savienibas valstu teritorija, ir viens no
prioritariem uzdevumiem, gatavojot terora aktus rietumu valstis”.** Merku
sasnieg8anai un ideologijas izplatiSanai, kustibam jaklGst masveidigam.
Terorisma ideologi un vaditaji iegulda milzigus finansu Iidzeklus, piesaista
labakos specialistus ideju izplatiSanai un jaunu biedru vervesanai. Valstim
javeic adekvati pretdarbibas pasakumi cilveku iesaistiSanai ekstrémistiskas
darbibas, galvenais no kuriem ir noverst apstaklus sabiedriba, kuri veicina
radikalo ideju izplatibu un cilvéku gatavibu piegemt aicinajumu kliit par jaunu
teroristiskds organizacijas dalibnieku, iesaistities ekstrémistisko vai pat
teroristisko grupu darbiba. Sie riski pastav arT Latvija, seviski jaunatnes vidi,
kura ir vervétaju mérka auditorija.

Terorisma finansé$anas ierobeZoSana. 2007. gada aprili televizijas
kanals AL-Jazeera parraidija “Al-Qaeda” speku iesp&jama lidera Afganistana
Shayk Mustafa Abu al-Yazid pazigpojumu: “Attieciba uz dzihada vajadzibam

Afganistana, pirmkart, tas ir finansialas. Talibu mudzahedini ir skaitami

31 .
0.A4.Cronuu. Bepbosrxa meppopucmos-cmepmnukos 8 MycyibMaHcKol ouacnope na
3anaoe. antiterror.ru/text/library
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tukstoSos, tomer viniem nepietick naudas. Ir simtiem cilvéku, kas vélas veikt
operacijas, lai partaptu par mocekliem, bet vini nespgj atrast finansgjumu, lai
sevi attiecigi aprikotu. Tadejadi, finans€jums ir galvenais dzihada balsts”.
Teroristu finansé$anu varam sadalit divos galvenos virzienos: paSu teroristu
uzbrukumu realizacija un teroristu sadarbibas tikla uzturéSanas finanséSana
Noziedzigu nodarfjumu izdariSanas rezultata iegiito Iidzeklu atmazgaSanas
ciklu pilna apjoma var iedalit tris stadijas:

1) nelikumigo finan§u Iidzeklu ieguldijums vai izvieto$ana;

2) iesaknosanas likumiga finansu sisteéma;

3) integracijas stadija.*

Saujamierotu aprites kontrole. Teroristi savu mérku sasnieg$anai
visbiezak izmanto improviz€tus spradzienbistamus priekSmetus un Saujam-
ieroCus. Nemot véra lielo iero¢u apjomu legalaja starptautiskaja ierocu tirgt,
nelegalo tirdzniecibu, ar kuru nodarbojas ka atsevisku valstu kompanijas, ta
organiz&tas noziedzibas grup&jumi. leroCu tirdznieciba ir viens no ienesi-
gakajiem uznémgjdarbibas veidiem. Ari klientu loks ir plass: no valstim lidz

partizanu kustibam un teroristiem.

Spragstvielu un prekursoru aprites kontrole. ES strat€giskais mérkis
attieciba uz spragstvielu drosibas stiprinasanu ir apkarot spragstvielu iegtisanu,
izgatavoSanu un izmantoSanu ES Iimeni, tadejadi aizsargdjot sabiedribu no
uzbrukumiem, kuros tiek izmantotas spragstvielas, vienlaikus paturot prata, ka
spragstvielas un prekursori var tikt izmantoti ari citiem nolikiem.2008. gada
11. aprili ES Padome pienéma “ES ricibas plans par dro§ibas pastiprinasanu
attieciba uz spragstvielam™ kura Pielikuma Getras sadalas iestradati pasakumi

spragstvielu droSibas joma.

2A Lieljuksis “Noziedzigi iegttu lidzek]u legalizacijas apkaroSana”. — Riga, Latvijas
Policijas Akadémija, 2002.-2.d.Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
kriminaltiesiskais raksturojums.-33.1pp.

* ES ricibas plans par drosibas pastiprinasanu attieciba uz spragstvielam. ES Padome
11.04.2008.
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Kritiskas infrastruktiiras objektu drosiba. Kritiskas infrastruktiiras ir
fiziskas iekartas un informacijas tehnologijas, tikli, pakalpojumi un lidzekli, kas
gadijuma, ja tie tiek iznicinati vai ja to darbiba tiek partraukta, var nopietni
kaitet iedzivotaju veselibai, drosibai un labklajibai un kavet valdibu darbu.
Kritiskas infrastruktiras objekti ir daudzas tautsaimniecibas nozar€s un atrodas
valsts, pasvaldibu vai privata sektora parzipd un ipasuma. ,Kritiska
infrastruktiira” ir dalibvalstis izvietoti objekti, sist€émas vai to dalas, kuras ir
bitiskas, lai nodrosinatu svarigu sabiedribas funkciju darbibu, cilvéku veselibas
aizsardzibu, drosumu, dro$ibu un cilvéku ekonomisko vai socialo labklajibu, un
kuru darbibas traucgjumi vai iznicinaSana bitiski ietekmétu attiecigo
dalibvalsti, jo ta nespétu turpmak nodroginat 3o funkciju Tstenoganu”. 3
“21. gadsimta globalas drosibas vidé arvien lielaka loma ir Kkimisko,
bakteriologisko, radioaktivo un kodoliero¢u draudiem. It ipa$i, tas skar $o
ieroCu globalo izplatibu un iesp&ju, ka masu iznicinasanas iero¢i var nonakt
organiz&tas noziedzibas grup&jumu riciba, kas var pielietot masu iznicinasanas
ierodus pret civilas kritiskas infrastruktiiras mérkiem un civiliedzivotajiem”.*

Pretdarbibas pasakumi bioterorisma novérSanai. Biologiskais
terorisms ir biologiska agenta tiSa izplatiS8ana ar noltku izraisit cilvéku
saslim$anu un navi, radit sabiedriba apjukumu, paniku un bailes. Teroristi var
kerties pie netradicionaliem lidzekliem ka biologiskie iero¢i vai bistamas
vielas. Dazas no $§Tm vielam spgj inficét tikstosiem cilvéku, piesarnot augsni,
iznicinat €kas un transportlidzeklus, iznicinat lauksaimniecibu, infic&t
dzivnieku populacijas un tadejadi skar partiku un baribu visos partikas piegades
kédes posmos. Biologiskie agenti (baktérijas, virusi un citi mikroorganismi)

parasti ir atrodami daba, bet terorisma gadijuma tie tiek parveidoti, ar merki

> Padomes Direktiva 2008/114/EK, lai apzinatu un noteiktu Eiropas Kritiskas

infrastruktiiras un novértétu vajadzibu uzlabot to aizsardzibu. 2008. gada 8. decembris.
% R. Rublovskis “ES turpina pie efektivas CBRN riska mazinaganas”.
http://liia.lv/blogs/eu
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palielinat to infekciozitati un noturibu pret esoSo medicinu, ka arT padarTt tos
izturigakus apkartgja videé. No statistikas viedokla bioterorisma uzbrukuma
iespgjamiba ir neliela. P&c biologiska agenta izplatiSanas paies zinams laiks,
lidz paradisies uzbrukuma sekas slimibas laika, kas sakotngji var pat atgadinat
parastu slimibas uzliesmojumu. Inkubacijas periods atkariba no izmantota
biologiska agenta svarstas no dazam stundam (toksini) lidz vairakam dienam
vai pat nedélam.

Krizes parvaldiSana. “Nevienas dalibvalsts riciba nav visi lidzekli,
resursu un zinasanas, lai efektivi risinatu jebkada veida IpaSas vai plasa méroga
krizes situacijas, kuram ir vajadziga ipasa intervence. Tadg] ir arkartigi svarigi,
lai katra dalibvalsts varétu ligt palidzibu citai dalibvalstij”.* Saskapa ar
Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak LESD) Savienibai un
dalibvalstim jadarbojas kopigi, ievérojot solidaritati, ja dalibvalsts ir teroristu
uzbrukuma vai ari dabas vai cilvéku izraisitas katastrofas upuris. LESD
222 .panta ir iekl]auts noteikums par “solidaritates klauzulu”. Lai risinatu krizes
situaciju, dalibvalsts var liigt palidzibu no citas dalibvalsts TpaSas intervences
vienibas, nepiecieSamas palidzibas vai darbibas veidu:

a) “ipaSa intervences vieniba” ir jebkura dalibvalsts tiesibaizsardzibas
iestades vieniba, kas specializgjas krizes situaciju kontrolésana;

b) “krizes situacija” ir jebkura situacija, kad dalibvalsts kompetentajam
iestadém ir pamatots iemesls uzskatit, ka pastav noziedzigs nodarijums, kas
rada nopietnu tieSu fizisku apdraudéjumu personam, ipasuma, infrastruktirai
vai iestadém $aja dalibvalst;

c) “kompetenta iestade” ir valsts iestade, kas var liigt un sniegt atlauju

ipago intervences vienibu”.¥’

*® padomes Lemums 2008/617/T1 2008. gada 23. junijs. “Par sadarbibas uzlaboSanu
starp Eiropas Savienibas dalibvalstu Tpasajam intervences vienibam krizes situacijas”.
%7 Padomes lemums 2008/617/TI 2008. gada23. junijs. “Par sadarbibas uzlabosanu starp
Eiropas Savienibas dalibvalstu Ipasajam intervences vienibam krizes situacijas”.
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Dalibvalsts var sanemt atbalstu krizes kontrolg, ka:

1) Aprikojums vai tehniska palidziba.

2) Zinasanas vai kompetences.

3) Reala darbiba dalibvalsts teritorija (izmantojot ieroCus, ja tas prasits).

Pretterorisma pasakumu izmaksas. Cik izmaksa pretterorisma pasa-
kumi: programmas, datu bazes, specialie speki un tehniskie lidzekli, apmaciba.
Starptautiskais terorisms nav dargs pasakums, atsevisku terora aktu realizacija
neprasa lielus cilvékresursus un Iidzeklus, taéu dod iesp&ju piesaistit pasaules
uzmanibu un vajakajiem iebaidit stiprakos. Kadus lidzeklus sabiedriba gatava
novirzit savai drosibai no terorisma apdraud&juma, vai ieguldijums ir adekvats.
Biezi valdibai jaizvelas starp ikdienas vajadzibam un pretterorisma pasakumu
finansesanu, kuri sastada tikai dalu no kopgjas valsts drosibas. Budzeta lidzekli
ir ierobeZoti, un pretterorisma pasakumu finansé$ana ir japamato ar apdaru-
dgjuma analizi, izlikdatiem, specialiem pé&tfjumiem. Pieskirto lidzeklu apjoms
ir tie$a saistiba ar paredzamo pretterorisma pasakumu verienigumu un kopgjo
valsts nostaju droSibas joma. Jaunu virzienu finanséSana praksé nozimé
lidzeklu pardaliSanu, atteikSanos no to virzienu finansésanas, kuri tiek atziti par

neefektiviem, neaktualiem un maz perspektiviem.

2.6. Terorisma noveérsanas sistéma un tas optimizacijas
perspektivas Latvija

Nacionalas drosibas koncepcija terorisma novérSanas konteksta.
Latvija nacionalas dro$ibas sisttmu un tas uzdevumus nosaka Nacionalas
drosibas likums, kura noteikts, ka nacionalas dro$ibas sistému veido valsts varu
un parvaldi realiz€joSas institlicijas un Latvijas pilsoni, kam likums delegé
pienakumus un tiesibas nacionalas droSibas joma noteiktas kompetences
ietvaros. Nacionalas drosibas sist€mas uzdevums ir savlaicigi prognozét un
noverst valsts iekS$€jo un argjo apdraudejumu, garant€t valsts aizsardzibu,

sabiedribas dro$ibu un tas demokratisku attisttbu, ka arl izstradat vienotu,
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sistémisku nacionalas droSibas politiku, saskanoti un mérktiecigi visos valsts
parvaldes Iimenos izpildit tas noteiktos tiesiskos, ekonomiskos, socialos,
militaros, dro§ibas un citus pasakumus. Nacionalas drosibas sist€émai jaspgj
nodrosinat efekttvu vadibu valsts apdraud€juma situaciju parvarésanai

Latvijas valsts institiicijas ar terorismu saistito krizu parvaldiSanai.
“Valsts apdraud&juma gadijuma gadijjuma Krizes vadibas padome koording
civilmilitaro sadarbibu un valsts parvaldes institliciju operativos pasakumus
valsts apdraudéjuma parvarésanai”®® Krizes vadibas padome ir koordingjosa
institlcija, kuras darbibas mérkis ir nodro§inat valsts un pasvaldibu institiiciju
saskanotu ricibu. DroSibas policija ir galvena koordingjosa institiicija Latvija
pretterorisma joma. Valsts drosibas iestazu likuma 15. pantd noteikta
institlicija, kura Latvija ir atbildiga par pretterorisma pasakumu organizaciju un

realizaciju.
2.7. Cilvektiesibas terorisma apkarosanas konteksta

“Ikviens, kas tiek apstidzEts nozieguma, tiek uzskatits par nevainigu,
kamér vipa vaina netiek pieradita saskapa ar likumu”.* Cilvektiesibu
ievéroSanas procediira jebkura veida pret terorismu verstos pasakumos noteikti
ietver “taisnigu apieSanos” attieciba uz personam, kuras iesp&jams veikusas vai
atbalstijuSas organizatoriski, finansiali vai ka citadi terora aktu. Jédziens
“taisniga apieSanas” ir loti plass. ANO Konvencijas pret spidzinasanu un citiem
nezeligas, necilvécigas vai pazemojosas iztur€Sanas vai sodiSanas veidiem
3. pants nosaka: “l. Neviena dalibvalsts nedrikst izsitit, nosutit atpakal vai
izdot kadu personu citai valstij, japastav pamatots iemesls uzskatit, ka Sai
personai var draudét spidzinasana”.*

Katru gadu 11. marta ES atzZimé terorisma upuru pieminas dienu.

Pastiprinoties terorisma draudiem un uzbrukumiem ES, vairakas dalibvalstis ir

% «Nacionalas drosibas likums” 23 . pants

39 “Eiropas Cilvéktiesibu konvencija”, 6. panta 2.punkts.

0 Konvencija pret spidzina§anu un citiem nezgligas, necilvécigas vai pazemojosas
izturSanas vai sodiSanas veidiem. “Latvijas Ve&stnesis”,135(4533), 30.08.2011.
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raditi jauni tiesibu akti terorisma apkaro$anai. Sadiem pretterorisma tiesibu
aktiem ir jabtit saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvenciju. Eiropas Padomes
Ministru Komiteja 2002. gada julija pienéma Vadlinijas cilvektiesibu ieve-
roSanai un cinai pret terorismu™ un aicingja dalibvalstis nodrosinat, lai tas
butu” plasi izplatitas visu to iestazu vidi, kuras ir atbildigas par cinu pret
terorismu”. Devita panta 2.punkta noteikts, ka “personai, kura apstdzeta
teroristiskas darbibas, piemérojama nevainiguma prezumpcija:

“1. Ikvienu apstidz&to uzskata par nevainigu, kamer vaina nav pieradita

saskana ar likumu.

2. Ikvienam apsiidz&tajam tiek garantétas tiesibas uz aizstavibu.”*

2006. gada 6. septembri ASV prezidents DZordzs Buss apstiprinaja, ka
CIP ir istenojusi slepenu apcietindgjumu programmu arl arpus Amerikas
Savienoto Valstu teritorijas: “neliels skaits aizdomas turétu teroristu lideru un
kaujinieku, kas notverti kara laika, tika tur€ti apcietinajuma un pratinati arpus
Amerikas Savienotajam Valstim saskana ar atsevi§ku programmu, kuru istenoja
CIP”, un to, ka daudzas Sai sakara apcietinajuma turctas personas vélak tika
parvestas uz Gvantanamo, un ka pastav nopietnas aizdomas, ka citi gustekni
joprojam tiek tur€ti slepenas apcietinajuma vietas.” Federalais izmekl&Sanas
birojs (FIB) sava 2007. gada 2. janvara zinojuma norada, ka piemingtas 26
liecibas par neatbilstosu apiesanos Gvantanamo kops 2001. gada 11. septembra;
EP ar savu 2006. gada 18. janvara [emumu izveidoja “ Pagaidu komisiju par to
iesp&jamo izmantoSanu veikto Eiropas valstu izmantoSanu CIP transporta un
nelikumigi tur€tu apcietinajuma gisteknus 1983. gada 24. novembr1 Strasbiira
tika parakstita “Eiropas Konvencija par kompensacijam vardarbigos nozie-

. Y e 43
gumos cietusajiem”.

*! Council of Europe. ,,Guidelines on human rights and the fight against
terrorism”,11.07.2002.

2 Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta. 48. pants “Nevainiguma prezumpcija un
tiesibas uz aizstavibu”.

2 European Convention on the compensation of victims of violent crimes, Strashourg,
24.11.1983.
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Katru gadu pasaul€ notiek ap 10-15 tikstosi terora aktu, kuros dzivibu
zaudé vai tiek sakroploti aptuveni 50 tikstosi cilvéku. Sie skaitli nevar bit
absoliti precizi, jo uzskaites sist€émas dazadas valstis ir atSkirigas. Statistiku
ietekme@ arT politiska nostaja un atsevisku valstu intereses: kas vienam terorists
otram brivibas cinitajs. Soreiz mis var interesét skaitli, kuri tick publiskoti reti
—cik cilveku cietusi terora aktos, cik cilvéku bijusi saistiti ar terora aktu
upuriem un tapec ari, kaut arT netiesi, kluvusi atkarigi no teroristu vardarbibas.
Cik berni neiegiis izglitibu un nespés realizét sevi dzive, cik cilvékiem bis
noz€lojamas vecumdienas, jo zudis atbalsts. Un viss tikai tadel, ka vigu
apgadnieki vai tuvinieki liktenigas sagadiSanas del tieSi tobrid atradusSies tieSi
taja vieta, kur kads sveSinieks vardarbigi meginajis Tstenot savus politiskos vai
mantkarigos mérkus. Starptautiskas konvencijas konkréti nereglamente zaude-
jumu kompensacijas kartibu. Sie jautajumi tiek risindti nacionalaja Iimen.
Kompensaciju maksa tas dalibvalsts kompetenta iestade, kuras teritorija izdarits
noziegums.** Kompensaciju ti§os noziegumos cietusajiem maksa tas dalibvalsts
kompetenta iestade, kuras teritorija izdarits noziegums. Ar $o direktivu izveido
sadarbibas sist€mu, lai noziegumos cietusajiem atvieglotu kompensacijas
sanemsanu parrobezu gadijumos. CietuSie var versties kada iestade dalibvalsti,
kura ir to pastaviga dzivesvieta, un tai ir jaatvieglo visas praktiskas un valodu
griitibas, kas rodas parrobezu gadijuma.

Pastav divas iespgjas:

- Cietusajam kaitgjums radies Latvijas teritorija izdarita noziedziga
nodarTjuma rezultata.

- Cietusajam kait€§jums radies citas Eiropas Savienibas dalibvalsts

teritorija izdarita noziedziga nodarfjuma rezultata.

Eiropas Padomes Direktiva Nr. 2004/80/EK “Par kompensaciju noziegumos
cietusajiem,”29.04.2004.
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NOBEIGUMS

Pétijuma rezultata, sasniedzot darba noteikto mérki un izpildot
uzdevumus, autors izdarija secinajumus $adu t€zu veida:

1. Terorisma draudu mazinasana ir kopga starptautiska probléma.
Sabiedriba kliist ievainojama, noziedznieki izmanto demokratijas lielakas
vertibas: personu brivibas un sabiedribas kontroles mehanismu samazinasana.
Demokratija ir ka s€rkocins, ar ko viens aizdedzina sveci gaismai, cits
aizdedzina Bikforda auklu (Bickford fuse), spridzinot tirdzniecibas centru.
Brivibas un tolerances apstaklos, radikalisti, kuri neatzist, demokratijas
vertibas, sava darbiba sastopas ar maziem fiziskiem ierobezojumiem. “Islamisti
parliecinas par vardarbigo metozu efektivitati, kad redz parliecibas tritkumu
Rietumos... Rietumiem nepiecieSami sabiedrotie — musulmani. Tau milziga
apjoma islamofobija kliis neizbégama, ja musulmangu Iideri nerealizEs
uzraudzibu par saviem fanatikiem, un rietumu Iideri nebeigs taisnoties par
tadiem principiem ka varda briviba.”* Tas attiecinams ari uz citas ideologijas
motivetiem teroristiem.

2. Uzskatu, ka vispargjie nosacijumi cinai ar terorismu Eiropa Sodien ir
sekojosi:

- més cinamies ar terorismu, dzihadismu un radikalo islamu, bet

nekarojam ar religiju: islamu un musulmaniem;

- mgs aizstavam demokratijas un laicigas valsts vertibas;

- realiz@tie pretterorisma pasakumi jarealize, lai nepielautu sabiedribas

Skelsanos péc etniskas vai konfesionalas piederibas.

3. Eiropas kopgja izaugsme, dalibvalstu vienotiba un efektiva ES
institiiciju sadarbiba liela méra noteiks ar1 Latvijas ekonomiskas attistibas
scendrijus. Arpolitikas veidogana Latvijai jargkinas ari ar kopgjiem ES

arpolitikas izaicinajumiem ka imigracija, Tuvo Austrumu konflikts un

“5 Wall Street Journal 08.01.2015.
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terorisma draudi. Arpolitikas darba kartibu var biitiski ietekmét ari tadas
starptautiskas norises, ka energoresursu cenu svarstibas, Palestinas valsts
atziSanas jautajums un rezultati sarunam ar Iranu.

4. 2015. gada Latvija turpina lidzdarboties NATO centienos atbalstit
Afganistanas dro§ibu un stabilitati, t. sk. uzsakot jaunu apmacibu misiju un
sniedzot finansialu atbalstu Afganistanas Nacionalajiem drosibas sp&kiem.
Latvija vadis ES darba grupas terorisma apkaroSanas joma, ka arl organizes
ES—Centralazijas seminaru pretterorisma joma. Arl ta sniedzot savu
ieguldijumu ES—Centralazijas dialoga droSibas jautajumos, t. sk. pretterorisma
joma.*® Lidztekus iek3politiskajiem faktoriem, Latvijas arpolitiku primari
ietekm@s norises gan ES, gan tas kaiminos. Situacijas attistiba Eiropa un 1pasi
Austrumukraina bis svarigs priek$noteikums drosibas politikas veidoSanai.

5. Ka prezidgjosa valsts ES Padomé (01.01.-30.06.2015.), Latvija
izvirzija tr1s galvenos darbibas virzienus:

- Konkurétspgjiga Eiropa.

- Digitala Eiropa.

- lesaistita Eiropa.

Teroristu uzbrukumi Eiropa (7. janvara uzbrukums Zurnala “Charlie
Hebdo” redakcijai Parizg, planotie liela méroga terorisma akti Belgija, kuri
pedgja bridi tika noversti ar verienigu pretterorisma operaciju 15. janvarT, 14.
februara teroristu uzbrukums Kopenhagena varda brivibai veltitas konferences
laika un sinagoga) ietekméja Latvijas prezidentiiras darba kartibu. Svarigu vietu
darba kartiba ienéma Eiropas ieks$&jas drosibas jautajumi un cina ar terorismu
ES Tieslietu un iekSlietu ministru padome marta vienojas par steidzami

veicamajiem pretterorisma pasakumiem, kuros aktivi jaiesaistas arT Latvijai:

4 Latvijas Republikas “Arlietu ministra ikgadgjais zinojums par paveikto un ieceréto
darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos 2014. —2015. gada”.
http://latviaspb.ru/lv/Arpolitika/ [skatits 12.02.2015.]
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- Sistematiska celoSanas dokumentu un personu parbaude pie ES
argjam robezam.

- Terorisma un radikalizacijas veicinoSa satura noveér§ana interneta.

- Cipa ar Saujamierocu nelikumigu tirdzniecibu.

- Lidz 2015. gada beigam panakt vienosanos par vienu no centralajiem
instrumentiem cina ar terorismu — Eiropas Savienibas Pasazieru datu
registru.

6. Latvijas reitingi apdraud&juma zina, vardarbigu organizaciju darbiba
un popularitate, liek domat, ka valsts realizeéta drosibas politika sadala par
pretdarbibu terorismam ir efektiva, un iegulditie Iidzekli dod atbilstosu atdevi.
Tacu $ada logika ir nepamatoti vienkarSota. Situacijas izveidé ir daudzi citi
aspekti, kuri ir ietekm&jusi terorisma draudu Iimeni Latvija: sabiedriba ir
attistijusies, uzlabojas sociali ekonomiska situacija, picaug izglitibas kvalitate,
celas labklajibas Iimenis, policijas dara savu darbu labak.
noléma, ka aizsardzibas budzets tiks palielinats no 0,91% no iekSzemes
kopprodukta 2014. gada lidz 2% 2020. gada. Nemot véra geopolitisko situaciju,
valdiba plano palielinat finansgjumu aizsardzibai 1idz 2% no iekSzemes
kopprodukta (IKP) atrak neka bija planots lidz Sim. Tagad Latvija plano NATO
noteikto finans€juma apmeru sasniegt jau 2018. gada. Dala no §1 finansg€juma
pastiprinas dro§ibu arT pretterorisma joma. Valsts iek$€jas drosibas finansgjums
nepalielinas tik strauji ka aizsardzibas joma. Tomér kopuma teroristu
apdraudéjums Eiropa palielinas un drosibas pasakumu atbalstam ari Latvija
jabut adekvatam.

8. Neraugoties uz relativi zemo terorisma draudu Itmeni Latvija, DP
Pretterorisma centram sadarbiba ar citam pretterorisma pasakumos iesaistitajam
institlcijam jaturpina mérktiecigi attistit nacionalo pretterorisma sisteému,

nodros§inot tas gatavibu operativi un efektivi reagét terorisma draudu
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pieauguma gadijuma, uzturét regularus kontaktus ar arvalstu partneru
dienestiem.

9. Atskiriba no klasiskam teroristu darbibam ar prasibam un mégi-
najumiem ietekmét 1@mumu pienemsanas procesu, lai destabiliz€tu situaciju
tiek pielietoti kriminalam aprindam raksturigu vardarbibu. Sadu darbibu
istenoSanai var piesaistit organiz&tas noziedzibas parstavjus. Tas var tikt
izmantots Latvijas austrumu pierobeza, kur organiz&tas noziedzibas
grup&umiem un tiem, kuri plano destabilizét politisko situaciju, paradas
kopgjas intereses. Uzdevums ir vajinat valsts struktiiras un radit nestabilitates
sajltu sabiedriba: vieniem, lai veiktu parrobezu noziedzigo darbibu, otriem, lai
destabilizeta situacija iegat ietekmi un, ja veiksies, ar politisko varu. Tapéc
Latvijai bitiski ir organizétas noziedzibas apkaroS$ana, kas pozitivi ietekmes
terorisma draudu [Tmeni.

10. Terorisma draudu Itmenis Latvija tuvakaja nakotn& butiski
nemainisies, lai gan atseviSkas tendences norada uz iesp&jamiem riskiem
ilgtermina. Pasliktinoties drosibas situacijai dazados terorisma riska regionos
(pasi Strija un Iraka), palielinas ar terorismu saistitu personu ieceloSanas
iesp€jas Latvija. PieaugoSie kontakti ar arvalstu musulmaniem radikalas islama
interpretacijas atbalstitajiem, nakotné var veicinat var veicinat radikalizacijas
riskus arT Latvijas musulmanu kopiena. Interneta pieaugosa loma Eiropas
musulmanu radikalizacija palielina risku, ka radikalajai islama interpretacijai
un religiski motivétai vardarbibai var pievérsties arT musulmani no tam valstim,
kur nav izplatitas radikalas idejas un kur nedarbojas radikali noskanotu personu
grupas. Labgja un kreisa sparna ekstrémistiem paslaik trikst sabiedribas
atbalsta, intelektualo un finansu resursu savu ideju TstenoSanai.

11. Jautajums kadu politiku atbalstis Eiropas un t.sk. Latvijas sabiedriba,
ja bus nepieciesams izdarit izveli starp cilveéktiesbam un pretterorisma
pasakumu (normativais regul&jums) pastiprinasanu, kuri noteikti veidos

atseviSku tiesibu ierobezoSanu. Nemot v&ra esoso terorisma draudu ITmeni un
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raksturu misu valsti, var prognozet, ka Latvijas iedzivotaju izvéle ,kartiba vai
tiras demokratiskas vertibas” nebiis par papildus ierobezojumu ievieSanu. Tacu
Latvijai ka ES dalibvalstij jaicklaujas kopiga Savienibas nostaja, kuru veido
lielas dalibvalstis (Francija, Vacija, Lielbritanija), kuru teroristu apdraud&jumu
Itmenis ir loti augsts.

Lai efektivi risinatu eso$as problémas un preventivi ierobezotu terorisma
apdraudéjuma nakotng, autors piedava veikt pasakumus Latvija:

1. Pretterorisma pasakumi Latvija risku mazinaSanai japlano tris
virzienos:

1) radikalo ideju izplatibu ierobeZoSana;

2) ekstrémistu celoSanas uz konfliktu rajoniem iesp&ju ierobezoSanas

pasakumi;

3) personu, kuras atgriezas no konfliktu regioniem, kontrole.

2. NepiecieSsami papildus pasakumi terorisma un radikalizacijas veici-
nosa satura noveérSanu internetd. lerobeZot teroristisko organizaciju “jaunu
darbinieku” vervé$anu. Arvien biezak aicinajums tiek versts nevis pie
potencialajiem kaujiniekiem, bet atbalsta funkciju veicgjiem: arsti, pavari,
mehaniki, fitnesa instruktori.

3. Sabiedribas psihologiska sagatavo$ana liela loma ir plassazinas
lidzekliem. Tacu sensacionalo materialu publikacija dod gluzi pretgju efektu.
Teroristu pas$navnieku att€lu plasa tirazéSana, teroristu ideologu ideju
publicésana, bez tieSo teroristu “varonigas cinas” atspogulojuma, rada virkni
atdarinataju ka telefona teroristu vai naida kurinataju interneta. Neierobezojot
informacijas izplatiSanas un viedokla brivibu, sabiedribas droSibas intereses
japarliecina Zzurnalisti, ka parvérst terora aktu teatrala uzveduma nav
pielaujams: “valdibam ir galvena atbildiba par preses un plassazinas Iidzeklu
brivibas nodrosinasanu un aizsardzibu; norada, ka arT valdibam ir galvena
atbildiba par preses un plassazinas Iidzeklu brivibas ierobezoSanu un ka

sliktakajos gadijumos tas aizvien vairak isteno juridisku spiedienu, t. i.,
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launpratigi izmantojot tiesibu aktus pretterorisma un ekstrémisma noversanas,
valsts dro§ibas, nodevibas vai varas gasanas joma, lai ierobezotu So brivibu;
norada, ka ir japanak Iidzsvars starp valsts droSibas jautajumiem un
informacijas brivibu, lai noverstu nelikumibas un nodroSinatu preses un
plaSsazinas lidzeklu neatkaribu; atzist arT to, ka politikiem piederosas
plassazinas Iidzek]u impérijas dazkart tiek pilnvarotas Tstenot dezinforméSanas
kampanas; uzsver, ka ir 1pasi butiski, lai prese un plassazinas lidzekli varctu
darboties neatkarigi un bez politiska un finansiala spiediena; pauz satraukumu
par vispargjo lejupslides tendenci attieciba uz preses un plassazinas lidzeklu
brivibu dazadas valstis gan Eiropa, gan arpus tas saskana ar p&dgjiem
ikgadgjiem zinojumiem par indeksiem un analizi.”*’ Atbildigajiem valsts
dienestiem javeido konstruktiva sadarbiba ar informacijas nes€jiem. “Varda
briviba un plassazinas lidzeklu—tostarp interneta—pluralisms ir Eiropas
pamatvertibas; uzsver preses un plassazinas Iidzeklu bitisko nozimi ES
paplasinasanas un digitalo brivibu politika Saja sakariba, uzskatot $is brivibas
par cilvektiestbam un tadé] par Kopenhagenas politisko kritériju sastavdalu.”*
4. Atkartoti jaizskata iesp&ja Latvijai pievienoties informacijas sisteémai
“Visaptverosa Eiropas spragstvielu kontroles un aizsardzibas sist€ma terorisma
prevencijai un apkarosanai” (“SCEPYLT?”). Sist€ma lauj pilnveértigak kontrol&t
spragstvielu un spridzinasanas ietaiSu apriti Eiropa. “SCEPYLT” dod iesp€&ju
ES dalibvalstim elektronizét ES iek$€jo spragstvielu parvietoSanas apriti,
kompetentas iestades var€s isa terminad apmainities ar informaciju. Latvija nav
pievienojusies sistémai finansialu apsvérumu dél: valsts gada iemaksa par

“SCEPYLT” izmanto$anu ir Iidz EUR 15 000.

*T Eiropas Parlamenta 2013. gada 12. jinija rezoliicija par preses un plassazinas lidzek]u
brivibu pasaulé “Preses un plassazinas lidzek]u briviba pasaule” (2011/2081(INI).
48 Eiropas Parlamenta 2013. gada 12. jlinija rezoliicija par preses un plassazinas lidzeklu
brivibu pasaulé ‘“Preses un plassazinas lidzeklu briviba pasaule”, (2011/2081(INI).
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5. Latvija ieintereséta atbalstit EK projektu “Vienotas vadlinijas
Saujamierocu dezaktivacijas standarti un tehnika”. ES teritorija nelegalaja aprité
ir liels skaits Saujamierocu no Balkaniem, kuri tiek izmantoti noziedzigiem
mérkiem. Jauns nelegalas ieroCu izplatibas problému rajons ir Ukraina, no
kurienes iero¢i var paradities arl Baltijas valstis. Vienota ES kartiba, kada
Saujamiero¢i tick padariti Sausanai nederigi, bis papildus ierocu ierobezojoss
elements. Pasreizéja pieeju dazadiba dod iesp&ju iegadaties gazes un
signalierocus viena valsti, parveidot tos SauSanai ar kaujas patronam, un
izmantot cita valst1.

6. Latvijai nepiecieSams izpildit Eiropas Komisijas uzdevumu un
ieraksttt Latvijas nacionalos spragstvielu un spridzinaSanas ietaiSu razotaju
kodus informacijas sisttma “CIRCA” (“CIRCA” -system for document
distribution). Ir batiski izmantot IT rikus, attistot mehanismus, kas nodrosina
uzticamu, savlaicigu un caurredzamu datu vaksanu un pazinosanu dalibvalstim
un Komisijai, ka ari nodrosinat Latvijas tiesibsargajoso iestazu darbinieku
piekluvi starptautiskajai informacijas sist€mai. Tiklam ir konfidenciala
informacijas apmainas sisteéma ta dalibnieku starpa — ieksgjais tikls “CIRCA”,
ko parvalda Komisija. Uzp€mumiem, kuri velas importét vai eksportet
kontrol&jamas vielas, par to japazino Komisijai, nositot aizpilditu registracijas
veidlapu, kas pieejama timek]a vietng.*

7. Eiropas pilsonu iesaistiSanas konfliktos Tuvajos Austrumos liela méra
ir katra personiga izvéle, kas nav atbalstama jebkura veida, jo jaunu spéku
piepliiSana stiprina ekstrémistu organizaciju militaras sp&jas, paildzina
konfliktu risinaSanu un palielina cilvéku upuru skaitu. Lielako apdraudgjumu
Eiropas ieks$&jai drosibai veido personas, kuras jau ieguvusas kaujas pieredzi
un, atgriezoties majas valstls, gatavi izplatit ekstrémistiskas idejas un pielietot

So pieredzi Eiropa, lai realiz&tu savas idejas dzive. Pedgjie notikumi norada, ka

% http://circa.europa.eu/Public/irc/envireview_2037/library
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personu atgrieSanas no militaro konfliktu rajoniem un vinu ekstrémistiska
darbiba dzimteng, ir aktuala arT Latvijai.

8. Sobrid valsts Latvija institiicijas var reagét uz notikusu parkapumu,
tatu ir salidzino$i ierobezotas iespgjas to preventivi noverst. Jauzsak
konsultacijas un diskusijas par preventivo lidzeklu klasta paplaSinasanu
Latvijas tiesibu sisttma. Lai arT 2015. gada 12. februari Saeima piepéma
grozijumu Kriminallikuma, kur§ paredz kriminalatbildibu par iesaistisanos
brunota konflikta arvalstis, ietekmét personu, kamér vina nav devusies uz $o
konfliktu zonu un iesaistijjusies brunota konflikta, butiski nevar. Valsts
institlicijas vinu var tikai pabridinat par $adas ricibas sekam. NepiecieSams
paredzet tiesiskus instrumentus, kas lautu ne tikai tiesat, bet arT noverst vai
biitiski apgriitinat noziegumu izdari$anu. Saja gadijuma tas varétu bit tiesibas
atnemt pasi, ja specdienestu riciba eso$a informacija dod pamatu uzskatit, ka
persona patieSam plano iesaistities brupota konflikta arvalstis. Jebkurai
personai, pret kuru biitu piemérots $ads preventivs lidzeklis, protams, bitu
tiesibas parsiidzét $adu leémumu. Sada prakse ir daudzas Eiropas valstis, kas
saskaras ar savu pilsonu doSanos uz Siriju un Iraku. 2014. gada 13. novembr1
Francija pienemts pretterorisma likums “Noteikumi par cinas ar terorismu
pastiprinasanu” (“Renfor¢ant les dispositions relatives a la lutte contre le
terrorisme”), kurs§ pastiprina atseviSku likumu normas (1986. gada “Likums par
cinu pret terorismu”, “Kriminallikums”, “Kriminalprocesa kodekss”, 1881.
gada “Preses likums”) un pieskir jaunas pilnvaras valsts institdcijam cipa ar
terorismu un pastiprina atbildibu par dalibu teroristiska rakstura darbibas.

9. Piedavaju “Pilsonibas likuma” “24. panta “Latvijas pilsonibas
atpemsana” 1.dalu izteikt sekojosa redakcija:

(1) Latvijas pilsonibu personai atpem, ja ta:

- bez Ministru kabineta atlaujas brivpratigi dien kadas citas valsts
brunotajos spekos vai militara organizacija, ieksgja karaspeka, drosibas
dienesta, policija (milicija) vai ir tieslietu institlciju dienesta, iznemot
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gadfjumu, kad persona dien Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Brivas
tirdzniecibas asociacijas dalibvalsts, Ziemelatlantijas liguma organizacijas
dalibvalsts, Australijas Savienibas, Brazilijas Federativas Republikas, Jaun-
z€landes valsts brunotajos spékos vai militara organizacija vai tadas valsts
brunotajos spékos vai militara organizacija, ar kuru Latvijas Republika
noslégusi ligumu par dubultas pilsonibas atziSanu, un Latvijas pilsonibas
atpemsanas gadijuma persona nek]iist par bezvalstnieku.”

Papildinat “Pilsonibas likuma” “24. panta 1.daju ar 5.punktu:

“5. Brivpratigi piedalas teroristisko organizaciju darbiba, kuras ieklautas
Latvija atzito Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padomes, Eiropas
Savienibas Padomes, Eiropas Savienibas dalibvalstu, Ziemelatlantijas liguma
organizacijas dalibvalstu sastaditos teroristu sarakstos, vai ieklautas Latvijas
Republika atzito teroristu sarakstos.”

Nepieciesams uzsakt diskusijas par iesp&ju neattiecinat pret teroristiem
1961. gada “Konvencijas par bezvalstniecibas samazinaSanu” 8. panta prasibas,
lai biitu iesp&ja atnemt Latvijas Republikas pilsonibu par teroristisko darbibu
arT gadijuma, ja persona kliist par bezvalstnieku.

10. Iesaku papildinat ,,Personu apliecinosu dokumentu likuma” 14.
pantu “Personu apliecinosa dokumenta iznemsana” ar 2.1 daju:

“(2Y

1) Personai, par kuru ir pietieckams pamats uzskatit, ka ta plano izbraukt
uz arvalstim, lai:

1. Tlesaistities teroristiska darbiba vai militara konflikta.

2. Doties uz teroristiska grup&juma darbibas zonu, apstaklos, kuri p&c

atgrieSanas var radit sabiedriskas drosibas apdraud&jumu Latvija.

2) personai tiek izsniegts pagaidu dokuments, kur§ uz laiku aizstdj
personu apliecinoso dokumentu.

3) Leémumu par personu apliecinoS$a dokumenta iznemsanu un pagaidu

dokumenta izsniegSanu pienem iekslietu ministrs.
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4) 83 likuma 14. panta (2%)dala paredzéto personu apliecinogo
dokumentu iznemsSanas kartibu un nosacijumus nosaka Ministru kabinets.”

Papildinat “Personu apliecino$u dokumentu likuma” 7. pantu “Pagaidu
dokumentu veidi” ar:

- dalu (6') Pagaidu dokuments, kuru izsniedz 14. panta (2.%) dalas
kartiba iznemta personu apliecino$a dokumenta vieta.

Izteikt ,,Personu apliecino$u dokumentu likuma” 7. panta “Pagaidu
dokumentu veidi”(7.) dalu sekojosa redakcija:

“Pagaidu dokumentus izsniedz arlietu ministrija. Likuma 61 dala
paredzéto pagaidu dokumentu izsniedz Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde.”

11. Lai paplasinatu IekSlietu ministrijas iesp&jas ierobezot personu
pievérSanos teroristiskam darbibam, iesaku papildinat “Nacionalas drosibas
likuma*® 13. pantu. “Iekslietu ministrijas kompetence

ar 3.dalu:

“(3) Pamatojoties uz Drosibas policijas priek$nieka ieteikumu, Ministru
kabineta noteiktaja kartiba, iekslietu ministrs piepem l@mumu par personu
apliecinoSa dokumenta iznemSanu, pagaidu dokumenta izsniegSanu un
aizliegumu atstat valsts teritoriju noteikSana.”

Lai noteiktu personu apliecinoSo dokumentu iznemSanas kartibu,
nosacijumus un terminus, nepiecieSami jauni Ministru Kabineta noteikumi.
Piedavaju Ministru Kabineta noteikumu projektu.

Atbildibu par 1émuma parkapumu, kur$ nosaka aizliegumu izbraukt no

valsts, nepieciesams paredzét “Kriminallikuma”®, papildinot to ar pantu 77.%:

%0 “Nacionalas drosibas likums”, “Latvijas Véstnesis”, 473/476 (2384/2387
> “Kriminallikums”, “Latvijas V@stnesis”, 199/200 (1260/1261), 08.07.1998.
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“(1) Par prettiesisku izbraukSanu no valsts, parkapjot aizliegumu atstat
valsts teritoriju ar mérki aktivi piedalities arpus Latvijas Republikas teritorijas
notiekosa brunota konflikta vai iesaistities teroristiska darbiba,-

soda ar brivibas atpemSanu uz laiku Iidz tris gadiem un probacijas
uzraudzibu uz laiku Iidz trTs gadiem.

(2) Par prettiesisku izbraukSanu no valsts, parkapjot lémumu par
personu apliecinoSo dokumentu iznemsanu, ar mérki izvairities no personu
apliecino$o dokumentu nodosanas,-

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz vienam gadam un probacijas
uzraudzibu uz laiku Iidz vienam gadam.”

Apkopojot pétijuma rezultatus, nosléguma gribu teikt, ka terorisma
draudu aktualitate Eiropa saglabasies videja termina. 2015. gada maija VarSava
(Polija) notika ielas izstade, kura publiskai apskatei nodotas virkne karikattiru
par islama tému. Musulmanu kopienas parstavji pieversa pastiprinatu uzmanibu
izstadei un publiski pauda savu neapmierinatibu. Vai $adas demonstracijas
uzlabos drosibas Iimeni Eiropa?

Tuvakaja laika ES dalibvalstis noteikti pastiprinas kopigo politiku
nelegalas migracijas ierobezosana un iebraucgju piespiedu integraciju Eiropas
sabiedriba. Procesi skars arT Latviju, jabut skaidriem nosacijumiem, cik liela
méra meés esam gatavi iesaistities kopigo ES iebraucgju problému risinasana,
cik lidzeklu varam novirzit Siem mérkiem. Nemot v&ra aizvien pieaugosSo
nelegalo imigrantu piepliidumu Latvija, Valsts robezsardzei ir pamatotas bazas
par turpmakajam nelegdlo imigrantu izmitinaSanas iespg&jam. 2015. gada tris

a3

meénesos par nelikumigu “zalas” robezas Skersosanu aizturgtas 49 personas, visi
Vjetnamas pilsoni, savukart par vingu parvietosanu un parvietoSanas organi-
zg€Sanu aizturéti 6 Krievijas, 5 Latvijas, 1 Baltkrievijas un 1 TadZzikistanas

pilsonis.®® Lidz ar iebraucgju skaita palielinasanos, palielinds noziedzibas

> /www.iem.gov.lv/lat/aktualitates /jaunumi
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pieauguma un terorisma draudu riski. Migracijas spiediens un migracijas
plusmu parvaldiba Latvijas prezidentiira ES Padome noteikta ka augsta Iimena
prioritate. Liela dala no pasakumiem ir paveikti, vai arT paslaik tiek Tstenoti.
Tomér, nemot vera jaunakas tendences saistiba ar migracijas spiediena uz ES
palielinaSanos, mums ir jadara vairak ne tikai centralaja un austrumu
Vidusjuras regiona, bet arl uz sauszemes robezam ar Rietumbalkaniem, lai
verstos pret galvenajiem migracijas izaicinéjumiem.”53 Pasaules miera un
ekonomikas institats (Institute for Economics&Peace, IEP) publicgja
gadskartgjo terorisma parskatu.>*Latvija ir to valstu grupa, par kuram pétnieki
izdarijusi secindjumu, ka tajas Terorisma nav. Visi drosibas pasakumi japlano
un jarealize, lai situacija ar terorisma draudiem Latvija nemainitos maksimali

ilgu laiku.

%% fwww.iem.gov.Iv/lat/aktualitates/ jaunumi
> http://economicsandpeace.org/
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