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ANOTACIJA

P&dgjo desmit gadu ekonomiskie notikumi ir radijusi vajadzibu péc sist€émiskas
juridiskas pétniecibas par ES finanSu sektoru, ipasi par ilgtsp€jigu normativo reguléjumu
finansu sektora stabilitatei. Ar promocijas darbu ,,ES finansu sektora tiesiskais regul&jums:
problémas un iesp&jamie risinajumi” autors, pirmkart, ir izstradajis Latvija pirmo plaso
juridisko pétijumu par ES finanSu sektoru. Otrkart, darbs satur Eiropas Savieniba plasako
starpdisciplinaro izvertéjumu par bezseguma naudas radiSanas tiesibam un to mijiedarbibu ES
suverénajas jurisdikcijas.

Promocijas darba mérkis ir noskaidrot ES finanSu sektora tiesiska regul&juma
sisttmisko saturu, ta nepilnibas un to juridiskas risindgjuma iesp&jas. Ar izmantoto
metodologiju (analitiski, vé&sturiski, induktivi, deduktivi, salidzino8i) un instrumentariju
nodro$inata gan dialektiska izzina ar normativo un doktrinas avotu analizi vésturiska un
aktuala juridiska pozitivisma ietvaros, gan nozares konsensa izvérté$ana un juridisku trikumu
risingjumu izstrade. Apstiprinatie rezultati der falsifikacijai. Veikta arT statistikas apkoposana,
naudas u. tml. jédzienu kontentanalize, ka ari tiesibu antropologijas izp&te ar primaro datu
ieguvi, doktrinu un neformalam intervijam ar lietprat&jiem.

Promocijas darbu veido ievads, Cetras nodalas ar apaksnodalam, nobeigums,
pateicibas, izmantotas literatiras un avotu saraksts, ka ari pielikumi. Promocijas darba
struktiira veidota ta, lai darba meérkis tiktu saturiski secigi sasniegts ar jédzienu, sistémas,
vestures aprakstu un praksé sastopamo juridisko faktu, nepilnibu un risinasanas iesp&ju
izvertejumu. Autors ar t€z€m apliecina hipot€zi, izcelot bezskaidras naudas radiSanas tiesibu
minimalo regul€§jumu un miisdienu naudas pirktspgjas pakapenisko zudumu ka sabiedribas
loceklu ipasumtiesibu aizskaro$us notikumus, par kuru novérSanu misdienas ir atbildigs

likumdevgjs. Darba rezultata tika izstradata juridiska teorija par inflacionaru samérigumu.

Atslegvardi: Eiropas Savieniba; finan$u sektors; ipaSumtiesibas; kreditiestades;
apdroSinasana; ieguldijumi; monetara inflacija.

JEL (anglu val. Journal of Economic Literature) klasifikacija: G2 — finansu
instittcijas un to pakalpojumi; G20 — visparigi; H6 — nacionalais budzets, deficits un parads;
H63 — parads, paradu parvaldiba, valsts parads; K2 — regulgjums un uznéméjdarbibas
normativi; K23 — regulétas nozares un administrativas tiesibas; K3 — citas butiskas tiesibu

jomas; K33 — starptautiskas tiesibas, K34 — nodok]u tiesibas.



ABSTRACT

The economic events of the past ten years caused a need for systemic legal research
about the European Union's financial sector, especially for sustainable normative regulation
for financial sector stability. With the promotional thesis ,,Legal Framework of the European
Union’s Financial Sector: Problems and Possible Solutions” the author, firstly, made the first
comprehensive legal research in Latvia about the European Union’s financial sector.
Secondly, at the time of completion the work covers the most elaborate interdisciplinary
assessment in the European Union about the specific creation rights of fiat money and their
interaction with legal interests of sovereign jurisdictions of today.

The aim of the thesis is to determine the systemic content of the legal regulation of the
European Union’s financial sector, it’s shortcomings and possible legal solutions. Used
research methodology (analytical, historical, inductive, deductive, comparative) and
instruments cover a dialectic study by analysis of normative and doctrinal sources within
historical and current legal positivism, evaluation of the leading consensus and legal-
technical synthesis for writing of possible solutions of judicial deficiencies. Demarcated
results are suited for falsification. Additionally research has been done by statistical analysis,
content analysis of money and other terms, as well as legal anthropology inquiries through
primary data, doctrine and informal interviews with industry representatives.

The dissertation consists of an introduction, four chapters with further subchapters, a
summary, acknowledgments, a list of used literature and sources, as well as attachments. By
the used structure the aim of the dissertation is progressively achieved by describing the
normative terms, system, history and evaluation of practical legal phenomena, shortcomings
and solutions. With the theses the author confirms the hypothesis, highlighting the minimal
regulation of non—cash money creation and the contemporary gradual loss of the purchasing
power as occurences adversely affecting the property rights of members of the public, the
prevention of which is the legislator's responsibility. As a result the author developed a
juristic theory for inflationary proportionality.

Keywords: European Union; financial sector; property rights; credit institutions;
insurance; investments; monetary inflation.

JEL (Journal of Economic Literature) classificaiton: G2 Financial Institutions and
Services — G20 General; H6 National Budget, Deficit, and Debt — H63 Debt, Debt
Management, Sovereign Debt; K2 Regulation and Business Law — K23 Regulated Industries
and Administrative Law; K3 Other Substantive Areas of Law — K33 International Law, K34

Tax Law.
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IEVADS

Eiropas Saivenibas (turpmak arT — ES) finansu sektors ir salidzinosi abstrakts jédziens,
kura saturs skar nevis tikai atseviskas profesijas, bet gan visu musdienu sabiedribas loceklu
labklajibu. ES jurisprudences doktrinas avoti péc t.s. globalas finansu krizes loti biezi veidoti
ka normativu atstasti tieSi procesu dinamiskas dabas dgl, ka arT autoram nav izdevies atrast
juridisko doktrinu saisttba ar monetaras likumdoSanas mijiedarbibu ar personu
IpaSumtiesibam. Arl Latvija trikst akadémisku debasu par batiskam tiesibu niansém, ka,
pieméram, bezskaidras naudas emitéSanai, valsts pozitiviem pienakumiem monetaras
inflacijas kontrolg, ilgtsp&jigas attistibas universalo raksturu u.c. Tap&c autors ir izstradajis
petijumu par ES finanSu sektora tiesiska regul&juma sistemisko saturu, ciktal tas skar

privatpersonu Ipasumtiesibu aizsardzibas kvalitati.

Petijuma aktualitate un tverums

P&dgjos desmit gados notiku$as finanSu sektora parmainas ne tikai Latvija, bet ari
pargja ES ir radijuSas pastiprinatu interesi juridiski noteikt precizakus nosacijumus
galvenokart kreditiestazu darbiba. To noluks ir nepielaut sistemiskas problémas, kadas kluva
par visparzinamam aktualitatém t.s. globalaja finansu krizé pirms 10 gadiem. Pirms 2007.
gada tika veikti apjomigi starpdisciplinari pétijumi par ES finansu sistému. Pieméram, 2002.
gada publicétaja Apvienotas Karalistes ekonomikas profesoru — Deivida Grina (David Green)
un Karla Petrika (Karl Petrick) — p&tijjuma par vieniem no galvenajiem ES finansu sektora
kvalitates raditajiem tika noteikti sist€émisko risku risingjumi, izmantojot centralizétu un
vienotu parraudzibas modeli Eiropas Savieniba.! Tatad §adi apsvérumi ir pétiti jau agrini ES
finansu sektora veidoSanas vésturg, laujot izvertét to efektu musdienas.

Autors velas izcelt fundamentalu analizi par Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas ietekmi uz TpaSumtiesibu aizsardzibas cilvéktiesibam ka specialo
tiesibu institdtu Eiropa. Turku pétnieks Ali Riza Cobans (4/i Riza Coban) veicis pétijumus,
atspogulojot problematiku 1paSumtiesibu un brivas tirgus ekonomikas mijiedarbibas

neprognoz&jamas parmainas.? Mingtais autors ir ari specifiski izvértgjis inflaciju, precizak,

!Green, D., Petrick, K. 2002. Banking and Financial Stability in Central Europe: Integrating Transition
Economies into the European Union. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 31, via GoogleBooks.
2Coban, A.R. 2004. Protection of Property Rights Within the European Convention on Human Rights. Hants:
Ashgate Publishing Limited, 10.



cenu kapumu, analiz&jot Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksi, un konstat&jis, ka, nesniedzot
pienacigu kompensaciju, tiek parkaptas IpaSumtiesibas. Tapéc $adu valsts ricibu tiesa bez
specifiskiem kriterijiem var atzit par nesamérigu, un valstim var izpalikt palaviba par savas
ricibas tiesiskumu.® Japiebilst, ka $adas atzinas izriet arf no miisdienu tiesu prakses.

Savukart péc 2007. gada globalam finanSu problémam Eiropas jurisprudences
literatira domin€ raksti un gramatas, kuras atrefer€tas normativas reformas. Piem&ram,
Niderlandes pétnicka Matiasa Hentjena (Matthias Haentjens) un Italijas pétniecka Pjéra de
Goja—Karabelesa (Pierre de Gioia—Carabellese) apjomigaja p&tijuma pamatoti uzsverts, ka
dinamiskaja normativu vidé galvenais ir atspogulot jaunakos procesualos nosacijumus un
atbildibas jomas, Tpasi kredit&Sanas un noteiktu finansu tirgu dalibnieku regulésana.* Protams,
tas palidz orientéties dazados ES normativo aktu jautajumos, bet nesniedz pamatzinasanas
problémjautajumu sist€miskas izpratnes veidoSanai, lai lasitajs atreferéto spétu efektivi
analiz&t atbilstosi, pieméram, aktualas tiesu prakses atzinam.

Jauzsver, ka gadijumos, kad tiek izmantoti juridiski instrumenti finansialu problému
risina$anai, jaizprot $o problému c€lonsakaribas un to mijiedarbiba ar normativajiem aktiem.
Tadgjadi autors Latvijas jurisprudencg, izmantojot ari nepiecieSamas ekonomikas, véstures,
gramatvedibas, zinatnes filozofijas, psihologijas un pedagogijas normas un doktrinu, ir
sagatavojis starpdisciplinaru starptautisko tiesibu pétijumu, kura objekts ir ES finansu sektors

un priekSmets ir tiesiskais regulgjums (sk. 1. att.).

Eiropas Savienibas

finansu sektors

Tiesiskais
regulgjums

1. att. Pétijjuma objekta un priek§meta ilustracija

Ievérojot finanSu sektora plaso raksturu, $is pétijums dod fundamentalu ieskatu tikai
butiskakajos un sabiedribai visvairak aktualos jautajumos. Proti, tiek izvertétas pedgjas

izmainas kreditu, apdroSinasanas un ieguldijumu darfjumu tiesibu jomas, noteikti uzsvari un

3Coban, A.R. 2005. Inflation and Human Rights: Protection of Property Rights against Inflation under the
European Convention on Human Rights. In: Essex Human Rights Review, Volume 2 Number 1. Essex:
University of Essex, 62-78, 77. Available from: http://projects.essex.ac.uk/ehrr/\Vol2Nol.html[viewed
28.09.2017.]

“Haentjens, M., de Gioia-Carabellese, P. 2015. European Banking and Financial Law. Abingdon: Routledge, xi,
via GoogleBooks.



vispar¢ji aprakstiti subjekti. Savukart prakses izklasts aptver tiesu praksé nostiprinatos
TpaSumtiesibu aizsardzibas aspektus, kas ietilpst finansu sektora parvaldiba.

Pétijums izstradats atbilstosi aktualitatém no 2014. gada septembra lidz 2018. gada
februarim un piebilstams, ka pirmo reizi Latvija jurisprudences promocijas darba pétijums p&c
galigas redakcijas sagatavosanas biis pieejams ari ka ierakstits lasijums mp3 formata®, ka ari

tiks sagatavots videokomentars® skati§anai interneta.

Meérkis un uzdevumi

Promocijas darba mérkis ir noskaidrot ES finansu sektora tiesiska regulgjuma aktualo
sistémisko saturu, nosakot ta nepilnibas un juridiskas risinajuma iesp&jas. Hipot€ze: ES
finanSu sektora tiesiska reguléjuma parmainas parmantota inflacionara monetara
likumdoSana aizskar sabiedribas vairakuma ipaSumtiesibas bez konstitucionali
nostiprinatas nepieciesamibas. Petjjuma méerka sasniegSanai izvirziti $adi uzdevumi:

e Skaidrot ES finansu sektora attistibu, subjektus un jédzienu saturu Eiropas tiesibu

sist€éma, identific§jot arT domingjosos tiesibu institiitus;

e Veikt monetaras politikas salidzino$o apskatu par publiski tiesisko attiecibu ietekmi uz

privattiesiskam attiecibam un otradi;

e Izpétit uzraugoso institticiju atbildibu, ka arT Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un ES tiesas

praksi saistiba ar finansu intere$u un IpaSumtiesibu aizsardzibu;

e Analizét nacionalas likumdoSanas iesp&jas finanSu sektora tiesiska reguléjuma

veidoSanai ES kopgja tiesibu sisteéma;

e Identificét problémjautajumus un izvirzit prieksSlikumus to novérSanai, noradot uz

iespgjamiem vadmotiviem turpmako normativo aktu izstrade.

Lai nodrosinatu izsekojamu analizi par lidz $im jurisprudences doktrina maz pétitajam
finan$u sektora sastavdalam, tika art izvirziti $adi galvenie p&tamie jautajumi: 1) Kads ir ES
finan$u sektora saturs, attistiba un aktualas izmainas tiesiskaja regulgjuma? 2) Ka normativi
un tiesu prakse ietekmé atbildigas institacijas, likumdoSanas procesus un personu
ipasumtiesibas? 3) Kada atbildiba ir monetarajam likumdev&jam personu Tpasumtiesibu

aizsardzibai? 4) Kada apméra un forma inflacijai ir nostiprinats legitims merkis un

% Bo¢s L. 2018. Klausamraksts ,,ES finan3u sektora tiesiskais regul&jums: problémas un iesp&jamie risinajumi”.
Laura Boc¢a publisko failus araksts. Iegiistams no: failiem.lv/laurisbocs

6 Boc¢s L. 2018. Videokomentars disertacijas darbam ,,ES finan$u sektora tiesiskais regulgjums: problemas un
iesp&jamie risinajumi”. Ieglistams no: youtube.com



samérigums ES un dalibvalstis? 5) Kadas ir problémjautajumu pilnveidoSanas un risinajumu
iesp&jas ES un dalibvalstu tiesibas? Savukart hipotézes atspékojums bitu slédziens, ka ES
finan$u sektora tiesiskais reguléjums un saistitic monetaras inflacijas procesi juridiski ir
nostiprinati ar atbilstigu legitimu mérki un samérigums atbilst ES pamattiesibas un tiesu

praks€ nostiprinatajam TpaSumtiesibu aizsardzibas prasibam.

Metodologija un instrumentarijs

Izmantota metodologija un instrumentarijs satur dialektisku izzinu ar normativo, tiesu
prakses un doktrinas avotu analizi vésturiska un aktuala juridiska pozitivisma ietvaros,
nozares konsensa izvérté$anu un juridisku tritkumu risinajumu izstradi. Tiesibu antropologijas
kvalitativa izzina veikta par ped€jas desmitgades finanSu procesu ietekmi uz IpasSumtiesibu
aizsardzibu ar doktrinu un t.s. izp&ti lauka apstaklos. Citadi galvenokart izmantota $ada
jurisprudencg ierasta metodologija un ari instrumentarijs jeb tehniskais nodrosinajums:

e Analize un sint€ze — lai izzinatu problémas elementus, sintez€tu kopsakaribas un
formultu likumsakaribas, p&tot tiesibu aktus, tiesu praksi, un citus informacijas
avotus. Analize un sint€ze ir izvirzito secinajumu un priekslikumu pamata.

e Indukcija un dedukcija — lai no atseviskiem faktiem veidotu visparigus atzinumus un
otradi, p&c visparigiem priekSnosacijumiem noteiktu sakaribas nians€s, ka ari lai
logiski sistematiz&tu un teor&tiski izskaidrotu datu rezultatus.

e Salidzinosa — lai iegttu lietderigu informaciju, identificgjot kopigo un atskirigo, ka
arf attistitu juridisko pamatu Latvijas un ES turpmakam finanSu sektora normativajam
reguléjam, veicot normativa regulg§juma un citu saistito aspektu savstarp&ju
pretstatiSanu.

e Vésturiska — lai izprastu Eiropas finansu sektora veidoSanas un attistibas aspektus, kas
rada normativo pamatu finanSu un kapitala plismu likumsakaribam masdienu
globalizgtaja pasaul€, ES un nacionalaja liment.

e Tiesibu normu interpretacija — lai izprastu rakstito normu gramatisko, vesturisko,
sisteémisko un teleologisko nozimi, kas iespaido tiesibu normu piemérotaju ricibu un
juridiskas prakses attistibu.

Juridiskas prakses un empirisko datu ka primaro avotu apstradei veikta specialo
dokumentu analize; neformalas intervijas; statistikas datu analize; dazadu organizaciju un
zinatnieku datu apkopojums gan finanSu sektora juridiskaja regulé§juma, gan ekonomisko
procesu analizg€; kontentanalize, veicot tiesu prakses, periodikas, bibliografisko izdevumu,

zinatnisko konferencu materialu un interneta resursu analizi, atspogulojot avotu rekvizitus
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atbilstosi izstrades bridi aktualajai Rigas Stradina universitates kartibai’ ar minimalam
atkapém individuali pamatotos gadijumos pé&tnieciskas efektivitates nolikos. Papildus
minétajam veikta novérojumu un situaciju modelésana, lai noteiktu veidu, ka nodroSinat
finanSu sektora darbibas un sabiedribas loceklu tiesisko interesu aizsardzibu.

Vairakas vietas teksts var biit iespaidots no arvalstu avotiem, ciktal saglabata doma
jurisprudences lietprat€jiem, jo nosacita latviskosana var but pret€ja petniecibas noliikiem.
Tapéc teksta pliekans vai sarezgits noform&jums galvenokart nav stila vai formas dgl, bet
funkcionalas interes&s saistiba ar promocijas darba apjoma prasibu ierobezojumiem.® Lidz ar
to pétijuma daudzos gadijumos semantika jeb saturiska nozime ir svarigaka par sintaksi jeb
teikumu strukttiru. Noteiktu kontekstu atkartota norade ir ar merki uzsvert un nostiprinat
nozimi, savukart lietoto jeédzienu izpratne ir paredz€ta pec vispargjiem gramatiskiem un
juridiskas prakses nosacijumiem, ciktal nav noradits citadi. Izmantoti avoti latvieSu, anglu,
vacu un francu valoda.

Slédzieni un t&zes iegutas p&c pétnieciskas subsumpcijas, lai saturétu derigus
deduktivus argumentus ar faktiem un empirisku pamatu.® Rezultatu iegfisanai izmantotas ar
zinatnu filozofa Karla Popera (Karl Popper) pétniecisko rezultatu atspékosSanas prasibas, pie
kuram slédzieni nevar biit patiesi.!® Atzinas veidotas péc heiristiskas jeb pietieckamu datu
izzinas, balstoties uz faktiem un ievérojot t.s. Okama asmens jeb atbildes vienkarSuma
principu,!lai saglabatu aktualitati, kamér nemainisies faktisko apstaklu objektiva situacija.
Proti, iegtitie rezultati ir ar nenoteiktu deriguma terminu.

Jaatzist, ka pat pirms 10 gadiem lidzigu petijumu izstradat identiska laika perioda biitu
bijis parak liels izaicinagjums. Tomé&r musdienu tehnologiju kapacitate Latvija lavusi veicinat
juridiskas pétniecibas potencialu. Tapéc prioritara kartiba datu un informacijas avoti izmantoti
digitala vide, ieskaitot brivas piekluves (anglu val. Open Access) un Rigas Stradina
universitaté pieejamas datubazes, ka ari interneta platformas ka Google Books un Google

Scholar, lai, pirmkart, piekliitu piem&roti daudziem avotiem, kas citadi nav pieejami, un,

7 Rigas Stradina universitate. 2016. Atsaucu un darbd izmantoto avotu un literatiiras saraksta noformesanas
metodiskie noradijumi. legiits no:
https://www.rsu.lv/sites/default/files/imce/Dokumenti/Doktorantura/lzmantoto_avotu_literaturas_saraksta_nofor
mesanas_noradijumi_DN.pdf[sk.11.10.2017.]

8 Rigas Stradina universitate. 01.12.2014. Promocijas padomé iesniedzama zinatniska darba tehniska
noforméjuma noteikumi.legiits no:
https://www.rsu.lv/sites/default/files/imce/Zin%C4%81tnes%20departaments/PromPad_iesniedzama_zinatniska
_darba_tehniska_noformejuma_noteikumi_01062016_0.pdf[sk.13.10.2017.]

Svan der Steen, W.J. 1993. A Practical Philosophy for the Life Sciences. New York: State University of New
York Press, 127, via GoogleBooks.

Opopper, K. 2002. The Logic of Scientific Discovery. London: Routledge, 18, via GoogleBooks.

UMartinsone, K. 2016. Zinatne un pétniecibas: jautajumi ievirzei. No: Pétnieciba: teorija un prakse. Martinsone,
K., Pipere, A., Kamerade, D., zin.red. Riga: Raka, 34.
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otrkart, nodrosinatu maksimalu pé&tniecisko izsekojamibu treSajam personam ar uzsvaru uz
satura logisku juridisko analitiku p&c nostadném — ,,no zinama uz nezinamo” un t.s. Pareto
principa, pienemot, ka aptuveni 20% no izpétes lietam veido 80% no efektiva rezultata.
Autors arT norada, ka ar atbildém, ieteikumiem un informaciju pétijuma izstradei
dalijas sadi akadémiki un profesionali (amatu norades atbilstosi saskarsmes briza apstakliem):
Latvijas Universitates macibspeki — Dr. iur. Edvins Danovskis, Dr. iur. Vadims Mantrovs,
Dr. iur. Sanita Osipova, Dr. habil. iur. Juris Bojars, Dr. iur. Arnis Buka, Dr. iur. Arttrs Kucs,
Rigas Ekonomikas augstskolas Ekonomikas departamenta vaditajs, MSc. oec. Mortens
Hansens (Morten Hansen), Rigas Juridiskas augstskolas profesors, Ph. D. Georgs Ulrihs
(George Ulrich), danu profesors starptautiskajas publiskajas tiesibas Mikaels Rasks Madsens
(Mikael Rask Madsen), Latvijas Romas Katolu baznicas Informacijas centra vaditaja Ingrida
Lisenkova, AS Prudentia padomes loceklis Girts Rungainis, bijusais AS Latvijas Unibanka
viceprezidents Dr. oec. Edvins Samulis, autora gimenes locekli — bijusais AS Latvijas
Unibanka Bauskas filiales vaditajs Juris Boc¢s (t€vs) un bijusais Organizétas noziedzibas un
citu nozaru specializétas prokuratiiras prokurors, zverindats advokats Aris Boc¢s (bralis) —,
Igaunijas Swedbank AS galvenais ekonomists Liss Elmiks (Liis EImik), Latvijas AS
Swedbank galvenais ekonomists Martins Kazaks, bijusais AS Swedbank valdes loceklis
Daniils Rulovs, biedribas ,,Latvijas Komercbanku asociacija” padomnieks Kazimirs Slakota,
FinanSu ministrijas FinanSu tirgus politikas departamenta direktore Anna Dravniece, Finansu
un kapitala tirgus komisijas Uzraudzibas departamenta Garantiju fondu dalas vaditajs Janis
Placis, Finan$u un kapitala tirgus komisijas padomes loceklis Gvido Romeiko, Latvijas
Republikas Saeimas Eiropas lietu komisijas vecaka konsultante Solvita GailiSa, Latvijas
Bankas jurists Valdis Veips, bijusas AS DnB Nord bankas vidgja [imena vaditajs K.Z. (ladza
nenoradit personvardus), ka ari Eiropas Centralas bankas ekonomists (anonims), ar kuru
sazina veikta e—pasta ar Ziemelatlantijas Iiguma organizacijas Specialo operaciju S$taba
parstavja izglitibas jautajumos pulkvezleitnanta Mihaela Jendes (Michael Jende) starpniecibu.
Savukart autora profesionala izpratne palidzgja tiesibu antropologijas atspogulojuma,
veicot modeléSanas un praktisko izpétes materialu iegiSanu, jo pétijuma nosléguma bridi
autors ir bijis citastarp gramatvedis un valdes loceklis vairakas kapitalsabiedribas un paris
biedribas, kas veic saimniecisko darbibu; Valsts regionalas attistibas agentiiras finansu
auditors ES finansétajos teritorialas sadarbibas projektos; Iepirkumu uzraudzibas biroja
inspektors administrativo parkapumu lietas; Valsts vides dienesta jurists; Nacionalo brunoto
speku Apvienota Staba jurists, ka ar1 Aizsardzibas ministrijas Personala nodalas vaditaja

vietnieks militara personala jautajumos. Autors var personigi apliecinat, ka vairums no
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ikdienas piendkumiem bijis saistits ar materialo vai finanSu lidzeklu uzraudzibas,

nodrosinasanas un aizsardzibas pasakumiem.

Struktiira

Promocijas darbu veido ievads, Cetras nodalas ar apaks$nodalam, nobeigums,
pateicibas, izmantotas literatiiras un avotu saraksts, ka art ¢etri pielikumi. Katra nodala sakas
ar ievaddalu, sniedzot ieskatu nodala apliikotajos jautajumos, savukart nodalu ietvaros
rindkopu beigas ir lakonisks rindkopas domas apkopojums, ka ari nodalu nosléguma tiek
atreferéti nodalas galvenie rezultati. Ievérojamu dalu no pétniecibas rezultatiem autors
atspogulojis arT atseviskas publikacijas, sagatavojot papildus arT klausamrakstus un
videokomentarus. Tads t€mu izklasta modelis ir ar noliku piem&rot amerikanu pedagoga
Edgara Deila (Edgar Dale) Pieredzes konusa (anglu val. Cone of Experience) principus par
modalitati jeb individualu saturu un ta kombinacijam.!? Proti, tekstu izklastit ta, lai domu
iesp&jams uztvert art atri ar strukturali kombin&tiem uzmanibas punktiem.

Pirmaja nodala tiek izskaidrots pétijjuma objekta un priekSmeta jédzienu saturs,
vesturiska attistiba un sist€émas subjektu darbibas apraksts. Juridiska nozime ir veidot kopg&ju
legaldefiniciju, skaidrojumu un tehnologiskas attistibas stavokla aprakstu turpmako nodalu
saturiskajai izpratnei par miisdienu normativo reguléjumu un saistitajam paradibam.

Otraja nodala autors atspogulo ES finanSu sektora normativa regul€juma sisteémisko
saturu, ciktal tas nepiecieSams, lai identificétu galveno, pareizak, domin&joSo finanSu sektora
subjektu — kreditiestazu, apdros§inasanas un ieguldijumu parvaldibas sabiedribu — misdienu
lomu un darbibas nosacijumus. Papildus tiek iztirzati juridiskie un tiesibpolitiskie apsvérumi
ES vienota tirgus normativa reguléjuma veidoSanai, ka arT skatita ES tiesas un Eiropas
Cilvektiesibu tiesas prakse galvenokart IpaSumtiesibu aizsardzibas priekSnosacijumu izzinai
turpmakajam nodalam.

Tresaja nodala tiek atspoguloti problémjautajumi, kas izriet no ieprieks$€jam nodalam,
izcelot nepilnibas attieciba uz sist€misko risku un asimetrisko jeb neproporcionalo trikumu
normativa reguléjuma satura. Tiek konstatéts, ka finansu sektora ietekme atbilst vairumam no
ipaSumtiesibu aizsardzibas pienakumam izvirzamajam prasibam, tomér pasreiz&jos

normativos aktos nav nostiprinata publiska atbildiba, ciktal tas izriet no tiesibam uz ipaSumu.

2Kovalchik, A., Dawson, K., eds. 2004. Education and Technology: An Encyclopedia. Volume 1: A-l. Santa
Barbara: ABC-CLIO, 162, via GoogleBooks.
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Ceturtas nodalas saturs ir butiskakais sint€zes posms pétijuma, veidojot tresaja nodala
noteikto problémjautajumu risinaSanas modelu izstradi, pietuvinot tos maksimali tuvu jau
eksistgjosiem modeliem un risinajumiem salidzinamas p&tniecibas un tiesibu institlitu jomas.

Nobeiguma apkopoti galvenie pétijuma secinajumi un priekSlikumi, formul&jot un

izvirzot aizstavésanai 20 tézes. Darba apjoms: 189 Ipp., izmantotie avoti: 573, pielikumi: 4.

Aprobacija un rezultati

Disertacijas darbs ir pirmais juridiskais pétijums latvieSu valoda, kas atspogulo ES
finansu sektora sisteémisko sastavdalu normativo saturu, lomu un savstarp&jo mijiedarbibu, ka
arT juridiska pozitivisma ietvaros sintez€ atzinas par attieciga normativa regul&juma kvalitati
atbilstoSi XXI gs. juridiskas planosanas un tehnikas prasibam. Papildus darba tiek sniegtas ne
tikai konceptualas, bet ar1 konkrétas ricibas té€zes ES finanSu sektora tiesiska regul&juma
pilnveidosanai galvenokart samériguma un sociali atbildigas valsts principa istenoSanai.
Promocijas darba saturs pielietojams gan akadémiskaja, gan tiesibpolitiskaja vide, ka ari
profesionalu talakizglitiba. Pienesums starptautiskajas tiesibas ir ES tiesibu sisteémas
nosacTjumu analize konstitucionalai ipaSumtiesibu aizsardzibai finansu sektora, skaidrojot
atbilstigus risinajumu modelus starptautiskaja un nacionalaja likumdosana.

Aprobaciju autors doktoranttras studiju obligataja zinatniski pétnieciskaja dala par
veiktas pétniecibas metodologiju, rezultatiem un téz&€m veica galvenokart recenzétas
zinatniskajas publikacijas, ka arT konferences, kursos un macibu seminaros.

1. Starptautiskas zinatniskas publikacijas un tezes®®:

1.1. Bo¢s L. 2018. Inflationary proportionality of the European Union’s financial
sector. No: VI starptautiskas zindtniski praktiskds konferences ,, Transformdcijas procesS
tiestbas, regionalaja ekonomika un ekonomiskaja politika: ekonomiski — politisko un tiesisko
attiecibu aktualas problémas”™ rakstu krajums. Riga: Baltijas Starptautiska akadémija, 315.—
319. Iegits no: http://bsa.edu.lv/docs/2018/sbornik08122017.pdf [sk. 16.02.2018.];

1.2. Bo¢s L. 2018. Legal Analysis of Systemic Investment Protection Regulation in the
European Union’s Financial Sector. In: 6th International Interdisciplinary Scientific
Conference SOCIETY. HEALTH. WELFARE. Conference Proceedings. Parc d'activités de
Courtabeeuf: EDP Sciences (SHS Web of Conferences 40), 01007, 1-6, Available from:
https://doi.org/10.1051/shsconf/20184001007 [20.02.2018.];

13 Public&to darbu saraksts, informacija par paris nepublicétiem rakstiem pieejama: https:/failiem.Iv/u/ypugt47c
[sk.20.02.2018.]
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1.3. Boc¢s L. 2017. Property Right Limitations Within the Fiat Monetary System of the
European Union. In: 4th International Multidisciplinary Scientific Conference on Social
Sciences and Arts, Conference Proceedings. Vienna: SGEM Vienna, Book I, Volume |, 421.—
427. ISBN 978-619-7105-93-3. DOI: 10.5593/SGEMSOCIAL2017/HB11/S02.053, abstract
available from: https://sgemworld.at/ssgemlib/spip.php?article3742&lang=en
[viewed 13.10.2017.];

1.4. Bo¢s L. 2017. Insurance industry’s legal importance to financial sector stability in
the European Union. No: V starptautiskas zinatniski praktiskas konferences ,, Transformdcijas
process tiesibas, regionalaja ekonomika un ekonomiskaja politika: ekonomiski — politisko un
tiesisko attiecibu aktualas problemas” rakstu krajums. Riga: Baltijas Starptautiska akadémija,
342. — 346. legiits no: http://bsa.edu.lv/nauka/sbornik/21022017.pdf]sk.11.10.2017.];

1.5. Bocs, L. 2016. Legal analysis of modern monetary inflation. In: Twenty—five
years of Renewed Latvia, Lithuania, and Estonia: Experience of the Baltic States in Europe.
Materials of International Scientific Conference. Riga: Latvian Academy of Sciences Baltic
Center for Strategic Studies, 120 — 126. ISBN 978-9934-8515-4-4;

1.6. BocCs, L. 2016. The difficulties with the European Union's financial sector's legal
regulation. In: 5th International Interdisciplinary Scientific Conference SOCIETY. HEALTH.
WELFARE. Conference Proceedings. Parc d'activités de Courtabceuf: EDP Sciences (SHS
Web of Conferences 30), 00019, 1-6, Available from:
https://doi.org/10.1051/shsconf/20163000019 [viewed 10.10.2017.];

1.7. Bocs, L. 2015. The legal protection of financial interests in a democratic society.
Administrativa un kriminala justicija. 1 (70), 45. — 50. ISSN 1407-2971;

1.8. Boc¢s, L. 2015. The interplay of economic interests with the European Union’s
foreign policy. No: Starptautiskas zindatniski  praktiskas konferences ,, Drosibas
nostiprinasanas aktualas problemas: politiskie, socialie, tiesiskie aspekti” publicétas tézes.
Riga: Rigas Stradina universitate, 46.-47. legiits no: https://www.rsu.lv/sites/default/
files/book_download/drosibas_nostiprinasana_konf tezes apr2015.pdf [sk.10.10.2017.];

1.9. Bocs, L. 2015. ES finansu sektora genézes tiesiskie aspekti. No: II] starptautiskas
zindtniski praktiskas konferences ,, Transformacijas process tiesibas, regionalaja ekonomika
un ekonomiskaja politika: ekonomiski — politisko un tiesisko attiecibu aktualds problemas”
rakstu  krajums. Riga: Baltijas Starptautiska akadémija, 211.-215. legits no:
http://bsa.edu.lv/docs/12122014rk_Iv.docx[sk.11.10.2017.];

2. Nacionalas zinatniskas publikacijas un tézes:

2.1. Bo¢s, L. 2016. Contemporary Realization of Sovereign’s Money Creation

Rights. No: Arvalsts investicijas: kad tiesibas mijiedarbojas. Latvijas Universitates 74.
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https://www.rsu.lv/sites/default/

zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 328. — 334. legiits
no: http://www.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juristi_74.pdf[11.10.2017.]

2.2. Bo¢s, L. 2015. The legal importance of money creation. No: Socrates: Rigas
Stradina universitates Juridiskas fakultates elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurndls.
2 (2), 31.-36. legits no: https://www.rsu.lv/sites/default/files/imce/
Dokumenti/izdevumi/socrates_2_2015.pdf[sk.10.10.2017.];

2.3. Bocs, L. 2015. The legal protection boundaries of international economic relations
in the European Union. No: Tiesibu efektivitate postmoderna sabiedriba: Latvijas
Universitates 73. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads,
215.-220. legiuts no:  https://www.lu.lv/fileadmin/user upload/lu portal/  apgads/

PDF/Juristi_73-konf.pdf[sk.10.10.2017.];
14

3. UzstaSanas starptautiska meéroga zinatniskajas konferences™":

3.1. Bo¢s L. 11.10.2018. Mutisks referats ,, The proportionality of monetary policy as a
macro-juristic theory”. 7th International Interdisciplinary Scientific Conference SOCIETY.
HEALTH. WELFARE. Riga: Rigas Stradina universitate;

3.2. Bo¢s L. 08.12.2017. Mutisks referats ,Inflationary proportionality of the
European Union’s financial sector”. VI starptautiska zinatniski praktiska konference
,, Transformdcijas process tiesibas, regiondalaja ekonomika un ekonomiskaja politika:
ekonomiski — politisko un tiesisko attiecibu aktualas problemas”. Riga: Baltijas Starptautiska
akadémija;

3.3. Bo¢s, L. 29.03.2017. Mutisks referats ,,Property Right Limitations Within the Fiat
Monetary System of the European Union”. 4th International Multidisciplinary Scientific
Conference on Social Sciences and Arts, Conference Proceedings. Vienna: SGEM Vienna;

3.4. Bocs L. 09.12.2016. Mutisks referats ,,Insurance industry’s legal importance to
financial sector stability in the European Union”. V starptautiska zinatniski praktiska
konference ,, Transformacijas process tiesibas, regiondlaja ekonomika un ekonomiskaja
politika: ekonomiski — politisko un tiesisko attiecibu aktualds problemas”. Riga: Baltijas
Starptautiska akadémija;

3.5. Bo¢s L. 24.11.2016. Mutisks referats ,,Legal Analysis of Systemic Investment
Protection Regulation in the European Union’s Financial Sector”. 6th International
Interdisciplinary Scientific Conference SOCIETY. HEALTH. WELFARE. Riga: Rigas Stradina

universitate;

14 Bogs, L. [B.g.] Prezentacijas un konferen¢u materiali. Tegiits no: failiem.Iv/laurisbocs[sk.12.10.2017.]

15


https://www.rsu.lv/sites/default/files/imce/

3.6. Boés, L. 12.06.2015. Mutisks referats ,,Commercial bank regulation in the
European Union™®®. Starptautiska zindtniska konference ,,European Integration and Baltic
Sea Region: Diversity and Perspectives — 2015 ”. Riga: Latvijas Universitate;

3.7. Bocs, L. 23.04.2015. Mutisks referats ,,The interplay of economic interests with
the European Union’s foreign policy. Starptautiska zinatniski praktiska konference ,, Drosibas
nostiprinasanas aktualas problémas: politiskie, socialie, tiesiskie aspekti”. Riga: Rigas
Stradina universitate;

3.8. Bocs, L. 25.03.2015. Mutisks referats ,,Human rights within the European Union’s
financial sector”. Rigas Stradina universitates starptautiska studentu konference ,,Health and
social sciences 2015”. Riga: Rigas Stradina universitate;

3.9. Boc¢s, L. 12.12.2014. Mutisks referats ,,ES finanSu sektora genézes tiesiskie
aspekti”. |l starptautiski zinatniski praktiska konference ,, Transformdcijas process tiesibas,
regionalaja ekonomika un ekonomiskaja politika: ekonomiski — politisko un tiesisko attiecibu
aktualas problémas”. Riga: Baltijas Starptautiska akadeémija;

3.10. Bo¢s, L. 26.-27.11.2014. Stenda referats ,,The difficulties with the European
Union's financial sector's legal regulation”. 5th International Interdisciplinary Scientific
Conference SOCIETY. HEALTH. WELFARE. Riga: Rigas Stradina universitate;

4. Uzstasanas nacionala méroga zinatniskajas konferences:

4.1. Boc¢s, L. 27.03.2015. Mutisks referats ,,Representation of economic interests
within the legislation of the European Union”. Rigas Stradina universitates 2015. gada
zinatniska konference. Riga: Rigas Stradina universitate;

4.2. Boc¢s, L. 18.03.2015. Mutisks referats ,,Legal nature of social insurance”. Rigas
Stradina universitates 15. zinatniska konference. Riga: Rigas Stradina universitate.

4.3. Boc¢s, L. 13.02.2015. Mutisks referats ,,The legal protection boundaries of
international economic relations in the European Union”. Latvijas Universitates 73. zinatniska
konference ,, Tiesibu efektivitate postmoderna sabiedriba”. Riga: Latvijas Universitate;

5. Daliba Citos pétniecibas pasakumos ar sava pétijuma demonstrésanu?®:

5.1. Daliba seminara. 15.04.2016. Ka publicéties augstas ietekmes recenzétos

zindtniskos izdevumos? Riga: Rigas Stradina universitate;

15 Bog¢s, L. 2015. Presentation ,,Commercial bank regulation in the European Union”. Also available from:
http://www.lu.lv/eibsrs2015/programme/[viewed 12.10.2017.]

16 Bocs, L. 2018. Publisko failu saraksts. Promocijas darba materiali. Iegiits no: https://failiem.Iv/u/ypuqt47c [sk.
17.12.2017]
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5.2. Mutiska prezentacija un daliba doktorantu kursos. 26-27.10.2015. PhD Course
,,Research Methodologies in Public International Law and Human rights”. Riga: Riga
Graduate School of Law and the University of Copenhagen Faculty of Law;

5.3. Daliba Latvijas un Vacijas jurisprudences studentu sadarbibas kursa. 03.—
10.08.2015. Netzwerk Ost—West: Austauschseminar Berlin—Riga Herausforderung Digitale
Welt — Ausgewdhlte Probleme des Medienstraf— und —zivilrechts im Umgang mit dem
Internet. Riga: Latvijas Universitate.

5.4. Daliba seminara. 20.05.2015. How to get published with Oxford Journals. Riga:
Oxford University Press;

P&tijuma rezultati vismaz Latvijas jurisprudencé ir pilniba pirmatng&ji. Proti, neskaitot
autora darbus, Latvija pirmie publicétie informativie raksti saistiba ar promocijas darba
galvenajam témam ka, pieméram, naudas radiSanas procesu, ta sist€émisko ietekmi,
salidzinajumu starp dazadiem subjektiem utt. Kluva pieejami tikai promocijas darba izstrades
laika — gan iestazu skaidrojumos'’, gan zurnalistika'® un periodika'®. Savukart promocijas
darba tiek izklastitas vairakas Iidz §im ES juridiskaja doktrina plasi neapspriestas témas:

e Bezskaidras naudas radiSanas tiesibu mijiedarbiba ar likuma atrunas principu.

e Monetaras inflacijas ietekme uz TpaSumtiesibam.

e Juridiskas prasibas ilgtermina finansu vides kvalitate.

e KreditéSanas, apdroSinasanas un spekulativas ieguldiSanas mijiedarbiba ar

inflacijas monetaro procesu pasplismu.

e Divkarsa gramatvedibas ieraksta tiesibpolitiska nozime.

Minétas aprobacijas rezultati istenoti galvenokart akadémisko un profesionalo
pasakumu ietvaros, savukart promocijas darba rezultata tiek kliedetas starptautisko tiesibu
neskaidribas saistiba ar ES finansu sektora sistémisko likumsakaribu normativo regul&sanu.
Tiek arT iedibinata naudas radiSanas tiesibu instittita doktrina Latvija, ka arT lasitajiem sniegtas
pielietojamas zinasanas savu finansu tiesibu ilgtsp€jigai 1stenoSanai.

Japiebilst, ka finansSu sektors Eiropas Savieniba savu galveno forméSanu piedzivoja

tieSi promocijas darba izstrades laika no 2014. lidz 2017.gadam, kad tika centralizéta banku

Tillers, 1. 23.05.2016. Ka rodas nauda miisdienu monetaraja sistéma? Centralas bankas loma un iespgjas.
Latvijas Bankas ekonomiskas analizes vietne Makroekonomika.lv. legiits no:
https://www.makroekonomika.lv/ka-rodas-nauda-musdienu-monetaraja-sistema-centralas-bankas-loma-un-
iespejas[sk.17.10.2017.]

8Dravniece, A. 18.12.2015. Kadel regulét kolektivas finansésanas platformas? Delfi.lv. Tegiits no:
http://www.delfi.Iv/news/comment/comment/anna-dravniece-kadel-regulet-kolektivas-finansesanas-
platformas.d?id=46851621[sk.17.10.2017.]

Karkling J., Rozenbergs J. 21.02.2017. Bezskaidras naudas Iidzeklu juridiskais statuss, civiltiesiskie un
kriminalprocesualie aspekti. Jurista Vards. 8, 8.-17.
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uzraudziba t.s. Banku savienibas ietvaros un vienota apdroSinasanas un investiciju juridiska
platforma ar t.s. vienota kapitala tirgus veidoSanu. Autors pétijuma atspogulojis $o normativo
apstaklu veidojosos faktorus un veicis prognozes atbilstosi juridiskas tehnikas izvert€§jumam.
Tirgus situacijas vadiba musdienu t.s. liberalizétas tirgus ckonomikas laissez faire
(tulkojuma no francu val. — laujiet darit) globalisma dominéta uznéméjdarbiba vairakkart
izraisa ekonomistu un juristu kritiku, pieméram, ES ieguldijumu un tirdzniecibas vieno$anas

20 Kaut ari finan$u sektors

izstrade ar ASV, kad aktivi tika apspriesta caurskatdmiba.
sisteémiski ir plass, autors konstate, ka trikst strukturala izsmalcinatiba. Galvenais iemesls nav
juridisks, bet gan ekonomisks. Tomér ta rasanas c€lonis ir juridisks, proti, normativa
regulacija veido noteiktu tirgus situaciju, iesaistito dalibnieku motivaciju un riskus.

Noradams, ka Latvija, esot ES dalibvalsts, pieder pie visattistitakas finansu sist€émas,
kada pasaulé jebkad ir bijusi. Ir passaprotami, ka ta biis komplic€ta un kompleksa sistema,
kurai ir matematiski sarezgiti mainigie faktori. Tomér, t€laini sakot, noradams, ka ari koka
vainags ir komplicéta un kompleksa struktira, bet tas neliedz darzniekiem parzinat
nepiecieSamas sastavdalas darba veikSanai. Tapéc jautajums nav, vai normativi ir efektivi, bet
gan, vai to rezultati atbilst musdienu jurisprudencé nostiprinatam demokratiskas sabiedribas
normativajam vértibam. Darba ir nodro$inata tiesibu antropologisku analize, ciktal finanSu
tiesibas jaievero t.s. cilvekfaktors, izvairoties analizét subjektivo mantrausibu, alkatibu u.tml.
kontekstus problémjautajumu veidoSanai un atbildésSanai, jo Sie ir socialu paradibu rezultati
bez juridiskas saiknes.

Darba nosléguma izriet juridiski slédzieni, ka, piem&ram, apgroziba esos$as naudas
inflacijas procesi atbilst pasumtiesibu aizskaruma konstatéSanai izvirzamam prasibam, radot
galvenokart neatbilstigu aizskarumu, par Kuru novérSanu atbildigi ir nacionalie likumdevgji
atbilsto$i socialas atbildibas un ilgtsp&jigas attistibas nosacijumiem. Darba rezultata tika

izstradata juridiska teorija par inflacionaro samérigumu.

20 European Commission. 07.01.2015. European Commission publishes TTIP legal texts as part of transparency
initiative.Available from: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1231[viewed 22.10.2017.]
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1. EIROPAS FINANSU SEKTORA TIESIBU INSTITUTA BUTIBA

Juridiski reguléta finan$u sektora izcelsme novérojama Iidz ar socialo civilizacijas
procesu sistematizaciju, ieskaitot parada un treSo personu maksajuma lidzeklu pieSkirSanu
citam personam pret solfjumiem un nodroSindjumiem, ka arT veicinot savas mantas
nodro§inajumu pret noteiktiem riskiem fiziskaja vai ekonomiskaja vidé.?* Finansu sektora
kreditiestazu, apdroSinasanas un ieguldijumu segmenti jau kops Eiropas Kopienas normativas
vides laikiem veido finansu pakalpojumu reguléjuma biitiskako dalu.?? Tadgjadi secinams, ka
Eiropas finanSu sektors ir tautsaimniecibas sastavdala, kas nodroSina galvenokart
apdro$inasanas, ieguldijumu un kreditéSanas darTjumus. Nodala tiek raksturots pétijuma

objekta saturs, tiesibu instittita izcelsme, un pétijuma priek§meta sastavdalu saiknes.

1.1. Eiropas finanSu sektora pirmsakumi un attistiba

Reguléta finansu tirgus pastavesana ir jauno laiku paradiba, savukart sist€émisku tirgus
ekonomikas veidoSanos iesp&jams konstatet jau pirms vairak neka pieciem tukstoSiem gadu
lidzas civilizacijas dokument&tai organiz€$anai Tuvo Austrumu regiona. Tomér galvenokart
pieejami vien ilustrativi pieméri par Mezopotamijas regiona valstu tautsaimniecibam vai
tirgus attiecibam, kuru Tpatsvaru ir griiti aptvert miisdienu ekonomiska izpratng.?® Attistoties
kultoram gan Tuvajos Austrumos, gan Vidusjliras regiona, saimnieciska rakstura jautajumi
paris gadu tikstoSos arvien vairak tika saistiti ar dabisko un dieviSko paradibu iespaidiem
sabiedribas parvaldiba, veidojot tirdzniecibas un saimniecisko darfjumu attiecibu saikni ar
organizétam pielfigianas un citu religisko ritualu vietaim un amatpersonam.?*Kopuma
pirmsakumi finanSu attiecibam bija nevis izoléti, bet integréti socialas vides attiecibu
mehanismi.

Senaja Griekija, nepilnus tikstots gadus p.m.€., Vidusjiras starptautiskas
tirdzniecibas, demokratijas un politiskas ekonomikas iespaidos saka veidoties pirmie pamati
misdienu ekonomiskajai kartibai, veidojot nosaciti pragmatiskus normativos prieksrakstus

par socialo piederibu, mantu un pilsona tiesibam citastarp uznemties maksajumu saistibas ar

ZIClaessens, S., Feijen, E. 2006. Financial Sector Development and the Millennium Development Goals.
Washington, D.C.: World Bank Working Papers Nr.89, 15, via GoogleBooks.

22Quigley, C. 1997. European Community Contract Law. Volume 1. The Effect of EC Legislation on Contractual
Rights, Obligations and Remedies. Dordrecht: Kluwer Law International, 285, via GoogleBooks.

23 Manning, J.G., Morris, 1. 2007. The Ancient Economy: Evidence and Models. Stanford: Stanford University
Press, 76, via GoogleBooks.

24 Silver, M. 1995. Economic Structures of Antiquity. Wesport: Greenwood Press, 4, via GoogleBooks.
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agrino valiitu — centraliz&éti emitétam dargmetalu mon&tam.? Tuvojoties miisu &ras sakumam
Senas Romas attistiba atvasinatu maksaSanas Iidzeklu izmantoSana saimnieciskaja apritg,
sakot ar Romas republikas periodu, pieauga kopa ar teritorialo paplasinasanos un nodrosinaja
miusdienu izpratné komercialo apriti, ieskaitot darijumus, ka, pieméram, ieguldijumus un
aizdevumus.?® Lidz ar to finansu darfjumu sistémas izveidojas lidzas visparéjas normativas
vides attistibai.

Turpmako Eiropas ekonomisko procesu virziba, ieskaitot finansu darfjumu attistiba,
balstijusies uz ius civilis jeb t.s. privato tiesibu darfjumiem péc romiesu tiesibas iedibinatas
juridiskas prakses. Proti, misu &ras sakumposma Eiropas subkontinenta radusies Senas
Romas politiska un ekonomiska kultira atstajusi iev€rojamu iespaidu uz nakotnes
jurisprudenci gan parazu tiesibu, gan rakstito tiesibu izveidé.?’ Par biitisku ekonomisko
procesu veicinataju kluva ligumu tiesibas, kur bonae fidei jeb labas ticibas princips kalpoja
nevis ka striktu atrunu, bet pret juridisko iekartu visparsaistoSu pienakumu interpretacijas
lidzeklis.?® Senaja Roma globalizacijas procesi miisdienu izpratné nenotika, tomér
starptautiska tirdznieciba un attiecibas ne tikai Vidusjiiras, bet ari talakos regionos veidojas
lidz ar pasaules apzinasanu, kuras pamata bija tehnologiskais progress, pieméram,
infrastruktiiras un komunikacijas celu pilnveidosana.?® Tatad p&c normativas vides veido$anas
talako ekonomisko un finansu sistémas progresu veicinaja tehnisko iesp&ju attistiba.

Péc Romas imperijas sabrukuma VI gs. starptautiskas nozimes ekonomisko procesu
virzibu péc ekonomisko nosactjumu juridiskas kodificgSanas turpindja Bizantijas imp&rija.*
Rietumeiropas juridiska un ekonomiska vienotiba vismaz dalgji turpinajas lidzas Justiniana
karagajieniem, pieméram, Dienvideiropas teritorijas.! Péc VII gs. Romas un Bizantijas

imperijas politiskas, ekonomiskas un juridiskas tradicijas kluva par pamatu Eiropas valstu

®Bresson A. 2016. The Making of the Ancient Greek Economy: Institutions, Markets, and Growth in the City-
States. Princeton: Princeton University Press, 277, via GoogleBooks.

26 Hollander, D.B. 2007. Money in the Late Roman Republic. New York: BRILL, 46, via GoogleBooks.
2Stein, P. 2003. Roman law in European History. Cambridge: Cambridge University Press, 20, via
GoogleBooks.

2Riggsby, A.M. 2010. Roman Law and the Legal World of the Romans. Cambridge: Cambridge University
Press, 125, via GoogleBooks.

29pitts, M., Versluys, M.J. 2015. Globalisation and the Roman World: Archaelogical and Tehoretical
Perspectives. New York: Cambridge University Press, 110, via GoogleBooks

$papagianni, E. 2002. Byzantine Legislation on Economic Activity Relative to Social Class. In: The Economic
History of Byzantium: From the Seventh Through the Fifteenth Century. Vol.1. E.Angeliki, ed.New York:
Washington D.C.: Dumbarton Oaks, 1083, 1083-1095, via GoogleBooks.

3LAngeliki, E.L., Morrisson, C. 2007. The Byzantine Economy. Cambridge: Cambridge University Press, 23, via
GoogleBooks.
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parvaldes kartibai Viduslaiku sakuma perioda.

Attiecigi Viduslaiku sakuma Eiropa
ekonomiska un juridiska domasana bija mantojums no imperialajam tiesibu iekartam.

Viduslaikos nozimigs Eiropas saimnieciskais progress sakas péc I1X gs., kad lidz ar
plasaku darba daliSanas ekonomiku radas iesp&jas pielietot mantu ka ieguldijumu citu
uznémgéjdarbiba. Pieméram, bitisks papildinajums juridisko darjjumu klasifikacija bija t.s.
commenda jeb uzticibas parvaldibas darijums, kas miisdienu izpratn€ uzskatams par pasivu
ieguldijumu citas personas saimnieciskaja darbiba ar mérki giit ienakumus.®® Sada veida
darfjumu pielietojuma Ipatsvars bija jirnieciba, kuras attistiba ap pirmo gada tukstoti Eiropa
nodro$ingja gan jaunu tirdzniecibas celu, gan jaunu teritoriju apzinaSanu un attiecigi
tirdzniecibas apgrozijumu, jaunu resursu un IpaSumu piecaugumu, izmantojot sakuma
nepiecie$samos ieguldijumus.3* Tirdzniecibas attiecibas kluva sarezgitakas un apjomigakas, un
nepiecieSamiba péc lielaku projektu istenoSanas radija attiecigiem suvergniem vélmi iegiit
finansialos atbalstitajus.®® Tatad ne tikai cilvéciska zinatkare, bet arf suverénu intereses
veicinat materialo vertibu krajumus veicinaja uznemties inovativu projektu Istenosanu.

Pec XII gs. vesturiski iesp&jams konstatet partneru darfjumus ilgtermina projektu
isteno3anai, kas miisdienu izpratné biitu sadarbibas ligums vai uznémuma dibinasana.®® Pec
t.s. Lielas shizmas, kad kristietiba veidojas Rietumu un Austrumu atzari, ekonomikas attistiba
veicinaja ari kanonisko tiesibu un teologisku prasibu izstradi dogmatiskas Kkristietibas
kult@rvidei un saimnieciskas dzives veidoanai.” Sis posms Rietumeiropas vésturé ieziméjas
ar monarhistisko parvaldes iekartu nostiprinasanos un kristietibas institucionalo attistibu, kuru
iespaida uznémgjdarbibas privilégijas un bagatibu uzkrasanas iesp&jas feodalisma ietvaros
bija galvenokart aristokratiskajiem sabiedribas slaniem.® Tadgjadi laikmetigas pasaules
izzinas iesp€jas ar religiju ieguva noteiktas parvaldes un darbibas formas.

XII gs. valstu suveréniem saimnieciski darfjumi nebija prioritate, tomér lidzas

kristietibas nostiprinaSanas centieniem ar inkvizicijam un Krusta kariem, nostiprinajas

$2Banaji, J. 2016. Exploring the Economy of Late Antiquity. Selected Essays. Cambridge: Cambridge University
Press, 22, via GoogleBooks.

3Lopez, R.S. 1976. The Commercial Revolution of the Middle Ages, 950-1350. Cambridge: Cambridge
University Press, 76, via GoogleBooks.

3Hawk, B. 2016. Law and Commerce in Pre-Industrial Societes. Leiden: Brill, 225, via GoogleBooks.
*Brooke, C. 2014. Europe in the Central Middle Ages: 962-1154. 3rd Edition. New York: Routledge, 74, via
GoogleBooks.

%Hunt, E.S., Murray J. 1999. A History of Business in Medieval Europe, 1200-1550. Cambridge: Cambridge
University Press, 62, via GoogleBooks.

$"Ekelund, R.B., et al. 1996. Sacred Trust. The Medieval Church as an Economic Firm. Oxford: Oxford
University Press, 154, via GoogleBooks.

3Dyer, C. 2011. Luxury Goods in Medieval England. In: Commercial Activity, Markets and Entrepreneurs in
the Middle Ages: Essays in Honour of Richard Britnell. Dodds, B., Liddy, C.D., eds. Woodbridge: The Boydel
Press, 220, via GoogleBooks
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starpvalstu saimnieciskas saites, ka ar1 Romas Katolu baznicas ekonomiska un kulturala
nozime viduslaiku sabiedriba.®® Eiropas kulturalas parmainas notika galvenokart ar
teologiskas morales attaisnojumiem, tadgjadi ius civilis jeb privato tiesibu darfjumu brivibas
un iespéjas tika ierobezotas un, pieméram, t.s. auglosana bija uzskatama par sodamu ricibu.*
Attiecigi teologisku iespaidu rezultata saimnieciska vide nodrosindja tikai ierobezotu socialo
vajadzibu nodro$inaSanu, kas bija viens no faktoriem tiesibpolitiskam reformam péc XIV gs.,
tas ir, Renesanses perioda.

Renesanses periods Eiropas veésturé ir biitisks ar humanisma kultiiras radiSanu,
iespaidojoties no antikam filozofiskam un politiskam nostajam. Renesanses perioda turigo
aristokratijas parstavju iespaida mazinajas ari valstu suverénu atkariba no teologiskiem
priekSrakstiem un politiska vide attistijas ta, ka ietekm&ja Romas Katolu baznicas shizmu jeb
daliSanos ar, pieméram, Romas un Avinonas kandidatu vienlaicigam prasibam uz pavésta
titulu.** Sada veida nesaskanas teologiskajos pamatos lava laicigam saimnieciskajam
interesém giit politisku nozimi, iegiistot vairak iesp&jas veikt tirdzniecibas, aizdevumu un
starpnieku pakalpojumus, kas uzskatims par miisdienu banku pakalpojumu aizsakumiem.*?
Saimniecisko darfjumu brivibas kopa ar aristokratijas ietekmi uz tautsaimniecibu un
kultiirvides attistibu noziméja, ka pirmo reizi zinamas pasaules vesturé radnieciskas saiknes
lava veidot karteliem pielidzinamus starptautiskus grup&jumus ekonomiski nozimigas jomas
ka, pieméram, Medici bankieru gimenes saistiba ar ekskluzivu baznicas Tpasumu parvaldibu,

1.2 Lidz ar to papildus brivibas lava organizét patiesu starptautisko

izejvielu tirdzniecibu u.tm
sadarbibu.

Sakotngjie saimniecisko tiklu veidotaji ka, pieméram, Medici bankieri ietekmé&ja art
divkarsas gramatvedibas ierakstu sistematisku lietoSanu, kas XV gs. nostiprinajas 1pasi Italijas
tirdzniecibas un finansistu aprindas.** Gramatvedibas divkar$a ieraksta metode vésturiski tiek
saistita ar kapitalistisku tautsaimniecibas attistibu, jo katrs darfjums tiek divpus&ji nostiprinats

45

un lauj parskatami balansét citastarp paradu atlikumu uzskaiti.™ Tas nozimé, ka ieraksti
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& Littlefield, 260, via GoogleBooks
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University Press, 9, via GoogleBooks
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atspogulo laicigu mantas stavokli, kas kalpo tautsaimniecibu merkantilam jeb saimnieciskam
pelnas interesém, veicinot sadarbibas iesp&jas ka, pieméram, valiitas apgroziba.*® Mingtais
bija noteicoss apsveérums, kapéc XVII gs. sada kartiba nostiprinajas ar pirmatn&jo centralo
banku izveidosanu Niderlandes, Zviedrijas un Anglijas teritorijas.*’ Likumsakarigi bija, ka
sakotngjo centralo banku dibinasanu veica viet€jas aristokratu saimes ka, piemé&ram, t.s.
Oranijas dinastija Amsterdama.*® Tadgjadi renesanses periods Eiropa nodrosindja baznicas
ietekmes mazinasanos Un saimnieciskas brivibas attistibu, tomér saglabaja stratifikacijas jeb
socialo slanu privilégiju sadalijumu, pieméram, ar dizciltigo aristokratu dibinatam centralam
bankam, kuru loma pieauga Iidz pat t.s. Apgaismibas laikmetam.

Apgaismibas laikmeta, kad XVIII gs. Eiropa daudzu valstu starpa bija izveidojusas
sadarbibas saiknes, veidojas uzsvars uz zinatnisku un pétnieciski kvalitativu pieeju ar1
tautsaimnieciba, nostiprinot bitiskus filozofiskus un politiskus konceptus. Sada racionalisma
pamata bija, pieméram, Tomasa Hobsa (Thomas Hobbs), Zana Zaka Ruso (Jean-Jacques
Rousseau) u.c. autoru sabiedriska liguma teorija par sabiedribas tieksmi organizgties
civilizacijas, izvairoties no haotiskas kartibas, ka ar1 Adama Smita (Adam Smith) 1776. gada
darba ,,Pétijums par tautu bagatibas dabu un celoniem™ (anglu val. An Inquiry into the Nature
and Causes of the Wealth of Nations) minéta ekonomisko intereSu isteno$ana ar individu
savtibu un nosacitu kopgjo labumu virzo$o neredzamo roku.*® Biitisks Z. Z. Ruso analizes
punkts bijis tieSi finanSu koncepta jaunmodigums un saistito ekonomisko risku apzinasana
tautsaimnieciba, kura naudas lietas var novérst uzmanibu no saimnieciskuma apsvérumiem.>
Sada intelektuala kultirvide Eiropa radija neredzétas kritiskas domasanas izpausmes, kuru
ietekme turpinajas ari nakotné.

XVIII un XIX gs. politiskas, socialas un tehnologiskas parmainas radija labvéligus
priekSnosacijumus sist€miska finanSu sektora izveidoSanai, ipaSi ar t. S. Industrialas
revoliicijas aizsakto tehnisko progresu, kas, pieméram, razoSana veicindja pareju no
manualiem uz automatiz€amiem procesiem, laujot veidoties t. S. kapitala jeb papildus
ekonomisko vertibu radiSana izmantojamo vertibu apriti, apjomu un pielietojumu

saimnieciskos darfjumos, ieskaitot aizdevumu un spekulativu ieguldfjumu darfjumos.®
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Minéto apstaklu iespaida ievérojami piecauga aizdevéju ka, pieméram, kreditiestazu jeb banku
loma gan privataja, gan publiskaja sektora, ieskaitot fiskalos apsvérumos valstisko darbibu ka,
piemé&ram, Karadarbibas u.tml. pasakumu finans&Sanas iesp&jas.>? Kaut arT nav precizé&jami
noteicoSie faktori finanSu l@émumiem, pienemams, ka suveréno varu interesés bija vismaz
uzturét pastavoso kartibu.

Publisko darbu finanséSana no privato aizdev&ju sektora radija vajadzibas noteikt
valstu valdibu iesp&jas sabiedribas varda radit valsts paradus bez inflacijas ietekmes uz
sabiedribas vairakumu.®® Minétais saistijas ari ar socialam parmainam cilvéku ikdienas dzives
uzturéSanas priekSnosacijumos ar t.s. urbanizaciju, kad arvien vairak cilvéki parcélas uz dzivi
pilsétas un iztiku saka pelnit ar specializétam nodarbém.>* Attiecigi notika gan krajsabiedribu
attistiba, gan ar1 banku tirgus attistiba ne tikai Eiropas valstis, bet intensivi ari Amerikas

Savienotajas Valstis.>®

Tadgjadi pirms XX gs. Eiropas valstis un ASV péc kapitalistiskas
ekonomikas principiem veidojas ietekmigi korporativie uznémumi un darjjumu finanséSanas
veidi, bet finansu sektora tiesiska regul&juma izstrade galvenokart bija tikai tiesibpolitiska
lecere, Kas izriet€ja no sociali ilgtsp&jigas kartibas nepieciesamibas socialo parmainu dg].

XX gs. sakums pasaules vesturé izcelas ar neredzeti straujo attistibu un dinamiskam
parmainam politika, ekonomika un kultira. Tehnologiskais progress t.s. Rietumvalstu
sabiedribu ikdiena ieviesa automatiz&tu razo$anu, transportlidzeklus ar degvielas darbinatiem
dzingjiem un attalinatas telekomunikacijas iesp&jas, kas nozim&ja ari iesp&jas veidot
saimnieciska rakstura darfjumus lielaka apjoma un atraka tempa.® Sis bija pirmais posms
pasaules veésturé, kad komerciali svarigo ilgtermina attiecibu pamata nebija nepiecieSama
radnieciba, bet galvenokart ekonomiski apsverumi, ieverojot pat iesp€jamas nesaskanas

gimenes dinastiju ietvaros.®’ Eiropas valstu saskel$anas un neatkaribas cinas norisinajas p&c

lielvalstu imperialas dominéSanas vairaku paaudZzu garuma, novedot pie dazadu nacionalo
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identitau un politisko uzskatu konfliktiem.>® Tatad lidz ar labklajibu radas ari socidlas
pretenzijas pret pastavosam politiskam iekartam.

ASV un ar1 Eiropas valstu finansu un kapitala tirgus izveide péc normativa regul&juma
prieksrakstiem aizsakas ar centralo banku ka ekskluzivo valiitas emitentu izplatibu, 1pasi péc
ASYV Federalas rezerves sist€émas dibinasanas 1913.gada, jo pirms tam sazarotiba maksasanas
lidzeklos starp ASV un Eiropas valstim radija daudzas uzraudzibas un drosibas problémas,
ieskaitot iepriekS neregulétas uzneéméjdarbibas nozar€s, kur pirmo reizi pasaules vésturé
individuali cilveki sp&ja nopelnit loti lielas bagatibas.®® Dalgja saistiba ir arT tam, ka kops XIX
gs. sabiedribas vairakumu apmacija rakstit un lasit, iegistot minimali izglitotu socialo
kultarvidi, lai cilvéki varétu tikt nodarbinati ekonomikas jaunajos apstaklos.® Gan ASV
centralas bankas riciba, gan normativo nosacijumu tiesibpolitiska apspriede bija reakcionara
riciba, ieveérojot biitisko finanSu un kapitala tirgu ietekmi uz sabiedribas labklajibu, ieskaitot
t. s. Lielo depresiju starp abiem Pasaules kariem.%! Tadgjadi XX gs. pirmaja pusé socialas
atbildibas iespaida radas pirmas nacionalas un starptautiskas iniciativas centralizeti regulétam
finanSu darTjumu attiecibam, galvenokart banku ka butiskako spekulaciju finansetajiem.

Péc II Pasaules kara starptautiskas politiskas attiecibas bija apgriitinatas starp
kapitalistisko un socialistisko ekonomisko sistému parstavjiem. Tomer jau kara laika starp
Rietumu sabiedroto valstim tika veikta biitiska starptautisko tiesibu vienoSanas, proti,
Starptautiskais Valiitas fonds un Starptautiska Rekonstrukcijas un attistibas banka jeb t.s.
Pasaules banka, veicot arT pasaules valiitu piesaisti ASV dolaram ar ta faktiski fiksétu
apmainas vértibu pret zelta unci attieciba 35:1 ka nominalu valiitu enkuro$anas mehanismu.®2
Valutu piesaiste citastarp tika ieklauta pienemamaja Starptautiska Valiitas fonda vienosanas 4.

panta pirmaja dala, paredzot dalibvalstu valiitu apmainas iespgjas ar zelta daudzumu un ASV

8Kidner, F.L. et al. 2009. Bucurng Europe: People, Politics, and Culture. Volume Il: Since 1550. Boston:
Houghton Mifflin, 719, via GoogleBooks.
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GoogleBooks.
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Indianapolis: Indiana University Press, 236, via GoogleBooks.
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International Monetary Reform. Bordo, M.D. and Eichengreen, B., eds. Chicago: University of Chicago Press,
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dolariem.%® Tadgjadi starptautiska norgkinu kartiba jau agrini tika veidota ar globalu
integréSanas mehanismu.

Intergrétas stabiliz€Sanas méginajumu c€loni bija ieprieks€jo gadu starptautiskas
tirdzniecibas nenoteiktiba saisttba ar savstarp€ji nesaistitam valtitam un politiskam
ideologijam, radot uzticamibas riskus, pasi starp ASV un Apvienoto Karalisti.®* P&c
IT Pasaules kara privata zelta rezervju turéSana daudzas Rietumu valstis bija aizliegta un art
ASV dolara ka rezerves valiitas stabilitate nesp&ja apmierinat visas prasibas. Tap&c 1971.
gada 15. augusta ASV vienpusgji atkapas no pienakuma nodro$inat ASV dolaru apmainas
iesp&jas pret fizisku zeltu.® ST ASV riciba jeb t.s. Niksona Soks saistfjas ar spekulativo
darfjumu ietekmi uz ASV dolara pirktsp&ju, salidzinot ar fiks€to zelta unces apmainas cenu,
ka arf negativo ietekmi uz tirdzniecibas bilanci.®® Tadgjadi ASV starptautisko tiesibu ietvaros
vienpusgji parstaja pildit uznemtas starptautiskas saistibas.

Valutas apmainas iesp&ju izzuSana bija bridis, kad oficiali visam ASV dolaram
piesaistitam valiitam pasaulé zuda jebkads cits tieSs vai pastarpinats segums ka, pieméram,
zelts.®” Pasaules valiitas kluva par valiitim bez seguma (anglu val. fiat money) un kops ta laika
ASV dolars ir nacionala valiita, kas kalpo ka patstaviga rezerves valiita citu valstu valtitam,
veidojot to nominalo vértibas jeb pirktsp&jas izteicgju.%® Tas nozimé, ka arpus ASV esosos
ekonomiku tirgos darfjumu vertibu izteikSanai saka izmantot ASV dolara valiitu, padarot ASV
dolaru par galveno centralo banku rezerves valiitu.®® Sada kartiba, pirmkart, globalaja vésturé
nekad nebija pastavejusi un, otrkart, saglabajas ari, kad ar t. s. Mastrihtas ligumu 1992. gada
tika izveidota Eiropas Savieniba.

ES izveide bija likumsakariga Eiropas subkontinenta valstu apvienoSanas, kas aizsakas
péc Il Pasaules kara, turpinot jau pirms kara pastav€jusus centienus nostiprinat, pieméram,

vacu un fran¢u akmenoglu un térauda riipniecibas industriju kartelu jeb regionalo konkurentu
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apvienibu konkurétsp&ju globala méroga.”® Tas nozimé, ka ES aizsakumi nav saskatami
socialos vai politiskos apsvérumos, bet tieSi ekonomisko tirgus poziciju nostiprinasana un
attisttba ar parnacionalu industrijas parraudzibas mehanismu, kas sakas ar t.s. Simana
deklaraciju jeb fran¢u arlietu ministra Robéra Stimana (Robert Schuman) 1950. gada 9. maija
runu Francijas Arlietu ministrija ar aicinajumu apvienoties akmenoglu un teraudu
razotajvalstim, ar ko kompromisa veida notiktu arT intere$u integré$ana politiska vide.”* Lidz
ar to ES ekonomiska un politiska sadarbiba ir pamats gan finansu, gan socialiem mé&rkiem.

Starptautiskais kompromiss ekonomiski svarigaja péckara perioda tika nostiprinats
1951. gada 18. aprili ar t.s. Parizes ligumu, izveidojot Eiropas Oglu un térauda kopienu.’? Ar
Niderlandes, Belgijas, Luksemburgas, Francijas, Rietumvacijas un Italijas dalibu Saja
organizacija tika aizsakta Eiropas subkontinenta valstu ekonomiska sadarbiba. Tas
parraudzibai pieauga politiskas iniciativas plasakai sadarbibai, neskatoties uz juridiskajiem
apsvérumiem par parnacionalas organizacijas konstitucionalo raksturu.”® Ar 1957. gada 25.
marta t.s. Romas ligumu, ko noslédza Parizes Iliguma wvalstis, tika nodibinata Eiropas
Ekonomiska Kopiena, veidojot sadarbibas pamatus Eiropas valstu tautsaimniecibu
harmoniz&tai sadarbibai atbilstosi liguma 2. pantam.”® Galvends normativi nostiprinatas
Eiropas tirgus intereses aptvéra pre€u, pakalpojumu, kapitala un darbaspéka parvietoSanos
starp dalibvalstim, kas tika apspriests jau starpkaru perioda.” Tadgjadi Eiropas valstu
vienotiba tika veicinata ar ekonomisko intereSu kolektivo aizsardzibu, ieskaitot jaunu tirgu
radiSanu ar politiskiem lémumiem.

Bitiskakais pavérsiens Eiropas valstu integré$ana notika ar t.s. Mastrihtas ligumu, kad
1992.gada oficiali tika dibinata gan ES, gan ieviests eiro ka valiitas denominacija t.S.
girozona.”® Ar Mastrihtas jeb ES ligumu konstitucionala kompromisa veida 1992. gada 7.

februarT tika nostiprinati pamati kop€jai valstu savienibai ar vienotu ekonomisko, politisko un
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aizsardzibas zonu.”’ Dalibvalstim Mastrihtas liguma ratifikacijas procesd bija galvenokart
valsts suverenitates daliSanas neskaidribas, kas veidoja turpmako pamatu t.s. dalitas
suverenitates konceptam ES.”® Jauktas ekonomikas regulé$ana ar t.s. neo-liberalisma
ekonomikas principiem bija fundamentalas neskaidribas saistiba ar dazado tautsaimniecibu
vieno$anas iesp&jam.’® Ar t.s. Mastrihtas kritérijiem politiski vienojas nostiprinat nosacitu
mérauklu valstu dalibai ES, paredzot prasibas, pieméram, valsts parada, budzeta deficita u.c.
minimalas tautsaimniecibas raditaju prasibas.’® Tomér 1émumi par dalibu ES tiek saglabati
politiska Itmeni, radot ievérojamus draudus, ka ES tiek uznemtas vai paliek dalibvalstis, kas
nenodrosina $§adus ekonomiskas konvergences jeb saskanibas kritérijus.®? Tadgjadi politiska
limend izvirzija ekonomikas kritérijus dalibai ES, bet to izpildei paredz&ta galvenokart morala
un politiska atbildiba.

ST konstitucionali fundamentala nianse ir bijusi svariga ari XXI gs. sakuma, kad ES
tirgus tika paplasinats ari uz citastarp Baltijas valstim.®? Pieméram, Baltijas valstis
konvergences problémas iezim&jas sociala nodrofinajuma Iimeni.®® P&c 2004. gada, kad
Eiropas Savienibai pievienojas ar1 Baltijas valstis, tika veikta iev@rojama kreditpliismas
virziba uz jaunajam dalibvalstim ar iecerém veicinat konkurétsp&jas attistibu.®* Integrésanas
procesa ietvaros tika nodroSinata attieciga tautsaimniecibu virziba tiesibpolitiska Itmen1 ar
centraliz€to ES padomes, Eiropas Padomes un ari Komisijas darbu lidz pat t.s. globalas
finansu krizei, kas notika p&c 2007. gada.

Globalas ekonomiskas griitibas, kadas péc 2007. gada izteikti izjuta Rietumvalstu
tautsaimniecibas, demonstréja ES finanSu sektora spekulativo risku faktiskas ietekmes apmeéru
uz sabiedribas vairakuma t.s. dzives dardzibu un labklajibas stabilitati, ieskaitot Baltijas

valstis, kur izpaudas ari cie$a atkariba no Skandinavijas kreditiestazu ricibas.®® Saja laika
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globala méroga bija noverojams sasvstarpgjs privato kreditiestazu starptautisko finanséSanas
tiklu parsvars par visparigo principu, ka publiska vara neiejaucas privata saimnieciska
darbiba, jo sist€miski svarigo kreditiestazu u.c. finansu iestazu maksatnesp&ja varétu nozimet
talaku maksatnesp&ju citam institiicijam, radot t.s. domino efektu.®® Papildus radas riski ne
tikai citu privato finanSu institiiciju maksatsp&jai, bet saistiba ar valstu suveréno kompetenci
aiznemties privatajos finanSu tirgos ari riski valstu maksatspgjam ka, piemeram, atseviskam
Dienvideiropas valstim argja parada dél.” Lidz ar to finansialas un budZetu griitibas, kadas
aizsakas ar galvenokart privatu finansu iestazu darfjumu starptautisko nozimi, parauga ari
publiskas tiesibpolitikas problémas.

ES kop&ja monetaraja tirgii suveréno varu finanSu neatbilstibas, piem&ram, Mastrihtas
krit€rijiem kluva sist€miski apgriitinosas, radot t.s. Eiropas paradu krizi, kur butiska
tautsaimniecibu dala ES nespgja patstavigi finansét savus valsts paradus, un Iidz ar to tika
apdraudéta ES monetara tirgus stabilitite un valstu ilgtermina sp&jas pildit saistibas.®
Politiskas ekonomikas konsensa nostaja bija ES dalibvalstis mazinat valstu zaud&umus
galvenokart ar taupibas pasakumiem, lai veicinatu maksatsp&ju.t® Lidz ar taupibas politiku ES
dalibvalstis juridiski v€lgjas nostiprinat noskirtibu no arkartas finanSu problému parmerigas
ietekmes, tapéc tika reforméta starpvalstu finanSu palidzibas sist€éma, 2012. gada 2. februari
paredzot atseviSska starptautiska Iiguma t.s. eirozonas valstim Firopas Stabilitates
mehanismu.®*® Mingtais mehanisms galvenokart ar fonda iemaksam un aizdevumiem tiek
veidots ka likviditates aizdevéjs ES dalibvalstim, kas lauj faktiski veikt noteikta apméra
savstarp&ju saistibu izpildes nodrosinasanu.’® Tadgjadi ES péc globalam finansu problémam
veidoja kartibu ar politisku mérki izvairities no turpmakas ekonomikas kataklizmam, ieskaitot
ar t.s. Lisabonas ligumu un talakiem starptautiskiem ligumiem.

Savdabigi apsveérumi lidzas finanSu sist€mas stabilitatei radas ar1 par starptautiskas

tirdzniecibas un ieguldijumu kartibas turpmako veido$anos, jo, piem&ram, p&c t.s. Lisabonas
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liguma ES ir ekskluziva kompetence lemt par tirdzniecibas politikas virzibu.%? Iesp&jamas
nesaskanas var rasties, kad ir vélme veidot starptautiskas tirdzniecibas un ieguldijumu
attiecibas visu ES dalibvalstu varda ka, pieméram, ar ASV, kur galvenas problémas
identific€tas saistiba ar dazado regul€jumu apgriitinoSo ietekmi uz brivu precu apriti ES un
ASV ietvaros.®® Tatad ES, neskatoties uz ieks&ja tirgus un dazado ekonomisko regionu
harmonizgsanu, paraléli arT aktivi uzsaka harmonizaciju ar argjiem sadarbibas tirgiem.

Saisttba ar ES un ASV transatlantiskas tirdzniecibas un ieguldijumu partneribas
liguma parrunam galvena kritika bija saistita ar ES ekskluzivas kompetences izmantoSanu
aizklata veida.%* Attiecigi $§ada veida pieeja tika kritizéta par iesp&jamu privato interesu
parstaveésanu publiska sfera bez pietickamas sabiedribas Iidzdalibas centraliz€tajas normu
izstradés.®® Saja ietvara tika apSaubita juridiska pamatotiba §kirgjtiesu atrunam, jo tas faktiski
mazinatu naciondlo jurisdikciju suverenitati tiesisko attiecibu stridos.®® Tomeér, ievérojot
starptautisko praksi, $ada veida stridu izskirSanas un vispargjas tirdzniecibas politika var
veicinat globalo konkurdtsp&ju, kas kops XX gs. sakuma ir prioritate ar Eiropas Savieniba.?’
Sada veida regulgjums ieklaujas plasaka ES tirgus regulgjuma, proti, finansu darfjumu un
Kapitala pliismas integrésana nakotnes ES kapitala tirgu savieniba.*® Minétais jédziens apzimé
gan banku, gan apdroSinataju un ieguldijumu organizaciju darbibu ES tirgii vienota normativa
ietvara. Ta meérkis biitu atvieglot darjjumus starp dalibvalstu privatpersonam un veicinat
saimniecisko darbibu, integréjot ekonomisko risku sadali un radot nepiecieSamibu péc

centralizétas parraudzibas.®® Tadgjadi ES argja tirgus harmonizacija var biit komplementara
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iek$€ja tirgus regulésanai, kas misdienas ari tiek Tstenots, iespaidojoties, pieméram, no ASV
prakses.

Ilgtermina galvenie juridiskie riski ir fundamentalo ES jautajumu risinasana t.s. acquis
communautaire (tulkojot no fran¢u val. — kopienas guvums) jeb ES kop€jo juridisko
priek$nosacijumu ietvaros globala méroga.'® Attiecigi doktrina analize galvenokart aptver
dazado valiitu dalibvalstu suverenitates zuduma riskus, vienojot sadarbibas mehanismus.'%
Tadi notikumi ka t.s. Brexit, kad Apvienotas Karalistes referenduma tika lemts izstaties no
ES, misdienas radijusi vél papildu juridiskus jautajumus par dazado tautsaimniecibu
saskanibu un saliedésanu, lai nepadaritu ES par nosacitu ekonomisko cietoksni.’?? Tapec ES
finansu sektors, attistoties no sadarbibas starp suverénam valstim ar mérki konkurét globalaja
industrialaja tirgt, attistfjas lidz politiski centraliz€tai savienibai ar vienotu ekonomisko
politiku, neskatoties uz regionalajam konkurétsp&jas atSkiribam, kas izriet no nacionalo

jurisdikciju kompetencém.

1.2. Pétijjuma priekSmeta sastavdalu juridiskais konteksts ES

Vertgjot pec vispargjiem gramatiskiem kritérijiem, promocijas darba p&tijuma objekts
un priekSmets atbilstosi terminologijas skaidrojumiem, ieskaitot legaldefinicijas un doktrina,
sastav no Ipasvardiem un sugas vardiem ar aprakstoSu nozimi.

Eiropas Savieniba ir valstu apvienibas nosaukums, kura lietots geografijas vietvards.
Ta Sobrid ka juridiska persona ir Eiropas subkontinenta valstu politiska organizacija, kas
apvieno un parstav dalibvalstu sabiedribu konsensa mérkus jau kops t.s. Mastrihtas liguma, ar
ko tika izveidota ES.1% Tadgjadi jedziens ir politiskas izcelsmes gramatiska konstrukcija,

kuras lietoSana pirms tam nebija aktuala nedz literaraja valoda, nedz sarunvaloda.
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Savukart finanSu sektors ir divu sugas vardu apvienojums. Finanses ir personas vai
organizacijas riciba esosie naudas Iidzekli.'® Ar finans&$anu saprotama riciba ar maksajuma
lidzekliem noteiktai darfjumu vai kapitala jeb materialo vertibu parvaldibai un noteiktu
ekonomisku mérku stenosanai.'® Sektors ir apzZim&jums noteiktai tautsaimniecibas dalai jeb
jomai ar socidlu vai ekonomisku nozimi.!®® Tomér finansu sektora jédzienam var biit
specifiskas legaldefinicijas, aptverot, piemeéram, kreditiestazu, apdrosinasanas un ieguldijumu
pakalpojumu sektora ietilpstoSas komercsabiedribas un jauktas finanSu parvalditaju
sabiedribas saistiba ar finansu konglomeratu normativo regulgjumu.’?’ Attistibas stratégijas
un politikas planosanas dokumentacijas ietvaros finansu sektors tiek arT raksturots ka finansu
starpniekinstitiiciju kopums, kura dominé komercbankas.’®® Tatad finansu sektors ka
funkcionals virsjédziens aptver tautsaimnieciba ietilpstoSo personu kopu jeb dalu, kas sniedz
maksajuma lidzeklu norékinu un aktivu jeb mantas parvaldibas pakalpojumus ka starpnieki
vai galigo pakalpojumu sniedzgji.

Iev@rojot globalas finansu problémas p&c 2007. gada, ES ietvaros kreditiestazu darbiba
ir ievérojami ietekmé&ta no normativam parmainam un juridisko prasibu pieauguma, ipasi t.s.
eirozonas valstis, veidojot ts. Banku savienibu.!® Tadgjadi finansu sektora jédziens
promocijas darba aptver galvenokart kreditiestazu, apdroSinasanas un ieguldijumu tirgus
segmentus ar uzsvaru uz sist€miski vienotu kreditiestazu regul§juma un uzraudzibas sistemu
jeb t.s. Banku savienibu, ka arT monetaras politikas ietekmi uz ipaSumtiesibu aizsardzibu.

Ar tiesisko reguléjumu vispargja kartiba jasaprot juridiskas kopienas visus spéka
esos0s noteikumus.!® Problemas jedziens aptver izpdtes nepiecieSamibu sarezgitiem
teordtiskiem vai praktiskiem jautajumiem.'!! Iesp&ju jédziens vértgjams ka analizes rezultatu

praktiska ticamiba un tehniska istenojamiba.!'? Savukart ar risindjumiem apzimé reakcijas

1% atvijas Zinatnu akadémijas Akadeémiska terminu datubaze ,,AkadTerm". ,,Finanses". legiits no:
http://termini.lza.lv/term.php?term=finanses&list=&lang=&h= [sk.29.12.2016.]
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no:http://termini.lza.lv/term.php?term=iesp%C4%93jams&lang=LV[sk.03.01.2017.]

32


http://termini.lza.lv/term.php?term=finans%C4%93%C5%A1ana&lang=LV

individualo jautajumu atbildéSanai vai ari iesp&ju izmantosanai.''® Ievérojot, ka problému
identificésana nozime ir jautdjumu noformul@Sanai, $aja petijjuma ar tiesisko regul&jumu
jasaprot ES aktualais normativais reguléjums attieciba uz finansu sektora vispargjo sist€ému,
kas ka tehnisks jédziens apzimé objektu, procediiru vai panémienu kopumu un to savstarpgjas
attiecibas, veidojot funkcionali vienotu veselumu.!® Tatad pétfjums ir par saisto$ajiem
juridiskajiem nosacijumiem ES finanSu sektora galvenajas sastavdalas — kredit€sana,
apdro$inasana un ieguldijumu parvaldiba. Savukart problémas un risinajumi aptver mingta
tiesiska reguléjuma juridisko truakumu un neskaidro jautajumu izpéti, priekSlikumu izteikSanu
juridisko jautajumu atbildésanai, ka arT tiesisko iesp€&ju izmantosanai.

Minétajiem jédzieniem vienojosais elements gan teorétiska, gan praktiska ITmeni
aptver naudas vai naudas denominacijas jeb valiitas izsakamo TpaSumu vertibas un apgrozibu,
radot nepiecieSsamibu péc attiecigo terminu — ,nauda” un ,valita” — skaidrojuma. No
pieejama vispargja gramatiska apraksta izriet, ka naudas jédziens apzimé ipaSu preci, ar ko
izsaka par&jo pre¢u un pakalpojumu vértibu.!'® Savukart valiitas jédziena izpratne akadeémisko
terminu vardnica aptver valsts jeb suverénas jurisdikcijas naudas vienibu, kura fiziski tiek
izdota papira un monétu forma un var tikt izmantota norékiniem, ka ari apmainai pret citam
valiitam.'!® Tadgjadi nauda ka par valiitu plasaks jédziens apzimé pirktspéju ekonomika un ir
suveréno varu noteikta valiita izsakams norékinu un cenas izteikSanas lidzeklis.

Ekonomiskaja apgroziba pieejamais naudas apjoms saistams ar ar monetaras politikas
jédzienu, kas apzimé centralas bankas l€émumus naudas piedavajumam tautsaimnieciba
atbilsto§i noteiktiem mérkiem.'*” Saja konteksta monetara politika ir priek§nosacijums
inflacijas jédzienam, kura izpratne var biit gan masveida cenu pieaugums, gan naudas
pirktspgjas zudums naudas pieaugo$a apjoma del, iespaidojot dzives Iimeni.}'® Savukart
dzives kvalitates raksturoSanai lietotais labklajibas jédziens saistams ne tikai ar sociali

ekonomisku stabilitati, bet ari ilgtspgjigu resursu pietickamibu.!'® Tas arl nozimé, ka tiek
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integréts ilgtsp&jigas attistibas jédziens, kas galvenokart apzimé ekonomikas izaugsmi,
neapdraudot nakotnes iesp&jas pasSreiz&jo Istermina intereSu del.'?° Tadgjadi pétijuma
monetara inflacija lietota naudas apjoma konteksta, cenu inflacija precu un pakalpojumu
dardzibas konteksta. Abi vai inflacijas jédziens skar naudas pirktsp&jas zudumu ka ilgtermina
attistibas un labklajibas sastavdalu. Darba $ada paradiba dévéta ari ka ,,inflacionara”.

No mingta izriet arT samériguma jédziena analize, kas vismaz konstitucionalo tiesibu
ietvaros apzimé likumdevéja izvéleto lidzeklu atbilstibu legitimam mérkim gadijumos, kad
nav saudzigaku alternativu un individu tiesibu aizskarums ir mazaks neka sabiedribas kopuma

labums.12

Tatad labklajibas, ilgtsp&jigas attistibas un likumdoSanas samérigums ir
savstarp&ja mijiedarbiba gadijumos, kad ta skar ekonomiskus vai finanSu jautajumus.

FinanSu sektora dalibnieku darbiba aptver jebkuru civilizétas sabiedribas saistibu
izpildi, nodroSinaSanu un aktivu jeb saimnieciskaja darbiba izmantojamo 1paSumu
pavairoSanu, izmantojot savstarpgji integrétu darfjumu k&di. Pieméram, ES ietvaros tas aptver
starptautisku darfjumu un to parraudzibas mehanismu kopumu.'?? Lidz ar to Katrs darijums,
kas skar minétas intereses, ipso facto jeb pats par sevi ietilpst finansu sektora konteksta, tapéc
kvalitativs pamats turpmakai ES finanSu sektora veidoSanai var biit misdienu socialo,
ekonomisko un juridisko apsvérumu sisteémisks izklasts.

Kreditiestades juridiskais jédziens Eiropas Savieniba aptver kontrol€joSo iestazu
licencétu komersantu, tas ir, saimnieciskas darbibas veic€ju, kas veic naudas glabasanas un
aizdosanas pakalpojumus.?® ES normativo aktu ietvaros kreditiestades var tikt uzskatitas par
finansu iestazu jédziena sastavdalu plasaka skattjuma.'?* Terminologiski tiem nav funkcionala
nozime un, pieméram, Latvija Kreditiestazu likuma sakotngji lietota termina ,,banka” vieta

miisdienas tiek lietots jedziens ,kreditiestade”.'®® Savukart kredita jédziens apzimé gan
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Komisijas Lémumu 2009/78/EK. ES Oficialais Vestnesis. L 331, 22., 4.panta 1.punkts.

12507.01.2011. Grozijumi Kreditiestazu likuma: Latvijas Republikas likums. Latvijas Veéstnesis. 4.
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aizdevuma paradsaistibas, gan gramatvediba bilances kont&jumu pret&jo pusi debetam.'?® Ar
kreditéSanu var saprast gan procesu, kurd pieSkir aizdevumu, gan ierakstu divkarsa

gramatvedibas kont&juma.'?’

Mingtais etimologiski atbilst ari jédziena gramatiskajai
izcelsmei, jo latinu ,.creditum” un ,,credere” apzimé lietas uzticg$anu citam.'?® Tadgjadi
kreditiestazu funkcija galvenokart ir civiltiesiska rakstura uzticibas un parvaldibas darijumi,
izsniedzot kreditus, ka arT pienemot depozitus, kas no kreditiestades skatupunkta ir apversts
kredita darfjums (plasaks apraksts sniegts tresaja nodala).

Bankas jédziens ir sinonims kreditiestazu jédzienam. Tas ir izc€lies no italu valodas
varda ,.banca”, kas nozimé sols vai galds, uz kura veikti aizdevumi u.tml. darfjumi.?®
Misdienas jédziens attiecas ne tikai uz privatajam, bet art uz publiskajam kreditiestadem, kas,
piem@ram, ES dalibvalstis ir vienotas ES centralo banku sistéma, vienojot ar1 euro valiitas

monetdo likumdoSanu.%

Sada veida regionalitate centralas bankas pamatnostadném
pielidzinama arT ASV Federalas rezerves sisteémas darbibas principiem, jo ASV péc 1913.gada
izveidoja centralas bankas un tas regionalo filialu sisttmu.’®! Tadgjadi banku jédziens ir
senaks, bet lidzvertigs kreditiestazu jédzienam, savukart publisko kreditiestazu infrastruktiras
izveide ir process, kas uzsakts XX gs.

Ka jau minéts, naudas jeédziens aptver 1pasas preces apzim&umu, ar kuru izsaka citu
pre¢u un pakalpojumu vértibu. Jédzienam nav fikséta lietiska izpratne un par naudu var
kalpot, kas cilveékiem skiet lietderigi — c€lmetalu lietas, dabas priek$meti u.c. *? Kaut ari ta
nevar precizi definét naudu, tomér vienpratigi tiek pienemts, ka naudai jaatbilst prasibam par
socialas un juridiskas vides pre¢u un pakalpojumu apgrozibas mérvienibu.'*® Ta ka naudai

nav formas, bet gan funkcijas loma, tad tas izteiksme var notikt dazadas kermeniskas vai

bezkermeniskas lietas un to mérvienibu galvenokart izsaka valiitas.
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GoogleBooks.

133pJattner, M. 1989. Markets and Marketplaces. In: Economic Anthropology. Plattner, S., ed. Stanford: Stanford
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Misdienu naudai nav tieSa seguma célmetalos vai citas veértslietas, tapec pirktspéja jeb
apmainiSanas potencials pret citam lietam tiek veidots péc normativa regul&juma, paredzot
maksasanas lidzeklus ka, pieméram, noteikta denominacija valiitu, ko izdod centralas bankas
ka bezseguma naudu (anglu val. fiat money).’** To emité, uzpérkot finansu aktivus vai ka
aizdevumus, kas gramatvediba tiek atspoguloti ka kredita darfjumi, padarot bezseguma naudu
a priori jeb uzreiz par t.s. kreditnaudu.'®® Jurisprudencé maz zinams un reti mingts fakts ir
apstaklis, ka musdienas naudu rada arT arpus centralas bankas valiitas emit€Sanas procesa, jo
galvenokart privatas kreditiestades, veicot kredit€Sanas darfjumus, vienlaicigi rada ari
bezskaidru naudu.'®® Sada spgja radit bezskaidru naudu izriet no divkar$a gramatvedibas
ieraksta butibas gadijumos, kad vienas organizacijas ietvaros iesp&jams pienemt noguldijumus
un vienlaicigi izsniegt aizdevumus, izmantojot vismaz dalu no noguldijumiem.’®” Apstaklis,
kad gan centralas bankas, gan privatas kreditiestades sp€j veidot ekonomiskaja apgroziba
esoSo naudas apjomu $aja petniecibas darba vairak tiek analizets treSaja nodala.

ApdroS$inasanas jédziens apzimé darfjumu, kura puses vienojas par iesp&jamiem
riskiem mantas vai veselibas stavokla mazinasanai, par ko tiek veikta kompensacija.!*®ES
normativaja vidé apdroSinasanas sabiedribu pakalpojumu sniegSana ir speciali uzraugama
finansu sektora joma, paredzot nepiecieSamibu licencét attiecigos pakalpojumu sniedzgjus.t%
Apdrosinasana metodologiski nozimigi ir veikt gan apdro$inamas lietas, gan saistito risku
izteik§anu monetaros jédzienos, tas ir, izteikt naudas vienibas.}*® Tatad apdrosinasanas
funkciju veic noteikta kartiba licencéti komersanti, kuru darbiba galvenokart tiek saistita ar
ekonomisku, personisku vai cita veida vértibu izteikSanu naudas vienibas, kad draud $o

vertibu zudums vai samazinasana.
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Ieguldijumu jédziens ir sinonims investiciju jédzienam, apziméjot galvenokart naudas
izmantosanu citu aktivu vértibas pieauguma un papildus iendkumu gii§anas noliikos.!*!
Attieciba uz privatpersonu Ipasumu parvaldibu un izmanto$anu pelnas noltikiem ES ietvaros
tiek veikta atbilstoSo ieguldijumu brokeru sabiedribu (anglu val. investment firms)
licenc€sana, paredzot to darbibai saistosas kapitala un parskatu prasibas ka, pieméram, Latvija
likuma prasibas saistiba ar ieguldijumu parvaldes sabiedribu lidzeklu piesaisti un
izmanto$anu.*? ES ietvaros ieguldijumu jeb investiciju jédziens tiek ar pielietots saistiba ar
arvalstu ieguldijumu piesaistiSsanu ES tirgum ar vienoto tirdzniecibas politiku ka, pieméram,
publiski plaSi apspriestaja gadijuma par ES un ASV Transatlantiskas tirdzniecibas un
investiciju partneribas ligumu.!*® Sada veida ligumi ieklaujas ES ekskluzivaja kompetencé
kops$ 2009. gada 1. decembra, kad ar t.s. Lisabonas ligumu stajas spéka grozijumi Liguma par
ES.M Tatad ieguldijumu parvaldes darbibas konteksts ir, pieméram, naudas Iidzeklu
kolektiva pienemsSana, uzpérkot noteiktus aktivus t.s. pasivo ienakumu guSanai, kad aktivu
izmantoSanas cela ta 1paSnieks sanem ienakumus, ka arT starpvalstu attiecibu ietvaros veikto
investiciju parvalde.

Apkopojot apaksnodala mingto, noradams, ka kreditiestades savu darfjumu ietvaros
veido arT tirgu apdro$inatajiem un ieguldijumu parvalditajiem. Pieméram, daudzu liettiesisko
un saistibu prasibu norékini tiek apdroSinati, ka art kalpo spekulativai uznémeéjdarbibai,
ieguldot Tpasumos, uznémégjdarbiba u.tml. Savukart kreditiestades izsniedz aizdevumus, radot
ar1 bezskaidru naudu, ko aiznémgji sanem galvenokart pret liettiesisku nodrosinajumu, lai
izmantotu to privatiem vai komercialiem mérkiem. Merki bieZi aptver ieguldijumu vai
istermina spekulativu darfjumu veik$anu. Saja procesa apdroSina maksimali daudz riskus,
ieskaitot pret politiskam, juridiskam u. c. negaiditam parmainam, kas ietekmé ekonomisko
apstaklu labvelibu darfjumu cikla. Tadgadi ir neizbégams ekonomisks loks starp finanSu

sektora subjektiem savstarpgjas finansu aprites del.
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2. ES FINANSU SEKTORA TIESISKAIS REGULEJUMS

Saja nodala ievérojams uzsvars ir Uz visparéjo ES juridisko sistemu, lai atspogulotu
aktualitates finanSu sektora, izvert&jot ari saimnieciskuma apsvérumus, kas iespaido finansu
sektora sist€émisko parvaldibu. Ka jau mingts ieprieks, finansu sektors ir daudzveidigs, tomér
ipatsvars ir kreditiestazu, apdroSinasanas un ieguldijumu parvaldibas nozarés. Tadgjadi
petnieciba aptver gan normativo aktu un doktrinas, gan ECT un EST prakses atzinas par
materialajam un procesualam normam privato un publisko ekonomisko intereSu istenos$ana,

laujot iegilit nepiecieSamos datus finansu sektora juridiskajai analizei kopuma.

2.1. Aktualie normativi un paklautie subjekti

KreditéeSanas un ieguldijumu parvaldibas aktualas sistémas struktiira tika
nostiprinata 2014. gada, pamatojoties uz 2008. gada globalam ekonomisko problému
atskanam, ar regulu par prudencialu jeb piesardzigu uzraudzibu un kapitala prasibam,
nosakot, pieméram, kopéja kapitala Iimeni vismaz 8% apmera.’*® Papildus ar direktivu ES
ietvaros paredzgja vienotus minimalos ieguldijumus kapitala, ka ari noteiktas robeZas
uznémeéjdarbibas brivibai kreditiestadem un ieguldijumu brokeru sabiedribam finanSu
sektora.'*® Ta ka kapitala absoliito limenu noteik$ana ar direktivam notikusi jau vairakkartgji,
abu minéto normativu kopu saisinati sauc par CRD IV (anglu val. Capital Requirements
Directive 1V), apzim&jot aktualo paaudzi ar citastarp kapitala prasibam péc t.s. Bazeles III
noteikumiem.’*”  Mingtos noteikumus izstraddja Starptautisko norékinu banka, paredzot
kartgjos finansu sektora likviditates un riska parvaldibas kartibas ieteikumus.*® Tadgjadi pec
t.s. globalas finanSu krizes kreditiestaZu un ieguldijumu brokeru sabiedribu darbibas

nosacijumos kartgji paaugstinatas kapitala prasibas, ka ar1 papildus izstradati parraudzibas

145)7.06.2013. Eiropas Parlamenta un Padomes regula Nr.575/2013 par prudencialajam prasibam attieciba uz
kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr.648/2012. ES Oficialais
Vestnesis. L 176, 92.pants.

146 26.03.2013. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un
kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un
atce| Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK. ES Oficialais Véstnesis. L 176, 338, 33.pants.

147Maloney, N. 2014. EU Securities and Financial Markets Regulation. Third Edition. Oxford: Oxford
University Press, 34, via GoogleBooks.

1482010. Basel I11: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems. Basel
Committee on Banking Supervision. Basel: Bank for International Settlements, 17, Art.40. Available from:
http://www.bis.org/publ/bchs189.pdf[viewed 09.03.2017.]
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nosacfjumi, kas lauj nacionalajam un ES institiicijam ieglit vairak datus par licenc€jamo
iestazu bilances raditajiem.

ES finansu sektora 2014. gada tika ieviestas strukturalas parmainas ka, piemeram,
direktiva ar mérki kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam nodro$inat laicigu
maksatspéjas probléemu planosanu, paredzot individualu kartibu to risinasanai.’*® Pieméram,
Latvija Stm prasibam izstradats atsevisSks likums, paredzot, ka mérkis ir stabila finansu
sist€ma ar mazinatu iesp&ju izmantot valsts lidzeklus finanSu iestazu maksatspgjas problému
risinasanai.'® Papildus tika attistita vienota parraudzibas mehanisma kartiba, paredzot Eiropas
Centralas bankas (ECB) kompetenci gan uzraudzit euro valatas dalibvalstu kreditiestazu

likviditates prasibu izpildi, gan ar piesardzigi iejaukties.'®

Gadijumiem, kad piesardziga
uzraudziba nesp@tu nodro$inat nepiecieSamo, vienota noreguléjuma mehanisma ietvaros
tikuSas izstradatas ar prasibas galvenokart kreditiestazu maksatsp&jas pasargasanai, paredzot
ricibas planu problematisko finansu situdciju risinasanai.'® Tadgjadi kreditésanas un
ieguldijumu parvaldibas joma 1pasa loma ir direktivu ieviestam prasibam gan par, piem&ram,
kapitala pietickamibu, gan parskatu sniegSanu, izmantojot direktivu decentralizetas
transponéSanas prieksrocibas ES.

Visu iesp&jamo risinajumu neizdosanas gadijumiem ari direktivas limeni ir noteikts,
ka katra ES dalibvalst jabt personu noguldijumu garantiju sistémai ar garant§jamo summu
100 000,00 EUR apméra.’® Politiska motivacija $adai ES kreditiestazu centraliz&tai
parraudzibai izriet no apsvérumiem, ka kreditiestazu depoziti (bezskaidra nauda) veido lielako

dalu no naudas apjoma, tapéc to dro§umam jabit lidzvértigam katra ES dalibvalsti.!® So

tiesibpolitisko apsverumu euro valiitas valstu sisteémiskaja ietvara sauc par Banku savienibu,

14912.06.2014. Eiropas Parlamenta un padomes direktiva 2014/59/ES (15.05.2014.) ar ko izveido kredttiestazu un
ieguldijumu brokeru sabiedribu atveselosanas un noregul&juma reZzimu un groza Padomes Direktivu 82/891/EEK
un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK,
2007/36/EK, 2011/35/ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.
1093/2010 un (ES) Nr. 648/2012. ES Oficialais Véstnesis.L 190, 5.pants.

15002.07.2015.Kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu darbibas atjauno$anas un noreguléjuma likums:
Latvijas Republikas likums.Latvijas Véstnesis. 127 (5445), 2. p.

151 29.10.2013. Eiropas Padome regula (ES) Nr.1024/2013 (15.10.2013.) ar ko Eiropas Centralajai bankai uztic
Tpasus uzdevumus saistiba ar politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu. ES
Oficialais Vestnesis. L 287, 63, 4.p.

15230.07.2014. Eiropas Padomes un Padomes regula (ES) Nr.806/2014 (15.07.2014.) ar ko izveido vienadus
noteikumus un vienotu procediiru kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu brokeru sabiedribu noreguléjumam,
izmantojot vienotu noregulg&juma mehanismu un vienotu noreguléjuma fondu, un groza Regulu (ES) Nr.
1093/2010. ES Oficialais Vestnesis. L 225, 1, 8.p.

153 12.06.2014. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2014/49/ES (16.04.2014.) par noguldijumu garantiju
sisttmam. ES Oficialais Vestnesis. L 173, 149, 6.pants.

1%4Piecu prezidentu parskats. 2015. Eiropas ekonomiskds un monetaras savienibas izveides pabeigSana. Brisele:
Eiropas Komisija, 11. Iegats no: https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-
report_Iv.pdffsk.14.03.2017.]
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savukart visu ES dalibvalstu konteksta to sauc par Eiropas FinanSu uzraudzibas sistemu
(EFUS), kas darbojas vienota noteikumu kopuma ar vairakam uzraudzibas iestadém:
nacionalam uzraudzibas iestadém, Eiropas uzraudzibas iestadéem (EUI) — Eiropas Banku
iestadi (EBI), Eiropas ApdrosinaSanas un aroda pensiju iestadi (EAAPI), Eiropas Vertspapiru
un tirgus iestadi (EVTI) —, un to kop&jo Apvienoto komiteju (AK), ka arT Eiropas Sistemisko
risku kolggiju (ESRK).? Tadgjadi EFUS kops 2014.gada ES ietvaros ir atbildigais institiiciju
kopums ES finansu sektora drosibai. To apkopotais darba rezultatu apskats tika izdots 2017.
gada, identificgjot problémas uz individualu mehanismu integrétibas trikumu, tas ir,
nepiecieSamibu veicinat uzraudzibas integrétibu.'®® Lidz ar to uzraudzibas sistéma ir sazarota
ar vairakiem vienojoSiem merkiem, kas jurisprudencg lauj vertét gan individualas lomas, gan
arT kolektivo darba efektivitati.

ES finanSu uzraudzibas mehanismu ietekmé ar1 uzraudziba no argjas jurisdikcijas
iestadém, ka, pieméram, Starptautisko norékinu bankas. Ta atrodas Sveicé un atbilstosi Haga
noslégtai konvencijai un bankas statiitiem kop$ 1930. gada izstrada galvenokart dalibvalstu

157 Savukart privato

starptautiskas finanSu sadarbibas un centralo banku monetaro politiku.
kreditiestazu parvaldibas standartus nosaka Bazeles banku uzraudzibas komiteja, kas izstrada
pasaulé nozimigos kreditiestazu parvaldibas standartus, kam bez attiecigo jurisdikciju
politiska atbalsta nav tieSi saistoSa rakstura, jo komiteja nebalstas ne uz kadiem

starptautiskiem dibinasanas dokumentiem.®

Savukat pasaules valstu fiskalo stabilitati un
integrétibu pasaules norékinu tikla nodrosina ar t.s. Bretondvudas institiicijam. Proti,
Starptautisko valtitas fonda un Starptautiskas Rekonstrukcijas un attistibas bankas
palidzibu.'®® P&dgja miisdienas ietilpst t. S. Pasaules bankas grupa, kura ir ari saistitas
institicijas — Starptautiska attistibas asociacija, Starptautiska FinanSu korporacija,

Daudzpusgjo investiciju garantiju agentlira un Starptautiskais investiciju stridu izskirSanas

15Eiropas Komisija. 08.08.2014. Zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas Uzraudzibas iestazu
(EUI) un Eiropas Finansu uzraudzibas sistémas (EFUS) darbibu. Brisele: Eiropas Komisija, 2. Iegiits
no:http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:52c42d53-1ef0-11e4-8c3c-
0laa75ed71al1.0003.02/DOC_1&format=PDF[sk. 14.03.2017.]

16 European Commission.20.09.2017. European system of financial supervision.Impact assessment. 19.
Available from: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/initiative/113085/attachment/090166e5b5346b59 en[viewed 23.10.2017.]

1572016. Statutes of the Bank for International Settlements (of 20 January 1930; text as amended on 7
November 2016). Basel: Bank of International Settlements, 7, Article 3. Available from:
http://www.bis.org/about/basictexts-en.pdf[viewed 16.03.2017.]

1%8De Meester, B. 2008. Multilevel Banking Regulation: An Assessment of the Role of the EC in the Light of
Coherence and Democratic Legitimacy. In: Multilevel Regulation and the EU: The Interplay Between Global,
European, and National Normative Processes. Follesdal, A., Wessel, R.A., Wouters, J., eds. Leiden: Martinus
Nijhoff, 106,via GoogleBooks.

%Roy, R., Heuty, A., Letouze, E. 2009. Fiscal Space for Public Investment: Towards a Human Development
Approach. In: Fiscal Space: Policy Options for Financing Human Development. Roy, R. & Heuty, A., eds.
London: Earthscan, 75, via GoogleBooks.
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centrs.’®® Tadgjadi ES finansu sektoru publiskaja sfera aptver ne tikai ES, bet ari globala
méroga organizacijas ar vismaz konsultgjosa rakstura kompetencém, kas var tieSi ietekmét
politiskas 1émgjinstiticijas ES un tas dalibvalstis.

Savukart ES limena finan$u parvaldibu attieciba uz regionalas ekonomiskas attistibas
pilnveidosanu, izmantojot aizdevumus, veic Eiropas Investiciju banka, kas atbilstos$i statitiem
ir tieSa ES finansu institicija ES regionalo projektu finans€Sanai atbilstosi Liguma par ES
darbibu 309. pantam.!®! Regionos projektus iedzivotaju spéju attistibai finansé Eiropas
Padomes Attistibas banka, kuras dalibnieki ir gan ES, gan tresas valstis. Tas ir par banku
pardévéts socialas palidzibas fonds béglu un migracijas socialo problému risinasanai.'®? Tatad
ES ir noteiktas iestades, kas juridiski butiba nav tieSi saistitas ar ES finansu politiku, jo tas
darbojas uz atsevisku normativo aktu bazes. Ari, pieméram, Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas banka, kuras dibinasanas ligums parakstits Parizé 1990. gada 29. maija un galvenie
noliiki ir veicinat Iiguma dalibvalstu ekonomiskas infrastruktiiras attistibu, Ipasi finanSu un
kapitala tirgus jomas.®® Sada veida sadarbibas iestade politiski uzskatama par lidzvértigu t.s.
Pasaules bankas u.c. regionalo attistibas banku modeliem.®* Attiecigi min&to iestazu nozime
ES finanSu sektora ir pakartota politiskajam nostadném to individualajos normativajos aktos
un patstavigajas jomas.

Sistémiski kreditiestazu normativaja joma izdala divus limenus — centralas bankas un
privatas kreditiestades. Starptautiski var uzskatit, ka papildus ir Starptautisko norékinu banka
ka nosacita banka centralajam bankam. 1% Savukart centralas bankas ir atbildigas par privato
kreditiestazu norékinu norisi noteikta jurisdikcija.'®® Privato kreditiestazu klienti, piemé&ram,
patérétaji ir paklaujami ne tikai kreditiestades kreditpolitikai, bet arT vispargjiem

nosacijumiem biitiskas kreditéSanas jomas. Piem&ram, hipotekaras kredit€Sanas un finansu

160 World Bank Group. 2016. The World Bank Group. A to Z. Washington, D.C.: World Bank, 189, via
GoogleBooks.

16101.07.2013. Statute of the European Investment Bank (EIB) and other Treaty provisions. Luxembourg:
European Investment Bank. Available from:
http://www.eib.org/attachments/general/statute/eib_statute_ 2013 07_01_en.pdf[viewed 22.03.2017.]

162 16.06.1993. Articles of Agreement of The Council of Europe Development Bank.Available from:
http://www.coebank.org/documents/51/Articles_of Agreement.pdf[viewed 23.03.2017.]

16331.03.1991. Agreement Establishing the European Bank for Reconstruction and Development. Art.2.
Available from: http://www.ebrd.com/documents/comms-and-bis/pdf-basic-documents-of-ebrd-2013-
agreement.pdf[viewed 22.03.2017.]

164Cogen, M. 2015. An Introduction to European Intergovernmental Organizations. Farnham: Ashgate, 65, via
GoogleBooks.

185Koch, E.B. 2007. Challenges at the Bank for International Settlements: An Economist's (Re)View. Berlin:
Springer, 24, via GoogleBooks.

166ealey, J. 2001. Financial stability and the central bank: international evidence. In: Financial Stability and
Central Banks: A Global Perspective. Central Bank Governors' Symposium Series. London: Routledge, 25, via
GoogleBooks.
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167 Sada veida integréta argjo un ieks&o disciplinas nosacijumu

izglitibas veicinasanai.
kombinacija tiesibpolitiski tiek uztverta ka nepiecieSsamiba stabilai kreditiestazu darbibai.®®
Tomér spekulativu un profesionalu kapitala darfjumu ietvaros izskir atsevisku tirgus
reguléjumu, paredzot biitiskakos nosacijumus galvenokart parrobezu ieguldijumu drosibai un
kapitala turétdja uzticamibai.!®® 1idz ar to gan patérétdju, gan profesionalo Iidzeklu
izmantosSanai tiek veidota specializéta normativa vide ar noluku nodrosinat riskam paklauto
subjektu tiesiskas intereses. Savukart 2.1.tabula pieejams apskats par iepriek§€jo un aktualo
nosacTjumu atskiribam saistiba ar t.s. Bazeles III vadmotiviem, kas papildina t.s. Bazeles II
nosacijumus. Ka redzams, butiskakie jaunumi ir parnacionalas parraudzibas iesp€jas, ka ari
ciklisko likviditates problému uzraudzibai. Tatad patstaviga kreditiestazu uzcitiba un publiska

caurskatamiba ir bijis nozimigakais reformu pienesums.

2.1.tabula
Izlases parametru atspogulojums starp t.s. Bazele I un III reguléjumiem
Finan$u drosibas parametri Regul&jumi
Bazele I1'"° (no 2006.gada) Bazele I11*"* (no 2011. gada)
. Kopéjais ne mazak par 8% (40. Kopégjais ne mazak par 8%
Kapitals a
para.) (atsauce 137. Ipp.)
Kreditrisks; Tirgus situacijas; KfedltHSkS; A’1zgern.to lld“zeklu
= Tpatsvars; Tirgus situacijas;
. - Operacionals S ] SRR
Risku veidi (732.-738. para.) Cikliskums; Operacionals;
' - para. Likviditates; Sist€misks (137.—
155. Ipp.)
Standarta vai ieksgja Pastiprinata nacionala un
Parraudziba pietiekamibas kontrole atbilstosi | parnacionala atskaitiSanas un t.s.
jurisdikcijas prasibam (660. stresa testu veikSana
para.) (90. Ipp.)
Likviditates un kapitalizacijas Prudenciali kapitala, risku un
Caurskatamiba apméru publiskums likviditates parskati
(822. para.) (138. Ipp.)

pienemtas direktivas saisttba ar nosacijumiem apdroSinaSanas sabiedribam, piesaistot,

167 28.02.2014. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/17/ES ( 2014. gada 4. februaris ) par patérétaju
kreditligumiem saistiba ar majokla nekustamo Ipasumu un ar ko groza Direktivas 2008/48/EK un 2013/36/ES un
Regulu (ES) Nr. 1093/2010. ES Oficialais Vestnesis. L 60, 34, 6.p.

188 indgren, C-J., Garcia, G., Saal, M.1. 1996. Bank Soundness and Macroeconomic Policy. Washington D.C.:
International Monetary Fund, 169, via GoogleBooks.

189Moloney, N. 2012. EU Securities and Financial Markets Regulation. Thirs Edition. Oxford: Oxford
University Press, 202, via GoogleBooks.

170 Basel I1: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Framework -
Comprehensive Version. 2006. Basel Committee on Banking Supervision. Basel: Bank for International
Settlements. Available from: https://www.bis.org/publ/bcbs128.pdf[viewed 11.02.2018.]

171 Basel I11: Finalising post-crisis reforms. 2011. Basel Committee on Banking Supervision. Basel: Bank for
International Settlements. Available from: https://www.bis.org/bcbs/publ/d424.pdf [viewed 11.02.2018.]
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pieméram, tehnisko rezervju jeb gramatvediba kont&jamo uzkrajumu aprékinus nacionalo
normativo aktu prasibam.!’? Pedgjas desmitgades laika vairakkart atlikta direktiva integrétai
parraudzibai ES vienotaja tirgt stajas speka 2016. gada 1. janvari. Tapéc t.s. Maksatspgjas 1
direktivas sisteémas izzina izmantojamas akadémiskaja p&tnieciba jau nostiprinatas debates pec
mérkiem, ieskaitot subjektu profila analize, risku parvaldiba, patstaviga problému izvértésana,
kreditéSanas intensitates un citu makroekonomisko faktoru ietekmes ipatsvars nozares
globalaja konkurétspgja u.c.}”® Pieméram, péc direktivas 101. panta tresas dalas izrieto$as
nepiecieSamibas par kapitala turéSanu atbilstosi 99,5 % ticamibas limenim vismaz model&tos
aprekinos biitu jasecina, ka paklauto apdroSinataju maksatnesp&ja var iestaties tikai reizi 200
gadljumos. Tas matematiski var tikt apSaubits saistiba ar atSkirtbam piesardziga rekinasana.l’
Tapéc veidojas neskaidribas tehnisko rezervju Ipatsvara, ko vizuali iesp&jams atspogulot
vismaz bilances pasivu poziciju izkartojuma (sk. 2.2. tabulu).}’® Proti, tikai puse no pasivu
posteniem ir precizi, jo pargjas redzamas pozicijas aizpilda péc novértéjuma. Tatad rezerves
un visprecizakais novert&jums juridiskas saistibas ir bez konkréta palavibas méra.

2.2. tabula

Apdro$inataja bilances poziciju pasivu iedalijums

Aktivi Pasivi

Pasu kapitals

Citas saistibas
Tehniskas risku rezerves
Kopgjie aktivi Tehnisko rezervju visprecizakais
novertejums

Apdrosinatajiem ir butiskas likviditates intereses saistiba ar izmaksajamam
kompensacijam. Tapéc, salidzinot ar citam finan$u institicijam, ir vairakas nozimigas
atSkiribas. Piem@ram, ieguldijumi likvidos lidzeklos, darbibas un izmaksu pielagosana péc
apdro$inato gadijumu iestasanas statistiskiem raditajiem, ka ar1 te€rinu veikSana atbilstosi daba
konstatétajiem faktiem.}’® Nozimigi, ka direktivas tris t.s. pilaru — kapitala apjoms, risku

parvaldiba un parskatu gatavoSana — izpildei jau agrini bija saskatama prioritate veicinat

172 16.08.1973. Eiropas Padomes direktiva par normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba uz
uznémejdarbibas saksanu un veikSanu tiesas apdrosinasanas nozar€, kas nav dzivibas
apdrosinasana(73/239/EEK). Oficialais Vestnesis.L 228, 24.

13Charmaine, B. et al. 2017. The European Insurance Industry: A PEST Analysis. International Journal of
Financial Studies. 5(2), 14, 3. Available from: doi:10.3390/ijfs5020014[viewed 24.10.2017.]

174Bolviken, E. 2017. Solvency Il in life insurance. Oslo: University of Oslo, 14, via GoogleScholar.

5 Turpat, 3.

16Thimann, C. 2016. Views on insurance, regulation and the macro environment. In: The SSM at 1. SUERF
Conference Proceedings. Vienna & Frankfurt: The European Money and Finance Forum, 79-86, 81,via
GoogleScholar.
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laicigu problému identificé$anu un savstarpgjo saskanibu normu piemérosana.l’’ Tadgjadi
literatlira iezimé&ta nevis normativo aktu satura analize, bet gan metodologisko nosacijumu
rezultatu model&Sana ar noliiku identificét, ka praksé nodrosinat direktivas pieméroSanu ne
tikai p&c gramatiska vardojuma, bet ar1 péc tas nolikiem.

Apdrosinasanas nozare un tas darbibas principi ir nozimigi ES finanSu sektora
ilgtermina attistibas vertésanai saistiba ar nozares lomu ka Eiropas tirgus lielako institucionalo
iegulditaju nozari, kas parstav aptuveni 50% ieguldijumu, tapéc tas strukturéta kvalitate ir
viens no stirakmeniem tautsaimniecibu ekonomiskai izaugsmei.l’® Mingtie apsvérumi
makroekonomiskaja analizé tiek vertéti ka argumenti, pirmkart, noteiktu nozaru
apdro$inasanas ievieSanai un, otrkart, fiskalas politikas vienoSanai visa Eiropas Savieniba, jo
risku asimetrija, kas izriet no valstu dazadam maksatsp&jam, rada nepiecieSamibu mekl&t
risinajumus iek§zemes kopprodukta u.c. faktoru stabilitates nodrosinasanai.l’®Attiecigi
secinams, ka apdroS§inasanas jomas ka tiesibu institiita nozime ari juridiski javerté divejadi,
proti, gan ka mikroekonomisku uznémumu parvaldibas juridisko nosacijumu kopums, gan ka
makroekonomiskas ietekmes faktors publiski tiesisko interesu istenoSanai.

No ta, ka Maksatsp&ja Il sistémas aspekti gan profesionali, gan akadémiski verteti
vairakus gadus, autors secina, ka novatoriski slédzieni ir sagaidami vairak matematiskas
u.tml. pétniecibas nozarés,'®° bet ne jurisprudencé. T4 ka no Maksatsp&ja II direktivas 2. panta
pirmas dalas izriet, ka nosacijumi attiecinami uz dzivibas un nedzivibas apdroSinasanas
darjjumiem, bet ar 3. pantu izslégtas dalibvalstu obligatas socialas apdroSinasanas sisteémas,
autors talaku uzmanibu veltis tas elementu, galvenokart vecuma pensiju analitikai, jo,
pieméram, arT Latvija ta balstas uz obligatu dalibu un uzkrajosiem ieguldijumiem.®! Tadgjadi
socialas apdroSinaSanas, 1paSi pensiju, sisttma Latvija lauj veikt ilustrativu analizi par
apdro$inasanas un ieguldijumu jomas principu mijiedarbibu finan$u sektora vairumam
ekonomiski aktivo cilvéku saprotama veida.

Socialas apdrosinasanas sisttma ES limeni balstas uz regulu bazi, kura nostiprinati

galvenie darbibas principi Starpvalstu sociala nodrosinajuma organizés$anai, izdalot gan

Doff, R. 2008. A Critical Analysis of the Solvency Il Proposals. The Geneva Papers, 33, 193-206, 205, via
GoogleScholar.

18Focarelli, D. 2017. Why Insurance Regulation is Crucial for Long-term Investment and Economic Growth.
Rome: LUISS University Press, 4, via GoogleScholar.

179 Dolls, M. et al. 2016. Reconciling Insurance with Market Discipline: a Blueprint for a European Fiscal Union.
CESifo Economic Studies, Volume 62, Issue 2, 210-231, 212. Available from:
https://doi.org/10.1093/cesifo/ifw004 [viewed 24.10.2017.]

180\wWeber, S. 2017. Solvency I, or How to Swipe the Downside Risk Under the Carpet. Cornell Unviresity
Library Database, 3, via GoogleScholar.

181 08.03.2000. Valsts fondé&to pensiju likums. Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis. 78/87, 3.
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nolikus, gan vienotds sistémas robeZas.'®?

Savukart vismaz privato pensiju fondu
papildpensiju kapitala aizsardzibai ES limeni ar direktivas palidzibu tiek noskirta palausanas
uz dazadiem argjiem faktoriem. Piem&ram, ar nacionalo uzraudzibu par fondu paskontroli un
kreditreitingu ietekmi lémumos.'® Ari Latvija privato pensiju fondiem likuma nostiprinatie
ierobezojumi nosaka gan ieguldamo aktivu kategorijas, gan procentualo diferenciaciju jeb
pielaujamos Tpatsvarus.'8* Kaut arT privato pensiju uzkrasana tiek atbalstita, tiesibpolitiski tiek
nostiprinats, ka vispargji arT valsts fondétam pensijam un socialas apdro$inasanas sisteémai
jaspéj nodrosinat, pieméram, cienigas vecumdienas.'® Savukart valsts fond&to pensiju shemas
ir attiecigas valsts atbildibas joma, ciktal nepiecieSama likumisko nosacijumu ievéroS$ana, par
ko, pieméram, Latvija parskatus gatavo atbilstosi FinanSu un kapitala tirgus komisijas
(turpmak— FKTK) nosactjumiem.'®® Lidz ar to ES socidlas apdro§inasanas principu Isteno$ana
ir nacionalo likumdev€ju un uzraudzibas iestazu atbildiba.

Latvija, pieméram, FKTK ir iesaistita ne tikai pensiju sisttma, bet arT t. s.
makroprudencialaja uzraudziba, kas ir ES regulas [imena uzraudzibas process, lai nodrosinatu,
ka kreditiestades un ieguldijumu brokeru sabiedribas nerada parmerigus riskus savas nozares
sistémas stabilitatei.!8” Tapéc atbildigas iestades nosaka ari kapitala rezerves ka lidzeklus
maksatspéjas izlidzinasanai ekonomiskas izaugsmes un mazinasanas laikos.'®® Tadgjadi ir

bitiski ieveérot normativu mijiedarbibas nosacijumus ES un nacionala Iiment.

182.30.10.2009. Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 988/2009 (2009. gada 16. septembris), ar ko
groza Regulu (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordin€Sanu un ar ko nosaka tas
pielikumu saturu. ES Oficialais Véstnesis.L 284/13, 1.p.

18331.05.2013. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva Nr. 2013/14/ES (2013. gada 21. maijs), ar ko groza
Direktivu 2003/41/EK par papildpensijas kapitala uzkrasanas institiiciju darbibu un uzraudzibu, Direktivu
2009/65/EK par normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu vertspapiru kolektivo
ieguldijumu uzp€mumiem (PVKIU) un Direkttvu 2011/61/ES par alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem
attieciba uz parmérigu palausanos uz kreditreitingiem.ES Oficialais Véstnesis.L 145/1, 1.p.

18420.06.1997. Likums ,,Par privatajiem pensiju fondiem": Latvijas Republikas likums. Latvijas
Véstnesis.150/151, 23. p.

185 23.12.2016. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/2341 (2016. gada 14. decembris) par
arodpensijas kapitala uzkrasanas institticiju (AKUI) darbibu un uzraudzibu.ES Oficialais Vestnesis.L 354/37, (8).
186 08.03.2000. Valsts fondéto pensiju likums. Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis. 78/87, 14.p.
18727.06.2013. Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. jinijs) par
prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadeém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu
(ES) Nr. 648/2012. ES Oficialais Véstnesis. L 176/1, 458. p.

188 27.06.2013. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES ( 2013. gada 26. jiinijs ) par piekluvi
kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza
Direktivu 2002/87/EK un atce] Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK. ES Oficialais Vestnesis. L 176/338, 133.
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2.2. Nacionalas jurisdikcijas un ES jurisdikcijas mijiedarbibas apjoms

ES dalibvalstu interesés galvenokart ir bijusi vietgjo tirgus dalibnieku aizsardziba,
savukart ES ietvaros galvenais uzsvars kop$ pirmsakumiem ir veicinat konkurenci kopgja
tirgus ietvaros. Pieméram, kreditiestaZzu joma tas aptver atieSanu no centralo banku lomam
konkurences uzraudziba, nododot to vispargjam konkurenci uzraugo$am institiicijam.*8®
Lidzvertigi apsvérumi attiecinami ari uz apdro$inataju jomu ES, jo gan konkurences, gan
patérétaju tiesibu ietvaros ES uzsvars ir veidot starptautiska tirgus vienotu darbibu, ka ari
nodroS§inat, pieméram, kreditiestazu un apdroSinaSanas sabiedribu ka finanSu institiiciju

paralglu darbibu.?

Savukart ieguldijumu piesaiste harmonizacija ES dalibvalstu finansu
sektora parraudziba politiski tikusi uzskatita par priekSrocibu tirgus pievilcibai un drosibai,
tomér kapitala piesaisté nav pilnigi noveérSams apsvérums par dalibvalstu nacionalo interesu
prevaléSanu un attiecigu vietas izvéles (anglu val. t.s. forum shopping) iesp&ju radisana,
neistenojot vispargja tirgus konkurdtspéjas nepiecieSsamibas.!® Tatad ES finansu sektora
normativa reguléjuma kopums aptver galvenokart vienotus nosacijumus kreditiestazu,
apdroSinasanas un ieguldijumu parvaldibas sabiedribu darbibai un uzraudzibai visas ES
dalibvalstis, atstajot dalibvalstim ierobeZotas iesp€jas individualiz€t normativos nosacijumus
un prasibu izpildi, lai mazinatu ar1 sadrumstalotibu ekonomiskaja izaugsme.

ES ir patstaviga dalibniece citas starptautiskas organizacijas, ka, pieméram, Pasaules
Tirdzniecibas organizacija (PTO). Attiecigi ES jurisdikcijas normativas prasibas ekonomikas
nozarés ir paklaujamas globala méroga normativam prasibam, pieméram, konkurencei
kreditiestazu nozare.!®? Japiemin, ka tas ari ES iekSiené var izraisit kritiku saistiba ar
demokratisko dalibvalstu elektorata intereSu parstavniecibas riskiem, kad politiskie l[émumi
var biit bez visaptverosas procediiras.’®® ES finansu sektora normativo regul&jumu jaunumos

ir identiska riska iesp€ja, jo ar jaunajam institiicijam un pilnvaram ES iestade de facto rada

189Carletti, E., Vives, X. 2009. Competition Policy in the Banking Sector. In: Competition Policy in the EU: Fifty
Years on from the Treaty of Rome. Vives, X., ed. Oxford: Oxford Univeristy Press, 267, via GoogleBooks.
190]_jsta, A. 2013. EU Competition Law and the Financial Services Sector. Abingdon: Routledge, 17, via
GoogleBooks.

11Avgerinos, Y. 2003. Regulating and Supervising Investment Services in the European Union. New York:
Palgrave Macmillan, 109, via GoogleBooks.

192De Meester, B. 2014. Liberalization of Trade in Banking Services: An International and European
Perspective. Cambridge: Cambridge University Press, 350, via GoogleBooks.

1%8Finbow, R. 2013. The Eurozone Crisis and the Fiscal Treaty: Implications for the Social Dimension and
Democracy. In: The EU and the Eurozone Crisis: Policy Challenges and Strategic Choices. Laursen, F., ed.
Abingdon: Routledge, 57, via GoogleBooks.
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nacionalas kompetentas iestades lémumus.'®* Sada veida ES ka atseviska tiesibu subjekta
patstavibas un institucionalas sisteémas ieveérojamas izversanas dalibvalstu politisko 1émumu
kompetencé izriet galvenokart no t.s. Lisabonas liguma, kura istenoSana balstas uz ES
institiiciju reformam un kompetenéu inovacijam.!®® Neskatoties uz juridiskam inovacijam,
konstatéjams, ka kompromisu rezultata trikst vairaki butiski priekSnoteikumi efektivai ES
tirgus darbibai, ieskaitot socialo un nodarbinatibas jomu, kur Sobrid ES ir pakartota atbalsta
loma nacionalo valstu politikai.’®® Lidz ar to ES normativa reguléjuma ietekme uz ES finansu
sektoru ir paklauta pat citu starptautisko organizaciju prasibam, ka ari satur vairakas
neatrunatas lietas sadrumstalotas politiskas vides d&l.

Viena no bitiskajam Tpatnibam ES vienota finansu sektora regul€juma pilnveidei ir
apstaklis, ka ne visas dalibvalstis ir eiro monetaras savienibas dalibnieces, radot
apgriitinajumu sistémiski kvalitativai parraudzibai.’®” Papildus parraudzibas struktiiras ka,
pieméram, kreditiestazu parraudziba paredz&tie procesi sakotn&ji ir bez apstiprindgjuma to
efektivitatei, tapéc nav iesp&jams uzreiz noteikt, vai papildus parraudzibas prasibas biitu

efektivakas, salidzinot ar iepriek§&jo parraudzibas kartibu.l%

Lidzvertigas atskiribas
novérojamas ar jurisdikciju tiesu prakse, kur nacionalo valstu judikattra, protams, apzinas ES
tiesibu parakumu, bet ES tiesu prakse veido vairak debates par konstitucionalo prasibu
istenosanu ES dalibvalstis.!® Pieméram, kapitala tirgus harmonizacija ir konstatgjamas
domstarpibas starp interpretacijam, kas var radit ievérojamas atSkiribas sasniedzamo meérku
rezultatos saistiba ar nacionalo valstu savstarp&jo konkurenci un prakses atskiribam.2%

Attiecigi ES finanSu sektora normativais regul&jums tiek veidots ar tiesibpolitisku nostaju, ka

9Weisman, P. 2016. European Agencies and Risk Governance in EU Financial Market Law. Abingdon:
Routledge, 200, via GoogleBooks.

1%5Chalmers, D. et al. European Union Law: Text and Materials. 3rd Edition. Cambridge: Cambridge University
Press, 46, via GoogleBooks.

1%Rossi, L. S. 2014. A New Revision of the EU Traties After Lisbon? In: The EU after Lisbon: Amending or
Coping with the Existing Treaties? Rossi, L. S., Casolari, F., eds. Cham: Springer International, 4, via
GoogleBooks.

¥Garicano, L., Lastra, R.M. 2012. Towards a New Architecture for Financial Stability: Seven Principles. In:
International Law in Financial Regulation and Monetary Affairs. Cottier, T., Jackson, J.H., Lastra, R.M., eds.
Oxford: Oxford University Press, 86, via GoogleBooks.

198Zilioli, C. 2012. The Legal Response to the Financial Crisis Between 2008 and 2010: The Role and Initatives
of the European Central Bank. In: Current Developments in Monetary and Financial Law: Volume 6: Restoring
Financial Stability: The Legal Response. Washington, D.C.: International Monetary Fund, 119, via
GoogleBooks.

1%Hartley, T. C. 2014. The Foundations of European Union Law: An Introduction to the Constitutional and
Administrative Law of the European Union. Eighth edition. Oxford: Oxford University Press, 278, via
GoogleBooks.

200 Gkoutzinis, A. A. 2013. Law and Practice of Liability Management: Debt Tender Offers, Exchange Offers,
Bond Buybacks and Consent Solicitations in International Capital Markets. Cambridge: Cambridge University
Press, 113, via GoogleBooks.
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agrak vai vélak dalibvalstu interesés biis mazinat savstarpgjas atskiribas visparigo prasibu
izpildg, lai butu kopiga ekonomiska attistiba.

No pédgjas desmitgades datiem izriet, ka cenu izmainas ES dalibvalstis ir gandriz
vienada valstTs, kas ir arf dalibnieces ES monetaraja savieniba.?’! Savukart no agrinas analizes
izrietgja ari secinajumi, ka pilnigi noskirta ECB patstaviba $§1 gadsimta sakuma rada
ievérojamus monetaras inflacijas un cenu pieauguma riskus.?? Uzskatams ar1, ka regionilo
atSkiribu dél ECB inflacijas novérSanas politika balstas uz proporcionali un ekonomiski
lielakajam ES dalibvalstim, kas var radit riskus mazakam ES valstim.?%® V&l japiebilst, ka ES
dalibvalstu prakse apliecina, ka pastav ekonomiska icinteresétiba ar nacionaliem reguléSanas
mehanismiem, ka, piem&ram, nozaru regulatoriem ietekmét tirgus dalibnieku darbibu, kas
arvien vairak paklaujami ES regulgjosiem mehanismiem.?®* Sie procesi atstaj iespaidu arf uz
ES dalibvalstu un arvalstu attiecibam, jo treSajam valstim var biit pamatota ieinteresétiba rast
individualus risindjumus ar noteiktu ES dalibvalsti, kurai ir tome&r jabut ar nosaciti vienotu
nostaju.?%® Tas nozimég, ka ES dalibvalstis var risk&t ar nelabvéligu ES institiiciju reakciju, jo,
kaut arT reti, Eiropas Komisijas praksg ir ar1 gadijumi, kad, lai pasargatu ES finansu intereses,
tiek izdarits spiediens uz nacionalo dalibvalsti, ieskaitot ar nacionalas kriminalas jurisdikcijas

206 Tadsjadi pedejas desmitgades parmainas aptvéra ievérojamu ES politisko

palidzibu.
iniciativu parakumu par nacionalo valstu interesém, radot iesp&jamas regionalas domstarpibas
ekonomikas ilgtermina planosana.

Eiropas subkontinenta regionalas atskiribas vismaz dalgji balstas uz politikas un
kultiiras vésturi, kad, pieméram, Austrumeiropas valstu demokratiskumam nebija izpausmes,

jo diktatoriskas vadibas bija ietekmétas gan no komunistisko, gan agraku politisko revoliiciju

stravojumiem.?’” No $adiem apsvérumiem doktrinas analizé izriet arl secindjumi par to, ka

201Matei, I. 2015. Are Price Dynamics Homogenous across Emerging Europe? Empirical Evidence from Panel
Data. In: Monetary policy in the context of financial crisis: New Challenges and Lessons. International Symposia
in Economic Theory and Economics, Volume 24.Barnett, W., Jawadi, F., eds. Bingley: Emerald Group
Publishing, 48, via GoogleBooks.
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Coordination within European Monetary Union. Hallett, A.H., Mooslechner, P., Schuerz, M., eds. Dordrecht:
Springer Science, 108, via GoogleBooks.

23De Gruawe, P. 2016. Economics of Monetary Union. Eleventh Edition. Oxford: Oxford University Press, 172,
via GoogleBooks.

204Gtirn, B. 2017. Towards a European Public Law. Oxford: Oxford University Press, 159, via GoogleBooks.
205Hardt, H. 2016. African Solutions to European Problems? Conditioning Cooperation Among International
Organizations on Peace Operations in Europe and Africa. In: Cooperation Or Conflict?: Problematizing
Organizational Overlap in Europe. New York: Routledge, 143, via GoogleBooks.

26Norman, L. 2017. The Mechanisms of Institutional Conflict in the European Union. Abingdon: Routledge, 48,
via GoogleBooks.

207_oughlin, J.et al. 2011. Erueopan Subnational Democracy: Comperative Reflections and Conclusions. In: The
Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe. Loughlin, J., Hendriks, F., Lidstrom, A., eds.
Oxford: Oxford University Press, 724, via GoogleBooks.
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demokratiskuma TstenosSana I1idzas vispar€jiem likuma varas nosacijumiem ir sisteémiski un pat
stratégiski nozimiga holistiskas politikas sekmém.?®® ES makroekonomiskas politikas
tendences tiek veidotas ar uzsvaru uz reakcionaru fiskalu disciplinu, kamer t.s. eirozonas
problémas liecina par sistémisku nepilnibu, kura t.s. prociskliski monetarie vadmotivi ir ar
neskaidru efektivitati.??® Makroekonomiskajai balansésanai ES un dalibvalstu budZeta
politikas apspried@s pat ir izteikti argumenti par nepiecieSamibu veidot specialu institiiciju ka,
pieméram, Eiropas Monetaro fondu, lai nodrosinatu sinergisku ES un tas dalibvalstu fiskalo
un monetaro ilgtsp&ju.?'® Tomer pat par kopigam prioritatém, ka, pieméram, fizisko drosibu
no argjiem draudiem, ir iev€rojamas domstarpibas, kas tiek pastiprinatas ar pé&dgjas
desmitgades tendencém, ievélot valstu parvaldé nacionalistiskas politiskas partijas.?!! No
minéta izriet, ka ES ir novérojama politiska sadrumstalotiba, kas ietekmé Skietami vienojoSo
rezultatu sasniegSanu.

Pastav dazadi panémieni ES politisko prioritasu sasniegSanai un galvenajiem par
pamatu ir labpratigas vienoSanas. Tomér, ka apliecinats, pieméram, vides politikas un
piesarnosanas noveérSanas vajadzibas, ES politiskas vides prakse aptver aril saistoSu un
finansiali sodosu politiku gadijumos, kad draud prioritaru noteikumu parkapsana.?*?
Lidzvertigi kriteriji nostiprinati arT ES finanSu lidzeklu aizsardzibai atbilstosi Konvencijai par
Eiropas Kopienu finansu intere$u aizsardzibu, kuras dalibniece ir ari Latvija.?’®* Mingto
intereSu aizsardzibas galvena sastavdala ir pienacigo sodu un atbildibas pieméroSana,
ieverojot soda neizb&gamibas principu un nacionalo jurisdikciju procesualas tiesibas, lai
sasniegtu ES tiesiskam interesem saskanigu un taisnigu rezultatu.?!* Tas akadeémiskaja vide

radijis debates par ES kriminalas jurisdikcijas tiesibu institiita iesp&jamu paradiSanos, toméer §1
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GoogleBooks.
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GoogleBooks.
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Routledge, 78, via GoogleBooks.
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Boening, A., Kremer, J.-F., van Loon, A., eds. Berlin: Springer Science, 84, via GoogleBooks.

212yon Shaik, L.G. 2013. EU Effectiveness and Unity in Multilateral Negotiations: More than the Sum of its
Parts? New York: Palgrave Macmillan, 2013, 119, via GoogleBooks.

213 17.04.2003. Konvencija par Eiropas Kopienu finansialo intere$u aizsardzibu: Daudzpusgjs starptautiskais
ligums. Latvijas Veéstnesis. 60.
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petijuma rakstiSanas bridi pastav konsenss, ka biitu paragri runat par vienotas kriminaltiesibu
sistémas sakumu, ieskaitot ES finan$u intere$u aizsardzibai.?’® Lidz ar to tiesibpolitiskas
iniciativas par integrétu finansu jurisdikciju regionu attistibai ir ar beztermina aktualitati.

Vismaz péc t.s. Lisabonas liguma spéka stasanas ES nostaja ir tend€ta uz harmonizétu
pieeju kriminaltiesisko prasibu kvalitativai TstenoSanai dazadas saimniecisko darbibu,
krapniecibas u.tml. darbibas. Proti, tas skar ES un nacionalo valstu sabiedribas ekonomiskas
intereses, jo rodas nepiecieSamiba veidot kopigu izpratni par parkapumiem, definicijam
u.tml.2%® Tatad ES politiskie mehanismi tiek virziti uz kategoriski saisto$u nosacijumu izstradi
ES dalibvalstim, paredzot gan patstavigu atbildibu, gan ari virziba uz kriminaltiesiskas
sadarbibas harmonizesanu iespéjas ES sabiedribas finansu interesu aizsardzibai.

ES finanSu sektoru netiesi ietekm&joSo ekonomisko nozaru parvaldiba Sobrid ir
ievérojama tendence ES globalo tirgu ietvaros pielagoties liberalas ekonomiskas sadarbibas
nosacijumiem, kuru iesp&jas varétu vértét individuali péc savstarpgjiem ieguvumiem.?*’ Sis
tendences iespaido ari starptautisko tirdzniecibas attiecibu veido$anu, jo ar investiciju un
tirdzniecibas ligumu izstradi ES var neparstavet dalibvalstu ekonomiskas intereses, ciktal tam
nacionala Iimenf ir patstavigi apsvérumi nodarbinatibas, nodoklu u.c. jomas.?*® So apsvérumu
c€lonu starpa var bt politiskas intereses nodro$inat patstavibu pret t.s. lobija jeb ekonomisko
intereSu parstavibas iespaidiem ES politiskaja lIimeni, jo pat nacionala Iimeni var bit griti
izsekot, cik daudz politika seko noteiktu ekonomisko tirgu parstavju spiedienam un
interesem.?’® So nacionalo intereSu ieklausanu un ievéro$anu parnaciondlo lémumu
pienemsana, pieméram, ES sarunas ar treSo valstu parstavjiem, ari Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacija (anglu val. Organisation for Economic Co—operation and
Development jeb OECD) ir atzinusi par priek$noteikumu ES politikas caurskatamibas
nodro$inasanai.?”® Lidzvértigi iebildumi izskan arf saistiba ar politiskam interesém ES Iimeni

izdot solidarus vertspapirus, kas kritiski tiek uztverti tieSi saistiba ar dazado valstu
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patstavigajam interesém un regionalam Tpatnibam.??! Lidz ar to ES Iimen tick konstatéts, ka
nav izpilditi vairaki priekSnosacijumi irgus vienosanai, bet finanSu parvaldibas iniciativas jau
apspriez darfjumus, kadus varétu darit vienota finansu tirga.

Noradams, ka ES politiskas nostadnes tiek ietekmétas arl no dazadu privato institiiciju
pétniecibas un klasificéSanas metodologijas un, pieméram, t.s. reitingu agentiiras veido
patstavigus aprékinus un noveértéjumus gan valstu, gan organizaciju ekonomiskajai, politiskai
u.c. veida attistibai ar noliiku inform&t potencialos iegulditajus, sadarbibas partnerus u.tml.???
Tiesi $T tiesibpolitiska apsvéruma dél agentiiras ar tika aktivi kritiz&tas saistiba ar t.s. globalo
finanSu krizi, jo palausanas uz agentiiru sniegtajiem reitingiem bija dal&js iemesls finansu
sektora kredite$anas un riskanto ieguldijumu veik$anas tendencém XXI gs. sakuma.??® Kaut
ar1 palaviba uz reitingiem nav objektivi defingjama, ta tomer tiek uztverta ka bitiska procesa

nepilniba, ja nav citadu kriteriju.

2.2.1.Dalibvalstu jurisdikcijas nozime

Neskatoties uz t.s. globalas finansu krizes raditiem politiskiem mérkiem vienot ES
dalibvalstu pamatnostadnes finanSu sektora reguléSanai, nacionala Iimeni ES dalibvalstis
turpina izradit iniciativas radit iesp&ju robezas patstavigu tirgus regulaciju, lai izvairitos no
situacijas, kad finanSu institiicijas ir starptautiskas sava uznémeéjdarbiba, bet nacionalas sava
darbibas partrauk$ana un maksatnespgja.??* Finansu sektora normativa parvaldiba tiek
centralizéta, tomér praktiskie apsvérumi ar1 no ES institiiciju puses paredz iesp&ju dalibvalstu
nacionilo intere$u parstavibai.?®® No ta izriet ES dalibvalstu t.s. divergences jeb atskiribas ES

iekSiené pret ES normativo regul€jumu ka, pieméram, pat€rétaju aizsardzibai vai finansu
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223Hilpold, P. 2014. Eine neue europiische Finanzarchitektur - Der Umbau der Wirtschafts- und Wihrungsunion
als Reaktion auf die Finanzkrise. In: Neue europdische Finanzarchitektur: Die Reform der WWU. Hilpold, P.,
Steinmair, W., Hrsg. Berlin: Springer-Verlag, 68, via GoogleBooks.

2%4andenas, M., Chiu, I.H.-Y. 2014. The Foundations and Future of Financial Regulation: Governance for
Responsibility. New York: Routledge, 54, via GoogleBooks.

225 gino, P. 2017. Accountability dilemmas of regulating financial markets through the European Supervisory
Agencies. In: Research Handbook on EU Administrative Law. Harlow, C., Leino, P., Cananea, G., eds.
Cheltenham: Edwar Elgar Publishing, 221, via GoogleBooks.

51



institiiciju atbildibai noteikta jurisdikcija.??® Tirgus divergenéu iemesli izriet citastarp no
valstu socialas atbildibas iesp&jam un labklajibas politikas, kas, pieméram, ES dalibvalstu
minimalas algas atikiribas rada ari atskirigu ekonomiku konkurétspgju.??’ Tomer tiek atzts,
ka Iidz ar globalizacijas pirmsakumiem ES dalibvalstu globala konkurétspéja pieauga tiesi
tad, kad tika vienota un integréta tiesiska baze.??® No min&ta nostiprinata atzina, ka noteiktos
apstaklos ar starptautiski Iidzigu tiesisko bazi, neradot papildu risinajumus regionalo
ekonomiku ilgtspgjai, var notikt t.s. dihotomija jeb svarigu pretstatu veido$anas.??® So
pretstatu  pastavésana politiska vidé rada nepiecieSamibu péc ES tiesibu sist€miskas
stabilitates finanSu un monetaros jautajumos, lai veiktu harmonizaciju un sasniegtu tirgus
apstaklu homogénu stavokli, nevis fragmentaciju.?*® No minéta izrietgja politiskie motivi
saglabat nacionalo valstu autonomiju un ieviest ari pastiprinati centralizétas uzraudzibas
prasibas ES finansu un kapitala tirgus prakses sistémiskai uzraudzibai.?®* Lidz ar to ES
kolektivas politikas interes€s ir centralizéti veicinat ES konkur€tsp&ju, savukart nacionalo
jurisdikciju politiskas ieceres ir nosacits protekcionisms, lai regionala ekonomika netiktu
parmerigi integréta parnacionalu ekonomiku riskos.

ES politiska Itmeni pastadv vadoSs uzskats, ka dalibvalstu nacionala reguléjuma
iesp&jamas vajibas ir tieSi makro Itmena finanSu politikas vadiba saistiba ar starpvalstu
darfjumu un tirgus ietekmes risku uz individualam valstim.??> Tomér no regionalajiem
apsveérumiem ir art skaidrs, ka centraliz€ti parnacionala parvaldiba nesp&tu ieverot nacionalas
patnibas finanSu sektora parraudziba un nepiecieSama nacionala parraudziba ka pastiprinoSs
limenis kop&ja ES finansu sektora stabilizacijas organiz&sana.?®® Mingto risku risinasanai

galvena loma nacionala Itment tiek saskatita tiesi fiskalas disciplinas un budZeta balanséSanas
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mehanismos atbilsto$i vietgjas tautsaimniecibas un nodoklu politikas juridisko iesp&ju
robezam.?** Sada veida ES un nacionalo intere$u pretspeku mijiedarbiba izteikti saka
veidoties XXI gs. sakuma, kad ar ES politiska Itmena tirgus izp&ti uzsaka ES vertspapira tirgu
vienotaku reguléjumu, pieméram, ar ES direktivam.?® Tapéc dalibvalstu nacionala
autonomija tiek istenota tieSi fiskalo disciplinas prasibu izpildE, bet pakartota finanSu tirgu
parvaldibai.?*® Lidz ar to normativo aktu mérkis ir nodro$inat disciplinu gan publiskaja, gan
privata finansu parvaldg, ciktal ta var skart plasakas sabiedribas intereses.

Japiemin, ka fiskalas disciplinas noliikos nacionalo suverenitati paredze€ts nodalit,
ievieSot automatisku mehanismu gadijumos, kad netiek nodroSinati fiskalie raditaji atbilstosi
starpvalstu Iigumam — Ligumam par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un
monetaraja savieniba (anglu val. Treaty on Stability, Coordination and Governance in the
Economic and Monetary Union) —, kura dalibniece ir arT Latvija.?®” So tendendu iemesli ir
galvenokart starptautisko attiecibu loma finan$u darijumos un vélme noveérst t.s. divergences
saistiba ar agraku ES parstavju nesp&ju parstavét vienotu tirgu attiecibas ar citu regionu
parstavjiem.?® Tatad nacionalo normativo aktu loma ir paklauta ES tiesibu parakuma
principam, ciktal ES politiska limeni nepiecieSams nodrosinat ES ka patstaviga tirgus
parstavésanu globala limen.

Pasaules bankas grupa Eiropa notiekoSo finansu tirgus integraciju ir aprakstijusi ka
balansa méginajumu starp parmerigi integrétu sist€mu, kura atseviski kédes posmi var
apdraudét sistemu, un parak sadrumstalotu un izolétu tirgu, kas mazina kopgjas izaugsmes
iespgjas.?®® Papildus Pasaules bankas pétnieki ari secinajusi, ka dazado politisko interesu
neefektiva harmonizéSana ar parmérigu institliciju apjomu rada draudus uzticamibas,

koording$anas un sadarbibas funkcionalajiem méerkiem.?*® Savukart $ada veida harmoniz&to
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meérku sasniegSanai izpildes kontrole biitu uzskatama pat par atseviSku politiska risinajuma
apsvérumu, jo nacionalo tirgu dalibnieku darbibai ir dazadas iesp&ju amplitidas un var biit
nepieciesamiba péc vienotas izpildes rokasgramatas u.tml. vadlinijam.?*! Mingtais tiek ari
aprakstits ka nominala konvergence jeb formala prasibu izpilde bez saturiskiem un sisteémiski
nozimigiem ieguvumiem regionala un starptautiska tirgus dro$ibai un efektivitatei.?*?
Ieveérojot to, ka galvenas ES limena normativas inovacijas ka, pieméram, Banku Savieniba
aptver procesualo uzraudzibu, domajams, ka ilgtermina panakumiem noteicosa biis nacionalo
dalibvalstu politiska ieinteresétiba.?*®> Lidz ar to ES dalibvalstu juridisko pétfjumu analize
galvenokart jakoncentré uz normu sasniedzama rezultata isteno$anu ar politisko instrumentu
salidzinasanu un model&sanu.

Péc 2008. gada notikumiem ASV iesp&jams redz&t, ka regionalu vai atsevisku
institiiciju ekonomiska loma politiska limenT tiek uztverta ar saasinatu nozimi. Piem&ram,
bankas ,,Lehman Brothers” maksatnespgjas situacija ASV centrala banka, tas ir, Federala
Rezerves sistéma kopa ar politiskiem Iideriem agitéja ievérojamus valsts méroga pasakumus
sistémiskas maksatspg&jas nodrosinasanai.’** Cieso ekonomisko saiknu dél arT ES ietvaros
politiska limeni tika skaidri izjusta ASV politisko reformu ietekme uz turpmako finansu
darfjumu organizg$anu ar pastiprinatu uzsvaru uz Londonas Sitijas (anglu val. City of London)
ka Apvienotas Karalistes finandu centru.?*® Sis saiknes un Tpatsvara iemesli saskatami
anglosaksu tiesibu sist€mas un attiecigas ekonomiskas kulttiras lidzvertiga attistiba ASV un
Apvienotaja Karalisté ki viena no Eiropas valstu ietekmigakajam tautsaimniecibam.?4
Tadgjadi anglosaksu tiesibu saime ir cie$i saistama arT ar ES tiesibu saimes saturu finansu
sektora regulésanai.

Noradams, ka Eiropas lielvalstu, ka, pieméram, Francijas un Vacijas ekonomisko

sektoru vienoSana kopiga tirgl aizsakas pirms vairak neka 30 gadiem tiesi ar politiskiem
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mérkiem biit noskirtai un konkurétsp&jigai ekonomiskai varai attiecibas ar ASV, Japanu u.c.
globala méroga tautsaimniecibam.?*’ Tomér jau XX gs. devindesmitajos gados bija
noveérojama ciesa sakariba starp ASV ekonomisko situaciju un Eiropas valstu finanSu sektoru
ietekmé&jamibu.?*® Tapat ar bija skaidriba doktrina, ka gan konvergence, gan divergence starp
ES dalibvalstim nenotiks formali un automatiski, bet gan veicinot nosacitus labklajibas
indikatorus, mérot to, piemé&ram, uz vienu iedzivotdju.?*® Salidzinot ar miisdienu kolektivo
planoSanu, noticis ievérojams progress pédgjos 20 gados, kad agrak planus un risinajumus
izstradaja vien ierobeZots lietpratju loks Brisele.”®® No minéta izriet, ka ES dalibvalstu
nacionalajam finanSu sektoram ir sekundara loma, tomér sistémiski tiek izmantotas iespé&jas
diferencet nacionalas konkurétspgejas.

Izpildes iesp&ju alternativas ES dalibvalstis pamato galvenokart ar politisko
motivaciju. Pieméram, Igaunija prasija banku uzraudzibai atstat vismaz elastigu ictekmes
mehanismu nacionalo tirgu stabilizé$anai.?®! Tiek pienemts, ka minéto nacionalo interesu
galvenais konsenss ir harmoniska darbiba integréta ES tirgh, ievérojot arT fiskalas disciplinas
un budZetu planosanas politiskas nostadnes nacionalds identitates ietvaros.?>? Tas izriet no ES
dalibvalstu nacionalo intereSu un politisko v€lmju mijiedarbibas, nevéloties atdot parmeérigi
daudz suvergno varu nosacita ES federalisma iespaida.?®® Tadgjadi tiek veidotas ES un
nacionalo likumdevéju dialogiskas attiecibas, kuru iznakumi nav prognoz&jami.

Nacionala Iimen1 papildus uzsvars un atbildiba arvien vairak gulsies uz parlamentu un
izpildvaru ilgtsp&jigu publisko finanSu planoSanu, ievérojot nospraustos ierobeZojumus ES
Iiment, ka arT pieredzi ar citu dalibvalstu ka, pieméram, Italijas vai Spanijas nevéribu tadas

prasibas.?®* Sadiem apsvérumiem ir nozime, jo netiek izslégta iesp&ja nakotné vienot ES
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fiskalo politiku tiktal, ka tiktu veidots kopigs publiska parada tirgus un attiecigi ES
dalibvalstu publiska sektora paradu planosana un organizé$ana biitu solidara.®® Piem&ram,
suveréno valstu paradu problémas ES ietvaros tikusSas saistitas ar ES monetaras politikas
nodaliSanu no nacionalo valstu fiskalas planoSanas, kas patstavigas izstradaSanas gadijuma
var radit draudus monetaras politikas efektivitatei t.s. eirozona.?®® No minéta izriet, ka ES
dalibvalstu normativais regul&jums tiesibpolitiski arT turpmak vertgjams ka pakartots
parnacionalam prasibam un tikai politiski legitimi merki veido ilgtsp&jigu motivaciju
dalibvalstim veidot harmonisku un integrétu likumdoSanas praksi.

Kamér ES dalibvalstis nebiis centralizéta fiskalas planoSanas mehanisma, tikmér
dalibvalstu kompetencé galvenokart biis nodro$inajuma un aizsargajamo tiesisko interesu
noreguléSana attieciba uz ES vienota tirgli paredz€to parmainu ka, piem@ram, vienota
noreguléjuma mehanisma neatrunato jautajumu risinasanu.?®’ Ievérojot dazadas suveréno
valstu paradu problémas un fiskalas disciplinas atSkiribas, Sobrid ir iesp&jams pienemt, ka
mingto tiesibpolitisko apsvérumu dél nakotné ES ietvaros tiks konsolidéta vara lemt par
dalibvalstu budZeta plano$anu un izmanto$anu.’®® Sadas tendences izriet no ES finansu
stabilitates institliciju un centraliz€to parvaldes mehanismu izveides saistiba ar nacionalo
valstu paradu problémam, kas vismaz politiska Itmeni tiek uztverts ka sist€misks
apdraudgjums, ko vajadzétu spét kontrolét visa ES.?° Savukart kop&jas drosibas apsvérumu
del ES limeni argjas attiecibas ir, piem&ram, nostiprinati dalibvalstim saisto$i sankciju un
pasakumu nosacijumi, neskatoties uz atsevisko dalibvalstu iesp&jamu ekonomisko interesu
apméru.?®® Mingtais nozimé, ka ES dalibvalstu nacionilo intereSu parstavésana ES finansu
sektora atrodama tiesi valsts parada un budzeta struktiiras veidosanai. Tomér ES ar citu jomu
praksi un politiskajam interesem apliecina, ka ari valstu parada un budzZeta jautajumi
pastiprinati nonaks ES parraudzibas un planosanas kompetence.

Kaut arT ES dalibvalstu ka, pieméram, Italijas konstitucionala iekarta bija individuali

japaklauj ES fiskalo prasibu izpildei, no pastavosas doktrinas analizes izriet, kas tas varétu bt
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nevis nosacita liizuma punkts, bet gan organiskas saaugSanas pazime ES politika. Proti, nemot
véra individualo regionu problémas, veido kop@jos risinajumu modelus.?®? Tomar t.s.
eirozonas turpmakas attistibas iesp&jas spgj radit ievérojamas bazas nacionalos parlamentos.
Piem&ram, Apvienotaja Karalisté no parlamenta sézu apskatiem izriet, ka debatém var pietikt
pat bez padzilinatas analizes par ES ka tiesibu subjektu, ja diskusija specifiski apsver, ka t.s.
eirozona nav juridiska persona (anglu val. legal entity) un ir riski, ka riciba ir pret&ja kopg&jam
ES interesém.?? Varbiitibu apsvérSana nacionalas valstis galvenokart izriet no pédgjas
desmitgades globalam finanSu problémam. Tas ES limeni atspoguloja ipatn€jo stavokli, kad
pilnvértigs konstitucionalisms ES dalibvalstis nav iesp&jams, bet nav ar kvazi jeb nosacita
federala ES kompetence un pilnvaras.?® Sadas konstitucionalas krustceles rada gan tendences
pec aizsargajosa, gan progresiva juridiska interpret€juma. Piem&ram, Igaunija suverenitates
jédzienam ar tiesu praksi nostiprinaja laikmetigu izpratni atbilstosi aktualam nepiecieSsamibam
ES ietvaros.?®* Neskatoties uz minéto, vairakas ES valstis, ieskaitot tas, kuras vienas no
pedgjam pievienojas ES, §1 p&tniecibas darba rakstiSanas brid1 veidojas politiskas kustibas pret
ES politikas integréSanu, ciktal var€tu veidoties nosaciti analogs modelis ASV, proti, Eiropas
Savienotas valstis.?®® No minéta izriet, ka ES centralas politikas ietekmé vairakas dalibvalstis
ieveérojami attista patstavigas un suverénas jurisdikcijas ambicijas, kam var biit konvergences
vai ar1 divergences efekts ES kopéja tirgi.

Viena no butiskakajam finansu sist€émas netiesi ietekmejosam ekonomikas nozarém ir
nodarbinatiba, kuras reformas ES pedgjas desmitgades laika galvenokart ir aptvéruSas
praktisku socialo garantiju un ienakuma Iimena diversifikaciju, ciktal tas aptver politiskas
ekonomikas riskus.?®® Kaut ari ASV $aja joma ir uzskatami lielakas problémas, ES p&dgjo

gadu laika ir zaudgjusi ienakumu Iimena konvergences jeb izlidzinasanas tendenci un ari ES ir

%1Bjlancia, P. 2017. The Current State of the Governance of the Eurozone and the Increase in the European
Democratic Deficit. In: The Consequences of the Crisis on European Integration and on the Member States: The
European Governance between Lisbon and Fiscal Compact. Mangiameli, S., ed. Cham: Springer International,
66, via GoogleBooks.

%2House of Commons European Scrutiny Committee. 2015. UK Government's renegotiation of EU membership:
Parliamentary sovereignty and scrutiny. Fourteenth Report of Session 2015-16. London: House of Commons,
20. Available from:
https://www.publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmselect/cmeuleg/458/458.pdf[viewed 18.05.2017.].
23Machado, J.E.M. 2016. The Sovereign Debt Crisis and the Constitution's Negative Outlook: A Portuguese
Preliminary Assessment. In: Constitutions in the Global Financial Crisis: A Comparative Analysis. Contiades,
X., ed. New York: Routledge, 231, via GoogleBooks.

264Gkiadas, D.V. 2017. Greek Fiscal Governance: The EU's Impact on Fiscal Sovereignty. In: Foreign Policy
Under Austerity: Greece's Return to Normality? Litsas, S.N., Tziampiris, A., eds. London: Palgave Macmillan,
187, via GoogleBooks.

265Pirro, A.L.P. 2015. The Populist Radical Right in Central and Eastern Europe: Ideology, Impact, and
Electoral Performance. Abingdon: Routledge, 99, via GoogleBooks.

26Strauss, K. 2016. Pension systems and labour law in the EU. In: European Agencies and Risk Governance.
Bogg, A., Costello, C., Davies, A.C.L., eds. Cheltenham:; Edward Elgar Publishing, 559, via GoogleBooks.

57



noverojama ienakumu un attiecigi dzives nodroSinatibas ltmenu atskiribas dazadas socialas
Skiras un regionalas ekonomikas.?®” Péc t.s. globalas finansu krizes ne tikai jaunattistibas
valstis, bet ari ES attistitajas valstis ka, pieméram, Zviedrija ievérojami pieauga bezdarba
lIimenis, ka arT notika ienakumu limenu svarstibas laika, kad mazinajas publisko pakalpojumu
un socialo garantiju nodro§inajums.?®® Papildus tam $o problému izplatiba Eiropa, kura ir
nosaciti vienota ekonomiska tirgi, ir ar izteiktaku amplitidu, salidzinot ar ASV, kur Statu
ietvaros ir mérenas amplitiidas, un, pieméram, Vacija u.c. attistitajas valstis nov€rojams
dazadu socidlo slanu iztikas lidzeklu samazinajums.?®® Tas atspogulojas vairaku valstu
nosacita algu dempingoSanas reguléjuma, kas sociologiski ievérojama apméra skar tieSi

imigrantu stradniekus.?’

Tadgjadi finanSu krizes sekas nodarbinatibas politika veidoja
ekonomisko dilemmu, kad produktivitates pieauguma laika mazina darbaspéka izmaksa.
Tapéc, pieméram, Vacija ir viens no lielakajiem t.s. 1&ta darbaspeka tirgiem, jo no pastavigi
nodarbinatiem amatiem aktivi pariet Iidz t.s. nomas darbiniekiem vai zemo algu darbiniekiem.

Jau XX gs. beigas ES valstis ka, pieméram, Somija bija novérojama situacija, kad
finanSu sektora problémas norit§ja Iidzas vispargjo ekonomikas nozaru problémam.
Apgrozijuma samazinajums veicingja izmaksu mazinasanu, ko risinaja ar valiitas devalvaciju
un eksportgjoso razotaju atbalstu.?’* ES valstis XX gs. beigas veidojas prakse izmantot
globalizacijas tendences, 1paSi t.s. zemo algu darba izmantoSanu ar kapitala plismu uz
darbaspeka valstu iedzivotajiem.?’? Savukart pgc 2007. gada finandu problémam, piemé&ram,
Vacija bija skaidrs politiskais atbildibas apliecindjums, nostiprinot nogulditaju un krajeju
lidzeklu pasargasanu ar valsts lidzekliem, kam ir netieSa ietekme uz turpmakas sociala
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nodro§inajuma politikas finansé$anu un planosanu.?”® Minétais ir nozimigs apsvérums, jo
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subsidiaritates princips, péc kura politiskas nostadnes attieciba uz sabiedribu jaisteno
vistuvakaja iespjama vietd, ES sociala nodrosinajuma sfera ir atkarigs no dalibvalsts
normativa un faktiska ekonomikas ietvara.?’* Lidz ar to vairakam valstim ir bijusi prakse ar
ekonomisko problému risinasanu, kas javérté ka pamats turpmakas ricibas precizéSanai,

risinot nakotnes izaicinajumus.

2.2.2. Monetaras politikas nozime

Centralas bankas jédzienam ES ietvaros nav legaldefinicijas, jo tas ir funkcionals
jédziens, kas ES apzim€ iestadi galvenokart valiitas emisijai, privato kreditiestazu darbibas
dro§ibas parraudzibai un vispargjas cenu stabilitates nodroginasanai.?”® Tas sadarbiba ar ES
dalibvalstu centralam bankam veido nosacitu sadarbibas filialu tiklu, kura ES ietvaros tiek
organizéta centralo banku darbiba kop&jo monetaro mérku istenoSanai un sist€miskai
stabilitatei.?’® levérojot to, ka miisdienas nav skaidri noteikts konsenss par finan$u sistémas
stabilitates, ka arT ES finanSu un kapitala tirgus integréSanas radito sist€misko risku
konceptiem, rodas pieprasijums péc atbilstoSas akademiskas analizes, ka ari operativam
spéjam praktiski koordingt publisko institiiciju darbu finansu joma.?’’ Tadgjadi monetara
politika gan politiski, gan juridiski ir aktuals temats saistiba ar ES valstu integréSanu.

Kaut art centralo banku monetaras politikas pamata ir noliiks nepielaut parmérigu cenu
limena paaugstinasanos jeb cenu inflaciju, tomér no ekonomiskas analizes izriet, ka centralas
bankas nav ekskluziva pozicija tie$a veida ietekmgt to, jo naudas pirktsp&jas zudums skatams
kopa ar ekonomisko segmentu aktivitati, ieskaitot kop&jo kreditiestazu kreditesanu.?’® Prakse
monetaras politikas iniciativas cenu inflacijas novérSanai galvenokart balstas uz analitiku
prognozém par sabiedribas ekonomisko 1@émumu virzibu par, pieméram, majsaimniecibu un
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patérétaju teriniem. Péc Sadiem krit€rijiem monetaras politikas ietvaros veidotas

kreditiestazu rezervju likmju, ka ar1 starp kreditiestadéem veicamo aizdevumu likmju
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noteikSana tiek pielietota, lai istenotu izvirzitos politikas mérkus, veidojot t.S. monetaras
politikas transmisijas mehanismu, ar kuru paredzéts ietekmé@t tautsaimniecibas virzibu.?®® Ta
ka sadi apsverumi izriet no ECB autonomas kompetences, ekonomisti ir kritiz&jusi kartibu, jo
ECB nav tie$a atbildiba pret citam institicijam.?®* Sada situacija tiek veicinata monetaras
politikas veidotaju piesaiste lém&jorganu iniciativas, lai ECB darbibas vismaz formali netiktu
atstatas bez politiskas pieskatisanas.?®? No vienotds valiitas sistémas izriet arl nosacits
dalibvalstu vértspapiru tirgus izlidzindjums attieciba uz procentu likmju apmériem.?®
Privatiem iegulditajiem interes€ gan izdevigi nosacijumi pelpai, gan droSiba valiitu
konvertéSanas likmém, tapec nacionalo politisko 1émumu ierobezoSana lauj palidz&t noverst,
pieméram, devalvacijas riskus u.tml.?®* Tadgjadi juridiski ECB ir neatkariga institiicija, kas
atbild par ES monetaro politiku, savukart ES politiskas organizacijas izrada iniciativas ciesai
sadarbibai ar noliku ilgtermina veicinat ES finanSu sektora stabilitati.

Attieciba uz nor€kinu stabilitati ECB monetaras politikas planoSanas ietvaros ir
izstradatas pat simul@Sanas sistémas dazadu risku, t.s. stresa testu u.c. scenariju izspélei ar
mérki veidot prieksstatu par vismaz méramo lietu izmainam.?®® Savukart ECB tie$as ietekmes
mehanismiem ka, pieméram, procentu likmju noteikSanai vai finanSu sektora aktivu
uzpirkSanas programmam nav objektiva atgriezeniskas saiknes mehanisma, tadejadi
efektivitate likmju korig€Sana vai ievérojamas likviditates veicinasana ar aktivu uzpirkSanu
var nebiit kauzali jeb cgloniski saistita ar ekonomisko apstaklu kvalitates parmainam.?® To
kritiz&jusi gan politiki, gan ari OECD saistiba ar politikas caurskatamibu un pamatotibu.?’

Tadgjadi ECB darbibas izvertéSanas iespgjas ir ar ierobeZotu atgriezenisko saikni, tapec gan

ekonomiski, gan sociali procesi var nozimigi papildinat monetaro planoSanu.
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Pieméram, t.s. kvantitativas mikstinasanas jeb stimuléSanas (anglu val. Quantitative
easing) ietekme uz inflacijas radijumiem balstijusies uz prognozeém un izpilde tika korigéta,
konstatgjot, ka vairaki riski, piem&ram, cenu pieauguma un publiska sektora sist€miskas
maksatspejas draudi, turpinas.’® Sada kartiba vismaz formali atbilst Liguma par ES
4., protokola, tas ir, ECB statiitu prasibam par dalibu ne tikai cenu stabilitates, bet ar resursu
efektivas pardales procesos.?®® Japiebilst, ka ECB statiitu atrunas veiktas atbilstosi Vacijas
centralas bankas (vacu val. Bundesbank) pamatnostadnem.?®® Savukart tadu planosanas
procesu truikumus un riskus, kas izriet no monetaras teorijas, doktrina izsecinajusi monetaras
teorijas analitiki, ieskaitot jurista un sociologa Maksa Vébera (Max Weber) atzinas, noradot,
ka kvantitativi paredz&t privato individu ricibas rezultatu efektu uz monetaro stavokli
praktiski nav iesp&jams.?®! Tadgjadi ECB riciba ir loti ierobezoti mehanismi ar empirisku
precizitati, kas c€lonsakarigi spétu vadit monetaras un ekonomiskas politikas stavokli.

ECB un vispargji centralo banku datu ievaksana un apstradé izmanto dazadas iespéjas
— gan statistisko indikatoru, gan sociologiska rakstura izp&tes materialus, lai veidotu gan
prognozes, gan to vértéianas prasibas.’®> So procesu ietvaros centralo banku politiska
neatkariba tiek uzskatita pat par atseviSku labvéligo faktoru datu uzticamibai un cenu
stabilitatei, jo, pieméram, tirgus dalibnieki var pienemt, ka centrala banka netiek tieSi
ietekméta no kadam politiskam interesém.?®® Priviligéta neatkariba veicinajusi ari ECB
juridiska statusa apspriedes un pat iesp&ju, ka $ada forma ta operé ka sui generis jeb
patstaviga juridiskas kategorijas institiicija ES tiesibu sistémas ietvaros.?®*  Savukart
dalibvalstu konstitucionalo tiesu praksé var rasties nepiecieSamiba izvertét, vai ECB, kad
veic, piem&ram, aktivu uzpirkSanu un dalibu valstu vertspapiru tirgd, nerikojas ultra vires jeb
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arpus sava tiesiska pilnvarojuma.?® Tadgjadi misdienu monetaras sistémas izaicinajumi
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rosina arvien plasakas ECB pilnvaras un rodas riski, ka kada bridi ECB riciba var iziet arpus
paredzgeta pilnvarojuma.

Savukart nacionalo centralo banku loma ES ietvaros ir atkariga no to valstu dalibas t.s.
eirozona, jo, pieméram, uz Apvienoto Karalisti ka $1 pétijuma bridi ES dalibvalsts statusa
esosu valsti monetaras politikas nostadnes tiek veidotas no nacionalas centralas bankas, tas ir,
Anglijas Bankas (anglu val. Bank of England), ieskaitot péc parnacionalo finansu problému
paradisanas ES péc 2007. gada.?®® Tomér pédgjos gados, ieskaitot péc t.s. Brexit jeb
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes referenduma par izstasanos no ES, bija
noveérojams, ka ECB monetaras politikas ietvaros ir jarisina iesp&jamie konflikti ar
nacionalam tautsaimniecibam, kas izriet no IidzSingja vienota ES tirgus parraudzibas
modela.?®’ Ievérojot ES tiesibu parakuma principu, valstis, ka, piem&ram, Igaunija, kad
ieviesa eiro vallitu, ar konstitucionalitates izvert€§jumu secindja, ka Igaunijas centralas bankas
pilnvaras ir paklaujamas ECB pilnvaram.?® Tatad nacionalo centralo banku loma tikusi
ieverojami veicinata vismaz attieciba uz balsstiesibam ECB sisteémas vadiba, atzistot ECB
vadibu ka monetaras politikas prioritati.

Makroekonomiskas prioritates ir piesaistitas vésturiskai starpvalstu attiecibu
harmonizacijai. Pieméram, Francijas tendence kritiz€t dalibu ECB ir samazinajusies kop$
butiskakas monetaras politikas tendences vairs neveido péc Vacijas monetaras politikas
vadlinijam.?®® Jurisprudences nozime $o politisko interesu parstavnieciba aptver lex monetae
jeb valutas izvéles tiesibas, kas ar centraliz€tu monetaro politiku veido suverenitates
ierobezojumus ekonomiski vienota tirgii.>® No mingta izriet, ka ES centraliz&ta monetara
politika veic solidaru risinajumu izstradi, ciktal nacionalas dalibvalstis ir izvel€jusas ierobezot
savu patstavibu attieciba uz norékinu valiitas noteikSanu un parvaldibu.

Dalibvalstim, kas izvelgjusas piedalities kop€ja monetara sistéma, papildus apsvérumi

var bt saistiba ar apméru, kada suverenitate tikusi mazinata, jo, pieméram, ECB paradzimju

2%Cheun, S., et al. 2009. The collateral frameworks of the Eurosystem, the Federal Reserve system and the Bank
of England and the financial market turmoil. Occasional Paper Series, Nr.107, 2009. Frankfurt am Main:
European Central Bank, 30. Available from:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecbocp107.pdf?b300d2d3429520e80560256735eed7fb[ viewed
27.04.2017.]

297Jancic, D. 2017. Accountability of the European Central Bank in a Deepening Economic and Monetary Union.
In: National Parliamants After the Lisbon Treaty and the Euro Crisis: Resilience Or Resignation? Jancic, D., ed.
Oxford: Oxford University Press, 141-158, 142, via GoogleBooks.

2%Evas, T. 2016. Judicial Application of European Union Law in Post-Communist Countries: The Cases of
Estonia and Latvia. New York: Routledge, 51, via GoogleBooks.

2%Dehousse, R. 2016. The Politics of Delegation in the European Union. In: Independence and Legitimacy in the
Institutional System of the European Union. Ritleng, D., ed. Oxford: Oxford University Press, 57-82, 64, via
GoogleBooks.

30Howard, M. et al. 2016. Foreign Currency: Claims, Judgments and Damages. Abingdon;: Routledge, 38, via
GoogleBooks.

62



uzpirkSana Vacijas jurisdikcija tika izvert€ta peéc tas atbilstibas nostiprinatajam ECB
pilnvaram, jo pastav@ja risks, ka apiets liegums sniegt dalibvalstim tieSu finans&jumu.3%
Aktivu uzpirkSanas programma tika uzsakta péc ECB patstaviga 1émuma un tas mérkis bija
veidot atvieglinatu tirgus situaciju kreditéSanas joma un ari mazinat deflacijas jeb cenu
inflacijas pretstata iesp&jas ES monetaraja sistéma.>*? No istenotds programmas izriet dazadi
rezultati atSkirigas ES valstts un ta efektivitate nav universali apliecinata, tomér nav ari
noradami proporcionali trikumi un izcelami céloniski faktori rezultatu trikumiem.?® Sada
veida apsvérumi jurisprudences specialistiem rada arl neskaidribas attieciba uz ECB
pazinojumu par piedaliSanos dalibvalstu paradzimju tirgtd, jo, pirmkart, valstim bijusas
ieverojamas atSkiribas fiskala disciplina un, otrkart, tas ir risks, ka t.S. sekundaraja finansu
tirgi ECB tomér piedalisies valstu finansg$ana.*® Lidz ar to ES dalibvalstu jurisdikcijas,
pievienojoties ES tirgum, bija apzinata vélme mazinat patstavigo jurisdikciju, tomér Iidz ar
ECB pilnvaru papildinaSanu dalibvalstis turpina veértét to atbilstibu konstitucionalitates
apsveérumiem.

ES finansu tiesibas akad@miskaja literatira ir tikuSas vertétas ari pec kopgjo
konstitucionalo principu satura, veidojot nostaju, ka ES bez patstavigas konstitiicijas tomer ir
sava veida konstitucionali risinamie jautajumi ES ligumu jeb primaro tiesibu ietvaros.3®® So
jautajumu risinasana pedéjas desmitgades laika uzdota galvenokart Eiropas Komisijai, ECB
un nacionalo finanSu ministriju parstavjiem, veicinot to nozimi un ietekmi gan praktisko
finanu jautdjumu izvértésana, gan politisko gala 1émumu ietekm&sana.?®® Piemé&ram, ECB
aktiva politika, uzperkot sekundarajos tirgos valstu paradzimes, radijusi diskusijas par
pretrunu pastavésanu, jo ES tieSa nefinans€Sana ietver gan prasibas par paradzimju pirkSanu,
gan nacionalo konstitiiciju robezu ievérosanu.®*’ Mingtais nozimé, ka valstu suvergnam
robezam nav skaidras robezskirtnes attieciba uz ES finanSu politikas normativo regul&juma

saturu, ciktal nepiecieSams izprast likumigo deleggjumu vai samérigumu.
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Savukart praktisko problému risinajumiem tiek mekl&tas iesp&jas subjektivi vértéjamo
pakalpojumu izmaksu un cenu segmentos noteikt vienotas nodoklu meérauklas, tas ir,
konkurétspgjas objektivas kvalitates kritérijus, kas biitu universali piemérojami dalibvalstis.3%®
Turklat no politiska limena apspriedém veidojas pasas juridiskas neskaidribas par iesp&am
uzraudzibas un kontroles iestadém noteiktos gadijumos priekslaicigi iejaukties finansu iestazu
darbiba, parnpemot pat Tslaicigi uznémumu vadibu, ciktal tiek skarta saimnieciskas darbibas
plasa ietekme.®® So principu Isteno$ana ari publiskaja vidé ir ar ievérojamu ticamibu, jo
finanSu un fiskalas stabilitates tiesibpolitiskas prasibas ES dalibvalstis ilgtermina tikuSas
parkaptas ap 50% valstu.>!® Tomér $ada veida situacija jau XX gs. otraja pusé nebija vélama
un pat sakotn&jas ES finansu lietu lietas bija planots visas vajadzibas nodroSinat ar iesp&jami
vairak patstavigas finanséanas avotiem bez argjas finansé$anas un paradiem.3!! Lidz ar to
ECB un centralo banku loma ES finansu politikas ilgtermina planoSana pieaug, jo pastav
domstarpibas starp dalibvalstu politiskam vadibam par patstavibas Iimeniem kopgja tirgi.

Monetaras un ekonomiskas politikas parvaldiba galvenokart sakusi koncentréties
atsevisku institiiciju Iimeni. levérojamakas atbildibas un ietekmes tendences aptver Eiropas
Komisijas pilnvaras, ieskaitot subsidiaritates nosacijuma mazinasanu tirgus regulésana.3!?
Viens no bitiskakajiem argumentiem $adu pilnvaru centralai stiprinaSanai ir apsvérums, ka
dazadas dalibvalstis ar nesaimniecisku politiku ir radijusas uzticibas riskus un mazinajusas
palauSanos uz publiskas parvaldes kompetenci parvaldit tautsaimniecibu, ka ari radijuSas
Saubas par lietderibu dalibai ES.3*® So dalibvalstu iedzivotaju skepticismu un integrétibas
apSaubiSanu médz deévet arl par uzticéSanas krizi, jo gan aptaujas, gan politiskas tendences
ilgtermina apliecinajusas pieaugos$u ES pilsonu neapmierinatibu.®* Atbilsto$i pétniecibas
bridi aktualajiem datiem ES limeni ir iesp&ams runat par sist€misku uzticibas trikumu

sabiedriba, kam ir ne tikai nacionalas, bet parnacionalas palavibas riski, kas ir nozimigi

S8Handwerk, M. 2014. Eine neue Finanztransaktionssteuer in der Europdischen Union? Beurteilung aus
betriebswirtschaftlicher Perspektive. Hamburg: Bachelor + Master Publishing, 27, via GoogleBooks.
309Uffmann, K. 2015. Interim Management. Tiibingen: Mohr Siebeck, 41, via GoogleBooks.

310Sankowsky, M. 2013. Demokratische Legitimation der EU und des ESM: Steuerung und Koordinierung in der
europdischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion. Hamburg: Diplomica Verlag, 44, via GoogleBooks.
$1\Wenz-Temming, A. 2017. Die EU-Finanzen in der Krise: Hemmnis européischer Handlungsfahigkeit. In:
Europas Ende, Europas Anfang: Neue Perspektiven fiir die Europdische Union. Decker, F., Riittgers, J., Hg.
Frankfurt am Main: Campus Verlag, 242, via GoogleBooks.

3125zyszko, I.A. 2014. Biirgergemeinschaft oder postnationale Biirokratie?: Legitimationsprobleme in der
Europdischen Union - Demokratie, politische Kultur, Zivilgesellschaft. Berlin: LIT Verlag, 134, via
GoogleBooks.

313Aschauer, W. 2017. Das gesellschaftliche Unbehagen in der EU: Ursachen, Dimensionen, Folgen. Wisbaden:
Springer Fachmedien, 161, via GoogleBooks.

$l4Knelangen, W. 2015. Die Europiische Union und die Biirgerinnen und Biirger: Stimmungsschwankungen
oder handfeste Vertrauenskrise? In: Die Die Européische Union erfolgreich vermitteln: Perspektiven der
politischen EU-Bildung heute. Oberle, M., Hrsg. Wiesbaden: Springer Fachmedien, 13-26, 22, via GoogleBooks.
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faktori ES funkciongianas spéju vértéjumam un regionu stabilitatei.>’® Tadgjadi kopéeja
tendence ir konsolidét monetaras un tirgus vadibas kompetences ES centralajas institiicijas,
kam v&l Sobrid ir vismaz morala pretestiba dalibvalstu elektoratos.

ES institiiciju ietekmes pieaugums paredzams ne tikai politiskas uzraudzibas liment,
bet ari centralizétas finanSu sektora veicamo darfjumu nodoklu politikas izstrade, kas ar
aizkav&jumiem tiek apspriesta starp dalibvalstu finan§u ministriju parstavjiem.!® Ar
pétniecibas darbi, ko veic OECD, liecina par konsensu, ka ari, pieméram, Vacijai ka
ekonomiski attistitakajai ES valstij jarékinas ar centralas socialas migracijas politikas ietekmi
uz publisko finansu pardali, kas varétu ievérojami iespaidot nodoklu reformas.3!’ No
analitiskas literatiras secinams, ka turpmakas inovacijas ES tirgus iek$gjas un argjas
konkurg&tsp€jas veicinasana vargtu radit ne tikai jaunu tirgus sadalfjumu, bet arT pastiprinat jau
pastavoso dalibvalstu kritiku ES centraliz&tajai politikai.®*® ES dalibvalstu starpa veidojas pat
izteikti centri, pieméram, Griekija, Niderlandé, Apvienotaja Karalist€ u.c. ar bitiskiem
tiesibpolitiskiem apsvérumiem par ES lietderibu un aptauju rezultatiem, kur pat viena tresdala
aptaujato nav apmierinata ar valsts dalibu ES.3!® Pieméram, 2016. gads ES dalibvalstu
politika iezim&ja bitiskas tendences ES pretgju iniciativu atbalstam, kuru nozimigakais
notikums bija Apvienotas Karalistes referendums par izstasanos no ES.3° Tatad ES
dalibvalstis saskaras ar arjiem socialiem un ekonomiskiem riskiem, kuru risinaSanai ES
centralais parvaldes mehanisms atstaj atseviSkas valstis nezina par savas labklajibas droSumu.

Janorada, ka socialais nodrosinajums ir arT viens no bitiskajiem ilgtermina labklajibas
faktoriem, kas ES Iimeni tiek interpretéts ka valstu patstavigas atbildibas joma, kur
galvenokart privatpersonam pasam vajadz&tu méginat nodrosinaties, lidzdarbojoties finansu
tirgos ar, pieméram, privato pensiju fondu u.tml. lidzeklu lietosanu.*** Sociala nodrosinajuma

finanséSanas ierobeZojumus bija iesp&jams novérot, pieméram, Griekija, kad vél 2015. un
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de[viewed 31.05.2017.].
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Walter de Gruyter, 157, via GoogleBooks.
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Wiesbaden: Springer Fachmedien, 44, via GoogleBooks.
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Wiesbaden: Springer Fachmedien, 40, via GoogleBooks.
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2016. gada bija vairaki Skersli jaunas kartibas ievieSanai péc tam, kad ES un citu starptautisko
organizaciju spiediena dél tika ierosinatas biitiskas reformas.?? Sociala nodro§inajuma jomai
nav bijusi un nav arl planota prioritara loma ES centralaja politika, jo jau sakotngjo valstu
socialas nodroSinatibas Itmenis ir bijis augsts un ar apgriutinatam savstarp€jas integrétibas
iespéjam, tapec aktuala ir t.S. negativa integrétiba, kura dalibvalstim vajadz&tu atturéties no
parmérigu tirgus apgritindgjumu ievieSanam, lai ekonomiskie procesi virzitu labklajibas
izlidzinaganu.3?® Lidz ar to ES prioritates nav socialas nodrosinasanas izlidzina$ana, tomer
tiesibpolitisko principu pamatnostadnes uzsver labklajibas un ekonomisko brivibu

veicinasanu dalibvalstu socialo, politisko un materialo iesp&ju robezas.

2.3. IpaSumtiesibu un finanSu interesu veértéjums juridiskaja prakse

Eiropas Savieniba tiesu prakse uzskatama galvenokart par individualo tiesvedibu
rezultatiem, tas ir, pieméram, EST nolémumi neveido tieSu noreguléjumu ka anglosaksu
tiesibu stare decisis jeb precedentu nolémumu gadijumos. Tomér tiek saglabata pécteciba, jo
jaunu lietu izskatisana balstas arf uz iepriek$ izskatitam lietam.*?* Juridiskas pétniecibas
induktiva analize lauj vismaz ieskicét butiskako apsverumu, atrunu un tiesibu principu
mijiedarbibu normativo aktu un valsts iestazu ricibas kvalitates izvert€Sanai un planoSanai.
Tadgjadi autors, izveértjot gan doktrinu, gan galvenokart ECT un EST praksi, veidojis
konsolidétu apkopojumu par tieSu un netieSu promocijas darba temata sastavdalu izpratni,
nozimi un tiesiskajam robezam praksé. Sada veida izpéte kalpos par pamatu talako atzinu un
lerosinajumu sintézei.

Ieverojot cieSo saistibu ar dazadu pétniecibas nozaru jomam un kop€jo
starpdisciplinaro raksturu, ekonomiskie koncepti galvenokart netiek individuali analiz&ti
juridiskaja pétnieciba vai praksé. Tas nozimé, ka, pieméram, EST lietas nav lietots bezseguma
naudas jédziens jeb anglu val. ,fiat money”.3%® Tapat ari ECT prakses materidlos nav

atrodamas tieslietas, kuras tiktu vertéta minéta jédziena nozime vai veikta ta juridiska satura

$22|1ling, F. 2017. Die Eurokrise: Analyse der europdischen Strukturkrise. \Wiesbaden: Springer Fachmedien,
171, via GoogleBooks.

323Reiter, R. 2017. Sozialpolitik aus politikfeldanalytischer Perspektive: Eine Einfiihrung.Wiesbaden: Springer
Fachmedien, 31, via GoogleBooks.

$24Civitarese, S. 2015. A European convergence towards a stare decisis model? Revista Digital de Derecho
Administrativo.Nr. 14, 173-194, 182. Available from: http://dx.doi.org/10.18601/21452946.n14.09[viewed
02.11.2017.]

325GSearch form for Case-law of the Court of Justice, ,.fiat money”. Available
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analize.’® Vieniga tieslieta, kura tika vismaz neliela apméra atreferéts noguldijumu
gramatvedibas raksturs kreditiestades, aptvéra Bosnijas un Hercogovinas pilsonu siidzibu par
to, ka nevar atgiit agrakos vallitas noguldijumus. To juridisko raksturu koment&ja nevis pati
tiesa, bet gan individuals tiesnesis sava atkirigaja viedoklIi.>?” Mingtaja viedokli bija noradits,
ka depoziti bankas ir ,,gramatu nauda”, tas ir, gramatvediba uzskaitama nauda (anglu val.
book money), kas ir prasiba pret subjektu. Par to tiesas liela palata, veicot galigo nolémumu
lieta, atreferja vien to, ka attiecigas valstis bija atbildigas par banku sist€mas izveidi un
gadijumos, kad valstij piederoSa banka parnem saistibas, janodroSina §is naudas zuduma ka
ipasumtiesibu aizskaruma kompenséSana, ieskaitot inflacijas radito naudas summas
pieaugumu.3?® Ka redzams no ECT prakses ikgadgja apkopojuma, Tpasumtiesibu aizsardziba
galvenokart saistas ar pasivu palavibu uz valsts amatpersonu aktivas darbibas samérigumu
pret privatpersonas mantiskajam interesém.3?® No minéta izriet, ka ES limena tiesu prakse nav
individuali analizéts naudas jédziens vai juridiskais raksturs, tomér vismaz ECT prakse ir
atreferéts bezskaidras naudas tiesiskais raksturs un saistiba ar ipaSumtiesibu aizsardzibu. Tas
lauj veikt deduktivu analizi no vispargjiem ekonomiskas petniecibas un Tpasumtiesibu
aizsardzibas juridiskiem postulatiem.

Starpdisciplinaraja izpété jauzsver, ka akadémiskaja pétnieciba ekonomikas teoriju
reprezentativie modeli, pieméram, ka visi noteikta veida subjekti rikojas identiski, Ir
vairakkart kritizéti ka dzivei nepietuvinati un klimaini priekSnoteikumi, kas liedz iegut
lietderigus datus makroekonomiskaja analize.®*® Pieméram, t.s. efektiva tirgus hipotéze
saduras ar ekonomiskas uzvedibas pétijumiem, kas liecina par to, ka darfjjumos noteicosais var
nebiit racionals saprats. Tapéc uzskatit aktivu cenas par atbilstoSiem vértibu apliecinajumiem

var but bistami.33!

Tapat ekonomiskas informacijas kritika ir jaizzina pétjjumu saiknes.
Piem@ram, t.s. Nobela prémija ekonomika nav Alfréda Nobela dibinato apbalvojumu starpa,
kas ir par mieru, fiziku, kimiju, literattiru un medicinu, bet gan no Zviedrijas centralas bankas.

Proti, ziedojot A.Nobela fondam, ta dibinaja balvu ekonomikas pé&tnieciba par godu

326HUDOC database search form for European Court of Human Rights, term fiat money". Available
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32816.07.2014. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas lielas palatas nolemums lieta: Ali$i¢ and others V. Bosnia and
Herzegovina, Croatia, Serbia, Slovenia and the former Yugoslav Republic of Macedonia. 60642/08, para.146,
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from: http://echr.coe.int/Documents/Annual_report_2016_ENG.pdffviewed 10.06.2017.]
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210, via GoogleBooks.
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A Nobelim, ko &rtibai loti biezi sauc par Nobela prémiju ekonomika.3* Mingtais apliecina
ekonomikas teorctisko modelu kritiskas analizes nepiecieSamibu, lai ieglitu rezultatus
ilgtermina politikas un juridiskas prakses planosanai.

Jurisprudences iesaiste ekonomiskas analizes veik$ana galvenokart noder ex ante jeb
iepriek3gja ieguvuma un efekta izvérté$ana pirms tiek pienemtas saisto$as normas. Sada
veida, piem&ram, PTO nodrosina globala jeb daudzpusgja tirgus dalibnieku sadarbibu.®*® ES,
salidzinot ar ASV, ir seviski nostiprinatas proporcionalitates un efektivitates jeb sameriguma
princips, kas paredz citastarp ekonomisko labumu ierobezoSanu tikai tada mera, cik vairums
sabiedribas gust lielaku labumu. Tas péc butibas ir stricto sensu jeb burtiskas izpratnes
kritérijs, kas japierada ar neparprotamu tiesisko interesu salidzinajumu.®®** Juridiskaja analize
tomé&r var atrast kritiku par nosaciti aklu parnacionala sameriguma nosacijumu ievérosanu,
ignorgjot individualo valstu konstitucionalos nosacijumus. Tam, pieméram, ieguldijumu
darfjumos var€tu but nozime situacijas, kad absoliitos skaitlos nevar izteikt viena principa
aizsardzibas vértibu, tom@r to biitu neparprotami svarigi aizsargat.®*® Tapéc samériguma
vertéSanas juridiskais izaicinajums misdienas ir tieS§i demokratisko vertibu un principu
balanséSana. Pieméram, ekonomiskos stridos, kam ir gan papildinoSas, gan ar1 patstavigas
interpretacijas metodologijas pazimes, jo var skart likumdev&ju, sabiedribas un tiesibu
sistémas tiesiskas intereses.®*® No min&ta saprotams, ka samériguma princips jurisprudencg ir
ar cieSu saistibu ekonomiska labuma izveért€Sana un prioritates aptver tiesi jurisprudences
virsvadibu §adu jautajumu risinasana.

ECT praksé samériguma apsvérumi aptver gan zaud&uma cietgja, gan arl kreditoru
atbildibu un valsts pienakumu nodroSinat, pieméram, sameérigas paradsaistibu piedzinas
kartibas stenoSanu, citadi pat piespiedu piedzinas mehanismi individualos gadijumos var tikt
atziti par neattaisnojamiem.33’ Praks& nostiprinats arf biitisks piesaistes kritérijs Tpasumtiesibu

aizsardzibai. Proti, aktualas tirgus vertibas noteikSana, lai saprastu, kas ir pienacigs apmeérs
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gadijumos, kad tiek aizskartas Tpasumtiesibas.®3® No ECT prakses izriet arf apsvérumi par to,
ka Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas jeb t.s. Eiropas cilvéktiesibu
konvencijas 1. protokols par pasumtiesibu aizsardzibu ir nesaraujami saistams ar konvencijas
14. panta nosacijumiem par vienlidzibu un diskriminacijas aizliegumu un, pieméram, ari
mantoSanas lietas subjektu statuss tiek paklauts objektiviem radniecibas krit€rijiem, nevis
formalam juridiskam atrunam, lai garantétu konvencijas atrunato cilvéktiesibu universalu

attiecinasanu.3%°

Kaut ar1 subjektu tiesibas tiek aizsargatas, noradams, ka tirgus vertibas
noteikSanai nav universala metodologija. Pieméram, lieta, kur zemes IpaSniekiem bija jaatdod
zeme tiem, kam piederéja pirms nacionalizacijas, ECT uzsvéra, ka balsta savu novértéto
vértibu uz attiecigas valsts valdibas iesniegto informaciju, kas esot vispariga un neskaidra.34
Tatad ECT praks€ tiesiskas intereses uz Ipasuma aizsardzibu un taisnigu atlidzibu ir ar
universalu raksturu, tomér praktiskaja istenoSana ar individualu vertéSanas pieeju.

ECT nosakamo tirgus vértibu atlidzinaSana un valstu finansu lidzeklu lieto$ana notiek
savdabigi, jo ECT vairakkart praksé ir uzsvérusi, ka valsts budzeta lidzeklu triikums nav
attaisnojoss arguments, lai nodro$inatu nepiecieSamo tirgus vertibu atlidzinasanu gadijumos,
kad ECT konstaté nepamatotus Tpasumtiesibu aizskarumus.>*! Papildus jauzsver, ka ECT
Ipasumtiesibu aizskaruma atlidzinasanai viens no biitiskajiem krit€rijiem ir noveérst nominalu
summu noteikSanu, lai veiktu inflacijas, pareizak, naudas pirktsp&jas samazinasanas ietekmes
kompens&sanu, nosakot tirgus vértibu noteiktam Tpagumam.3*? Tomgr tiesa sava praksé ari
uzsver, ka tas loma nav noradit valstim, ka tam vajadzetu risinat gadijumus, kad konstat&jami
TpaSumtiesibu aizsardzibas trukumi, tomér tiesai ir pienakums identificét un spriest par
gadljumiem, kad privatpersonam, pieméram, Tpasumtiesibas aizskartas nesamérigi.®*
Liettiesiskais raksturs ir interpret€§jams maksimali plaSi, ieklaujot ar1 ticamu mantas
pieaugumu ka aizsargajamu 1pasSumu, kas nozimé, ka no gaidamas saistibu izpildes radita

palaviba ir aizsargdjama tapat ka Ipasumtiesibas.®** Arf mazo tautsaimniecibu ka, pieméram,
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Latvijas TpaSumtiesibu aizsardzibas limena izvertéjums veikts ECT, kur pat nostradata darba
staza kompens€Sana ar pienacigu pensiju ir vertéta socialas nodroSinatibas konteksta,
neskatoties uz valsts iebildumiem par legitima mérka esamibu, jo ECT izvirza augstu slieksni
kompensicijas liegsanai.®*® Minétais nozimé, ka Tpasuma tirgus vértibas, inflacijas un valsts
socialas atbildibas jédzienu saturs aptver ES dalibvalstu pienakumu novérst nepamatotu
privatpersonu Tpasumtiesibu aizskarumu, ka ar1 atlidzinat tam radusos kait€jumus péc aktualas
tirgus situacijas un naudas pirktspg&jas.

ECT sava praksé ir ar1 vairakkart noradijusi, ka, pieméram, socialas apdrosinaSanas
sist€tmas ir nacionalas jurisdikcijas lieta un valstim ir iesp&a to modelét peéc savas
nepiecieS$amibas un iesp&jam, tomer ierobezojumu gadijuma sameriguma izvert€Sana ir
saisto$a bez ierunam.>*® Savukart atbilstibas noteikSanai tiek iev@roti arl organizaciju izsniegti
apliecinajumi, tas ir, novertgjumi ka, pieméram, 2015. gada lieta pret Lietuvu tika ieverots
novertéjums par to, kada biitu bijusi paSuma aptuvena vidg€ja tirgus vertiba pirms aptuveni
desmit gadiem.?*’ Tiesa, izvértgjot publisko iestdzu 1émumus, izvertg, vai nacionalas tiesas ir
piemérojusas nepiecieSsamos likumus un gadijuma, ja publiskas varas l[émumi tikusi atziti par
prettiesiskiem, nevis atceltiem, tad pec ex tunc jeb sakotng€ja briza principa uzskatams, ka
pienemtie lémumi nav jaieveéro un uzskatams, ka visas Ipasumtiesibu ierobezojosas darbibas,
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kas sekojuSas, bijuSas bez likumiga attaisnojuma. Praksé ticis ar1 secinats, ka

TpaSumtiesibu aizsardzibai nepiecieSamiba demokratiska sabiedriba nozimé gan ekonomisko,
gan privatas gimenes dzives intereSu pasargasanu un, pieméram, lieta, kad péc adopt&jusas
mates naves veikta adopcijas anuléSana, tikuSas aizskartas adopttas personas tiesibas uz

9

piederibu gimenei un no $ada apstakla izrieto$as mantosanas tiesibas.’*® Japiebilst, ka

privatpersona nav vainojama kliidainu valsts parvaldes lemumu izpilde, kas, pieméram,
tieslieta pret Lietuvu nozimégja, ka kludaini pieskirta paSuma atnemSana kopa ar naudas
maksajuma atprasiSanu saistiba ar veiktiem darfjumiem, ir radijusi neattaisnojamu aizskarumu
350

privatpersonai, jo nesamerigi apgritinajusi restitiiciju labas ticibas personai. Mingétais
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nozimé, ka ECT tiesvediba ir nostiprinata valsts atbildiba rupé&ties par liettiesisko prasibu
aizsardzibu, TpaSuma tirgus vertibu ievéroSanu un socialaja nodro$inatiba izmantot savas
pilnvaras ta, lai vértiba paterétajam laikam personas staza veidoSanai un ar1 pensijas kraSanai
netiktu mazinata inflacijas del.

ECT, veidojot savus spriedumus, ievéro to, ka ekonomiskajas attiecibas valstij
galvenokart ir budZeta ierobezojumi un var pastavét vajadziba péc finansu lidzeklu
ierobezoSanas ar1 infrastruktiras objektu parvaldiSana un ipaSumu piespiedu atsavinasana.
Tomeér, piemé&ram, tiesvediba pret Latviju, kad atsavinata ipaSuma kompensacija bija formala,
tiesa secinaja, ka Sada virspuséja pieeja nekadi neveido taisnigu Iidzsvaru starp privatpersonu
un valsts budZeta interesém, radot neattaisnojamu Tpasumtiesibu parkapumu.®®! Tiesa, izskatot
privatpersonu siidzibas pret valsti, verte, vai privatpersonai konkrétas lietas apstaklos ir bijusi
pamatota un aizsargajama palaviba sava ipasuma pilnvértigai parvaldisanai. Tapéc gadijumos,
kad velaku procesualo lémumu gaita §1 palaviba tiek parkapta, ir saskatams Ipasumtiesibu
neattaisnots aizskarums.®®? Tapat attiecibas starp privatpersonam ECT praksé skaidri atskir
paradu piedzinu ar IpaSuma atsavinasanu un kreditoru intereSu aizsardzibu, jo gadijumos, kad
kreditoru prasibas péc biitibas ir apmierinatas, tad ipaSuma piespiedu atsavinasana, pieméram,
procesualo izmaksu dé| atzistama par nesam@rigu iejaukSanos personas Ipasumtiesibas.3?
Savukart valsts obligato iemaksu veikSana ECT praksé tiek uzskatita par aizsargajamu
ipasumtiesibu, ciktal sist€éma paredzeta sniegt noteiktu labumu privatpersonai, kas nozime, ka
Tpasumtiesibas $ados gadfjumos nav saistamas ar konkrétu naudas vértibu, bet gan labumu.***
Tatad valstij pret privatpersonu janodroSina tiesiskas palavibas aizsardziba un nedrikst
atrunaties nedz ar budZeta ierobezojumiem, nedz ar vélaku juridisko lémumu iespaidiem, Tpasi
socialas nodro§inatibas joma, kur privatpersonai TpaSumtiesibas izriet no valsts imperativa
nosacijuma.

IpaSumtiesibu aizsardzibas nosacTjums kopa ar valsts parvaldibas principiem veido
kopéju tiesiskas aizsardzibas sist€mu un, pieméram, valsts procesualo ricibu radito klidu

noverSana, kas var apdraud€t ipaSumtiesibas, ietilpst gan IpaSumtiesibu aizsardzibas, gan
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labas parvaldibas principa satura.®® Tas arf nozimé, ka citu konstitucionalo principu ka,
pieméram, veselibas aizsardzibas TstenoSana, liedzot tirgot tabakas izstradajumus, var but
pilniba demokratiski attaisnojama, tomér valsts parvaldei saistoSais procesualais saudzigums
var tapat tikt parkapts, radot pasumtiesibu nesamérigu aizskarumu sasteidzinatas proceduras
u.tml. iemeslu d&l.>*® Tadgjadi procesuala saudziguma apsvérumi ir vieni no biitiskakajiem,
lai privatpersonam sava starpa un attiecibas ar valsti varétu nodrosinat samerigu ipaSumtiesibu
aizsardzibu, jo ari, pieméram, tiesibas uz taisnigu lietas izskatiSanu var bt nesaraujami
saistitas ar to, vai iIpaSumtiesibas ir pienacigi nodrosinatas.®®’ Protams, valsts ricibas
taisnigums ir patstavigs procesualais kritérijs, kur§ jaisteno mutatis mutandis jeb japarnes
individualo lietas apstaklu ietvaros, tomér valsts pienakums ir patstavigi atturéties no lickas
steidzamibas, neskaidribas un nepiecjamibas.®®® Tadgjadi IpaSumtiesibu aizsardziba ka
materiala tiesiska interese ir cie$a saikn€ ar procesualam garantijam, kas nozimé, ka
procesualo nosacijumu nesamériba ipso facto veido ipasumtiesibu aizskarumu.

No ECT prakses izriet arT nosacita neskaidriba dalibvalstim, kas vélas vélas ievérot
pastavoSo ECT praksi, jo, pieméram, atsaukSanas uz ECT praksi nozimés tikai to, ka ECT
izvertes, vai atsaucé izmantotais spriedums individualajos lietas apstaklos ir identisks, citadi
veicami individuali secinajumi.®®® Gadijumos, kad pastav identiski apstakli, tiesa pat bez
specialas norades pieteikuma patstavigi konstaté salidzinamos kriterijus ka, pieméram,
neskaidribas vai tiesiskas noteiktibas trikumus IpaSumtiesibu aizsardzibai, glstot attiecigi
identiskus secinajumus par notikusu pamattiesibu parkapumu.®®® Tiesa, skatot Ipasumtiesibu
aizsardzibas nosacljumu kopa ar citam pamattiesibam, pieméram, saistiba ar IpaSuma
piespiedu atsavinasanu izsol€ vert€ ieguldijumus jeb raditas izmaksas iesaistitajam personam,
lai péc konkrétiem naudas apmériem noteiktu ipasumtiesibu aizskaruma samérigumu.®! Sada
veida tiesas patstaviga vert§juma kompetence aptver arl valsts aktivu darbibu iztrikuma

konstatéSanu, kas nozimé, ka valsts patstavigi veicamais vertejums nav pat ekskluzivs un tiesa
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tomer var atzit, ka valstij vajadz€ja aktivi darit vairak, lai nodroSinatu privatpersonu
Tpasumtiesibu aizsardzibu pat privattiesiskas attiecibas.*®? So valstim nedro3o situaciju atzist
arl pati tiesa, noradot, ka paSumtiesibu aizsardziba tikai neties$i veido valsts darbibu un
procesualo saiknu izvertésanas kompetenci.®®® No minéta izriet, ka ECT veic ari peckontroli
par valsts patstavigas analizes darbiem, kad nepiecieSams noteikt materialo un procesualo
garantiju pienacigu nodroSinasanu, tatad valsts amatpersonas, pienemot l@mumus, nevar biit
pilnigi parliecinatas par savu darbu tiesisko noteiktibu un pamattiesibu attaisnojamo apméeru.
Ieverojot to, ka valsts nevar biit parliecinata par savas darbibas izvert€juma rezultatu
ECT, ta var vismaz nostiprinat materialo un procesualo kritériju izpildi atbilstosi ECT
nostiprinatai praksei, jo ECT vairakkart uzsver, ka ECT identiskos apstaklos lemj identiski
par to, vai notikusi neattaisnojami Tpasumtiesibu vai citu pamattiesibu aizskarumi.®** Pat
gadijumos, kad pati ECT atzist valsts izv€leto ricibu par valsts ekskluzivo kompetenci, ta
tomé&r analiz€ to, ciktal nepiecieSams parstavét Tpasumtiesibu aizsardzibas pamattiesibu
materidlds un procesudlds prasibas.®® Tas nozimg, ka valsts nevar atrundties ar savu
ekskluzivo kompetenci ka patstavigu argumentu juridiska strida par pamattiesibu, ka,
pieméram, IpaSumtiesibu aizsardzibu, jo javerté kopgjais tiesiskums, 1pasi, ja nacionalajas
tiesas jau tika konstatéti likuma parkapumi valsts iestazu darbibas.>®® Papildus tam jaatzimg,
ka tiesas praksé nostiprinata kompetence veérté€t péc butibas paSu procesualo saturu, kas
nozimé, ka tiesa var atzit, ka tiesisko intereSu aizsardziba notikusi formali un pie nepienacigi
saturigas ricibas, tiesa tapat atzist TpaSumtiesibu aizskaruma prettiesiskumu.®®’ Lidzigi ari
gadijumos, kad paSas valstis secinats, ka noteikti normativie akti parkapusi konstitucionalos
nosacijumus, ECT atzist, ka valsts iestazu procesuala riciba nedrikst nepamatoti aizskart tos,
kuriem no §iem normativajiem aktiem bijusi aizsargdjama tiesiska palaviba.®® Tadgjadi

piesardziba tiesibpolitiska Itmeni ir primarais lidzeklis turpmako juridisko domstarpibu
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atbilsttbai ECT nostiprinatai praksei, kas lautu valstim arT nodroSinat saimniecisku
tautsaimniecibas planoSanu un socialo nodro§inatibu.

ECT prakse liecina, ka tiesai nav bitiski nodrosinat privatpersonai pilnu ipasuma
tirgus vertibu, bet salidzinamas proporcijas atlidzibu vismaz gadijumos, kad TpaSuma iegade
nav bijusi saistita ar tirgus cenas samaksu. Piemé&ram, gadijumos, kad wvalsts izdotu
privatizacijas vertspapiru lietoSana lavusi privatpersonai iegiit paSumu par loti izdevigu
cenu.®® Savukart ir bitiski, ka valsts patstavigi spgj vertét savas ricibas laicigumu un
procesualo efektivitati, neskatoties uz to, vai privatpersona ir papildus veikusi darbibas —
pieméram, lai nodroSinatu sagaidamo maksajumu sanemsanu, jo valsts iestazu savstarpgjas
komunikacijas nodroginasana nav tas pienakums Tpasumtiesibu aizsardzibai.3’® Papildus ECT
praks€ ar1 nostiprinats, ka valstij ir jaievero attiecigas jomas labas prakses materiali, ka,
piemé&ram, béglu IpaSumu atgrieSanas lieta ECT noradija uz ANO vadlinijam jeb t.s. Pinheiro
principiem.3"! Laba prakse un ari procesuala efektivitate veido kopigu pamattiesibu garantijas
prieksnosactjumu ECT praksg, proti, valstij gadijumos, kad notiek vilcinasanas vai ilggadgjs
process kadas lietas atrisinasana, draud tiesiskas noteiktibas principa parkapums, kas
ipasSumtiesibu stridos var bt par pamatu uzskatit, ka legitimais mérkis nav Tstenots ar
piemérotu Iidzekli.*’? Savukart Turcijas un Kipras strida gadijuma ECT apliecinaja, ka valsts
iedzivotaju varda var sekmigi aizstavet to materialas tiesibas, jo ECT atzina, ka Ziemelkipras
teritorijas nepieejamibas d€| iedzivotajiem nesamérigi tika liegta pieeja saviem ipasumiem
bez pienacigiem atlidzinaSanas mehanismiem, kas uzskatams par tieSu un turpinatu
ipasumtiesibu aizskarumu.’”® Tap&c valsts patstavibas elements Tpasumtiesibu aizsardzibas
izvertéSana ir likumibas parbaude ka sakotngjais kritérijs pamattiesibu aizskaruma vertéSana
ECT un nacionalo tiesu lémumi par valsts iestazu pretlikumigo ricibu ispo facto jeb
passaprotami nozimé, ka ECT pat nevertés talakos kritérijus, lai noteiktu neattaisnotu

ipasumtiesibu aizskarumu.3™* Tadgjadi valstim ECT tiesvediba ir aktivi jaattaisno savas
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ricibas planoSanas saturs, lai varétu pamatot, ka privatpersonu interesu aizskarumos izmantoti
aktualie dati un atzinas par valsts iestades ricibas samerigumu.

ECT tieslietas arT nostiprinajusi valsts argumentacijas kritiku, ja valsts v€las attaisnot
savu ricibu ar noradém uz privatpersonas apnémibas nepiecieSamibu procesos, kuru bitiba
izriet no valsts iniciativas, jo, piem&ram, lieta pret Latviju ECT speciali uzsvéra, ka valstij
jaatturas no papildus sloga uzlik§anas privatpersonai Tpasumtiesibu aizsardzibai.®” Japiemin
arl, ka wvalstij nav aizsargajama palaviba, ciktal javerté privatpersonas skatpunkts
IpaSumtiesibu aizsardzibai, jo tiesiskas aizsardzibas apméru veido taisnigs lietas izskatiSanas

376 papildus

process, neskatoties, vai faktiski privatpersonai biitu bijusi gaiditie labumi.
jauzsver, ka valsts parstavibu Tsteno arl nacionalas tiesas un gadijumos, kad tiesu varas
ietvaros veikti pretrunigi vai nesaskanigi lémumi saistiba ar privatpersonas liettiesiskam
prasibam, tad atzistams, ka nepamatoti aizskartas personas TpaSumtiesibas un valsts likumibas
principa ietvaros ir atbildiga par, piem&ram, restitutio in integrum jeb sakotn&ja stavokla
nodrosinasanu.®”’ Pat valsts kriminaltiesiskds un nodoklu intereses var tikt paklautas ECT
patstavigam izvért§jumam gadijumos, kad, piem&ram, saikne ar nelikumigas summas
noteikSanu galvenokart ir arbitrara jeb brivi izvéleta, par ko triikst izsekojamiba.3® Savukart
procesualo lémumu izsekojamibu ECT veic lidz pat valsts iestazu [@€mumu un normativo
pilnvarojumu parbaudei, lai noteiktu, vai nav noticis nacionalo normativo pilnvaru un attiecigi
de facto jeb faktisks Tpasumtiesibu aizsardzibas parkapums.®”® Tadgjadi ECT sava praksé ir
nostiprinajusi valsts atbildibu, ciktal ta skar paSumtiesibu aizsardzibu likumibas nosacijumus,
vertgjot pat valsts ricibas atbilstibu nacionalajam reguléjumam.

ECT, konstatgjot, ka nacionalas prasibas privatpersonai lavusas rikoties noteikta veida
savu TpaSumtiesibu aizsardzibai, bet privatpersona nav izmantojusi efektivakos veidus savu
tiesisko intereSu aizsardzibai, tomer atzist, ka no kopgjiem lietas apstakliem javerte, vai
privatpersona ir izteikusi valstij saprotama veida iebildumus, kas var izskirt stridu par to, vai

noticis neattaisnots Tpasumtiesibu aizskarums.®® Kaut ari tiesa spriedumos secina, ka
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no: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-150306[sk.05.07.2017.]

379 22.10.2015. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: KHALIKOVA v. AZERBAIJAN, 42883/11, para.
139. Tegiits no: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-157964[sk.05.07.2017.]
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45668/05 and 2292/06, para. 126. Iegits no: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172314[sk.06.07.2017.]
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nacionalo tiesu nostiprinatie fakti nav jaapSauba, tomér to interpretaciju ECT veic patstavigi.
Tatad, neskatoties uz nacionalo tiesu secinajumiem, lai, pieméram, IpasSuma atsavinaSanas
gadijuma noteiktu pienacigu kompensaciju ne tikai izn€muma, bet arl visparigos
gadijumos.3®! Japiemin, ka ECT ipaSumtiesibu saturu neaprobezo tikai uz materialo
kontekstu, jo ipaSumtiesibu pilnvertigai baudiSanai jaaizsarga ari subjektiva viedokla nozime,
pieméram, gadijumos, kad Tpasnieks &tisku iemeslu dél nepiekrit, ka vina Tpasuma veic
medibas.®®? Sada veida vertejums ieklaujas apsvérumos par ipaSumtiesibu aizsardzibu
privatpersonai ka bona fide jeb labticigam ipasnickam, izvértcjot, vai tiek skartas kadu treso
personu individualas tiesiskas intereses.>®® Tapéc visparinatu ES tiesibu sistémas parkapumu
izskatiSanu ECT sava praks¢ skata péc ES tiesibu kopuma piemé&rosanas, ka ari EST atzinam
par ES tiestbu normam.®* Tadgjadi ECT sava praksé nostiprinajusi, pirmkart, IpaSumtiesibu
ka pamattiesibu fundamentalu saistibu ar valstu aktivu ricibu un talredzigu politiku, otrkart,
tirgus situacijas piesaisti liettiesisko intereSu noveértéSanai un, treSkart, ES kopgjas tiesibu
sistémas un EST prakses parakumu par valstu nacionalo normativo vidi.

EST prakses materialos autors, piekliistot arl netulkotiem nolémumiem un noveérsot
iesp&ju, ka tulkotaju dél tiek apgriitinata konteksta izpratne, mekléja galvenokart anglu valoda
tieslietas, kas skar gan individualu personu, gan valsts ekonomisko resursu parvaldibas
tiesiskas intereses, izmantojot arl specifiskus terminus un to kombinacijas ka, pieméram,
financial sector, prudential, common sense, social responsibility.

EST saisttba ar ES normativo aktu pieméroSanu, ka ar1 ES nostiprinatajam
pamatbrivibam precu, pakalpojumu, darbaspéka un kapitala kustibai ES vienotaja tirgii spgj
vertét nacionalo finanSu sektora normativos aktus, pieméram, par banku tiesibam veikt
procenta likmju izmainu atkariba no naudas tirgu izmainam, par ko EST var arl sniegt
prejudicialus nolémumus, noSkirot objektivus notikumus no domingjoSas tirgus pozicijas
gadijumiem.®® EST prakse pamata saistas ar privatpersonu siidzibam, tatad tiesas process un
juridisko atzinu spektrs ir atkarigs no prasibu apjoma, un, tapat ka ECT, ar1 EST praksé nav

veikts individuals juridiskais izvertéjums, pieméram, bezseguma naudas (anglu val. fiat

%101.12.2015. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta: ZILINSKIENE v. LITHUANIA, 57675/09, para.
53. Tegiits no: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158947[sk.06.07.2017.]

382 26.06.2012. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: HERRMANN v. GERMANY, 9300/07, para. 93.
Iegiits no: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111690[sk.07.07.2017.]

383.03.10.2013. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: ZAKOVA v. THE CZECH REPUBLIC, 2000/09,
para. 93. Iegiits no: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-126544[sk.07.07.2017.]

38402.07.2013. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: R.Sz. v. HUNGARY, 41838/11, para. 59. Iegiits no:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121958[sk.07.07.2017.]

38521.01.1999. ES (bij.Kopienas) Tiesas nolemums lieta: Bagnasco and Others, C-216/96, para. 59. Iegiits no:
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/[sk.09.07.2017.]
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money) tiestbu institlitam.>® Savukart naudas pirktsp&jas (anglu val. purchasing power of
money) jédziena EST datubazeé minéts tikai vienreiz saistiba ar generaladvokata viedokli, kura
identiski $aja pétniecibas darba jau atspogulotajam noradits, ka inflacijas rezultata cenu
pieaugums neizbégami samazina nominalo ienakumu vértibu, proti, samazinas naudas
pirktsp&ja.®®’ Tomeér tiesa jau pirms vairakam desmitgadém ir vismaz atzinusi, ka nacionalas
likumdoSanas tiesibas ietilpst paredz&t noteiktu ekonomisko vertibu cenu kontroli ar
nosacijumu, ka ta nav diskrimingjosa vai citadi nepasliktina konkurences stavokli valsti.3%®
Tadgjadi, kaut arm1 EST sava praks€ nav veikusi ievérojamu naudas terminologijas analizi, tai
tomér ES tiesibu sist€ma ir atbalstoSa loma juridiskas izpratnes veidoSanai ar1 Ipasumtiesibu
ekonomiska satura konteksta.

EST datubaze pieejama informacija liecina, ka inflacijas (anglu val. inflation) jeédziens
ir galvenokart lietots lietas dalibnieku argumentacija, ka ari atrefer§jumos, piemé&ram,
generaladvokatu viedokli par uznémgjdarbibas interesém cenu kontroles un konkurences
apstaklos.®® No EST datubazes izriet, ka generaladvokati tiesvedibas médz uzsveért ne tikai
uznémgejdarbibas, bet arT monetaras politikas lomu, uzsverot centralo banku autonomijas un

cenu stabilitates nodroSinasanas pienakuma juridisko nozimi.3%

Visparigo nosacijumu
atreferéSanu generaladvokati veic ar noluku uzsvert tiesisko rami, jo ari specifiskas nozarés
nesaraujami jaievéro ES vienota tirgus noliks veidot ilgtsp&jigu ekonomisko izaugsmi un
cenu stabilitati.3® Savukart specializéto ES normativo aktu pieméro$anai EST dalibvalstim
paredz bitiskas iesp&jas nodro$inat nacionalas intereses, pieméram, direktivu gadijumos
saistiba ar finanSu jomas noziegumiem noteikt papildus atrunas legitima mérka
sasnieg§anai.’®? Kaut arT EST atzist, ka noteiktas jomas valstim ir suverénas tiesibas, EST

1zverte §adu tiesibu izmantoSanas rezultatu atbilstibu ES tiesibu pamatbrivibam ka, pieméram,

veselibas joma, kad valsts drikst noteikt cenu politiku tabakas izstradajumiem, tomeér

386Case-law of the Court of Justice. Search form text for ,,fiat money". Available from:
http://curia.europa.eu/juris[viewed 11.07.2017.]

387.10.12.1998. Opinion of Advocate General Saggio in Mulder and Others v Council and Commission, Joined
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389 12.11.1985. Opinion of Advocate General Verloren van Themaat in: Metro v Commission, Case 75/48, P.
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39 28.04.2016. Opinion of Advocate General Campos Sanchez-Bordona in: Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni v Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT, Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero
dell'Economia e delle Finanze, Case C-240/15, para. 50. Iegits no: http://curia.europa.eu/juris[sk.12.07.2017.]
391 03.09.2015. Opinion of Advocate General Bot in: United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v
European Parliament, Council of the European Union, Case C-121/14, para. 71. legiits no:
http://curia.europa.eu/juris[sk.12.07.2017.]

3922017. Court of Justice of the European Union. Annual Report 2016. Judicial Activity. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 32. Available from:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-03/ra_jur_2016_en_web.pdf[viewed 13.07.2017.]

77



obligatam cenam jaspgj nodro§inat cenu konkurenci tirgi.’®®  Tadgjadi EST tiesa ir
nostiprinajusi valstu pienakumu istenot suverénas varas tiesibas legitimo mérku sasniegSanai
ar maksimali piesardzigu nostaju pret konkurences u.tml. ekonomiskam interesem.

EST sava prakse saistiba ar finansu sektoru uzsver ES normativa reguléjuma noltku,
jo, piemé&ram, lieta, kur AS Swedbank ieturgja bezskaidras naudas lidzeklus no klienta konta,
kad klientam tika uzsakts maksatnesp&jas process, prejudicialaja nolémuma EST atrefergja
galvenos principus par finansu darfjumu drosibu, efektivitati un finansu sektora stabilitati.3%*
Ta ka privatpersonas var ari siidzeties par biitiskam reformam, tad, pieméram, saistiba ar ESM
ietvaros planotu finanSu palidzibu Kiprai EST arl izvértéja iesaistito institliciju ricibas
pamatotibu, parbaudot parnacionalo Eiropas normativo aktu pieméroSanu Kipras, Eiropas
Komisijas un ari Eiropas Centralas bankas amatpersonu darba.>*® Prejudicialajos nolémumos
EST veic Iidzigu kompetences analizi un noskirSanu, piemé&ram, lieta par valsts finansu
institiicijas noguldijumu garantéSanu ta uzsvera, ka prasibu izpilde jakontrolé nacionalajai
tiesai, bet kopuma jasasniedz ES direktivas izvirzitais mérkis.3®® Pat gadijumos, kad
vesturisko nacionalo normativo aktu noluks un saturs ir bijis reiz atzits par atbilstoSu ES
institlicijas, bet péc vélakas papildus informacijas tomér nolemts pretgji, EST, izveértgjot
kopgjo informacijas apjomu, var noteikt, vai, piemeéram, valsts pensiju normativie regul&jumi
ir veidoti ta, ka uzpémeéjdarbibas konkurencé veidojas tieSas vai netieSas priekSrocibas
noteiktiem tirgus dalibniekiem.®®” ArT generaladvokata Iémumos iesp&jams atreferét skaidras
nacionalas intereses uz ilgtsp&jigu un neierobezojosu socialas apdrosinasanas sisteémas
funkcionéSanu jautajumos par pensiju, tas ir, uzkratam liettiesiskam saistibam ar ievérojamu

finansialo ietekmi uz valsts tautsaimniecibu.3%®

No minéta izriet, ka gan EST, gan
generaladvokati tiesvediba par ES tiesibu normu interpretéSanu un valsts atbildibas

noteik§anu katru reizi no jauna uzklausa gan dalibnieku argumentus, gan patstavigi izsver

3% 04.03.2010. ES Tiesas nolemums lieta: European Commission v. Ireland, Case C-221/08, para. 41. Iegiits no:
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v European Commission, Joined Cases T- 226/09 and T- 230/09, para. 163. Iegits no:
http://curia.europa.eu/juris[sk.17.07.2017.]

3% 07.09.1999. Opinion of Advocate General Ruiz-Jarabo Colomer in: Ibrahim Kocak v
Landesversicherungsanstalt Oberfranken und Mittelfranken; Ramazan Ors v Bundesknappschaft, Joined Cases
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tiesisko intereSu konfliktu starp valstu ekonomiskam interesém un visiem juridiskiem
nosacijumiem.

Cieso saikni ar ES tiesibu normu interpretacijas konsekvences nodros$inasanu apliecina
ar1 pieprasijumi p&c prejudicialajiem nolémumiem, jo nacionalam tiesam, piemérojot ES
tiesibu normas, jasaskano ES intereses ar nacionalo intereSu reguléjumu, piem&ram, sociala
nodroginajuma apméra ierobezojumiem pensiju noregulgjuma.®*® Noradams, ka EST tieslietas
generaladvokatu viedoklis var noderét tiesi papildu informacijas izvértéanai, jo gadijumos,
kad arT uznémgjdarbibas un kreditiestazu lidzekli tiek paklauti valsts starpniecibai, iesp&jams
atdalit katra dalibnieka juridisko lomu naudas parzina.*®® Savukart privatas uznéméjdarbibas
gadijuma privatpersonas tiesiskas intereses EST var arT parstavét prejudicialos noleémumos,
ieskaitot gadijumus, kad kriminalprocesa skata saimnieciskas darbibas licenceSanas prasibas
par socialo atbildibu u.tml.*%? Tomér jaatzist, ka procesualas garantijas vismaz saistiba ar ES
argjo droSibu privatpersonai var biit ierobezotas, jo ir jabiit pieejamai pilnigai informacijai, bet
nav papildu procesualas garantijas piekluvei naudas lidzekliem ES ierobezojoso pasakumu
del.*%? Papildus EST ir atzinusi, ka TpaSuma parvaldibas un ieguldijumu pakalpojumu spektrs
ir paklaujams precizai definicijai bez attiecigo ES normu plasas interpretacijas.®®® Attiecigi
EST tiesvedibas ir nostiprinats juridiskais princips par ES tiesibu normu konsekventu izpratni
un piemérosanu, ka arl privatpersonu 1pasSumtiesibu materialo aizsardzibu, ciktal nepastav
seviski iemesli So aizsardzibu mazinat vai interpretét Sauri péc noteiktas jomas vajadzibam.

Noradams, ka papildus IpaSumtiesibu materialtiesiskai aizsardzibai EST savos
nolémumos veic ievérojamu procesudlo robezu noskirSanu, kas vismaz dal€ji izriet no pasas
EST prakses attieciba uz to, vai nolémums nav ultra petita jeb neparsniedz prasito.*%*
Savukart nacionalo dalibvalstu iesp€jas rikoties ES direktivu ietvaros ir paklautas pasu
direktivu meérkiem, ka tieslieta par ES direktivu saistiba ar depozitu garantijas shému izstradi
EST secinaja prejudiciala nolémuma, atzim&jot, ka nacionalas dalibvalstis patstavigi var

noteikt, vai papildus tieSajiem direktivas adresatiem nacionalaja finanSu sektora bitu
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reguléjami ari identiski adresati, ja tas nemazina direktivas efektivitati.*®® Noradams, ka
tieslieta, kur par Irijas nacionalo finan3u sektora stabilizaciju ar ES finansu lidzeklu atbalstu,
tika prasits prejudicials nolémums, EST atzina, ka var bit situacija, kad nacionalo
ekonomisko intereSu aizsargaSana paklaujama visas ES finanSu sektora stabilitates risku

novérsanas interesém.*%®

Minétaja lieta finanSu sektora sist€émiskas stabilitates interesu
parsvaru par citu nacionalo ekonomisko intereSu aizsardzibu uzsvéra ari generaladvokats,
piebilstot, ka nacionalajai valsts parvaldei un tiesam patstavigi jariip&jas, lai tas notiktu ar
vissaudzigako rezultatu.’*’ Tadgjadi redzams, ka, pieméram, finan$u sektora stabilitates
apsvérumu tiesiskais parsvars par citu ES dalibvalstu nacionalo ekonomisko interesu
aizsardzibu ir attistijies, saskanigi ievérojot gan generaladvokata, gan pasas EST atzinumus.
Finansu sektora stabilitates nozimi EST arT vért&jusi, nemot véra kreditiestazu kapitala
prasibas un noradijusi savu piekriSanu tam, ka noteiktos gadijumos, kad konkr&ta apméra
paradu norakstiSana lautu uzlabot kapitala prasibu meérijjumus, tad tas ir veicams lidz
apméram, kas lauj parvardt kritisko mérfjuma slieksni.*®® Papildus EST prejudicialo
nolémumu ietvaros arT veic darba kompensacijas jautajumu izverté€sanu, piemeram, gadijuma,
kad Spanija péc 2008. gada notika valsts atbalsts kreditiestades restrukturizacijai, un tika
atzits, ka darba kompensaciju apméri drikst parsniegt likumisko garantijas apméru ES vienota
tirgus konteksta, ja péc individualajiem apstakliem atlaiSana veikta, aizskarot personu
tiestbas.*®® EST ir arT neparprotami nolémusi, ka nacionalo papildus prasibu ievie$ana vismaz
direktivu gadijuma ir iespgama ar nosacijumu, ka to istenoSana nemazina ES normu
garantijas.**® Savukart ES iestazu iesaisti valsts nacionalo finansu tirgu stabilizésanai EST ir
atzinusi par ES institiicijas ricibu, kas arf ir paklaujama EST jurisdikcijas interpretacijai.*!! ES
institiicijam ka, pieméram, Eiropas Komisijai var biit ekskluziva kompetence noteikt likumibu

valsts iestaZu atbalstam finanSu iestadei, izvirzot individualus nosactjumus ta, ka pat termina
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parsniegSana restrukturizacijas plana iesniegSanai padara valsts atbalstu par pretéju ES tiesibu
normam, péc ka EST ari vadas, lai noteiktu strida juridisko pamatotibu.**? No min&ta izriet,
ka dalibvalstu finanSu sektora tiesiska regulgjuma veidoSana ES tiesibu normas veido
garantéjamo tiesisko stavokli, tomér tas neliedz dalibvalstim izvirzit savas nacionalas
prasibas, ja tas harmonizeé ar ES tiesibu normam un nav pretruna ES institiciju 1€mumiem,
kuru riciba art var tikt parbaudita EST.

ES instithiciju pilnvaras ir bitisks ekonomisko interesu faktors ar ievérojamu nozimi
ES jurisprudencg, jo pat EST apelacijas nolémumos tiek apstiprinats, ka legitima starptautisko
institiiciju riciba ierobezojoSo pasakumu gadijuma var tikt pastiprinata tiesiska mérka
sasniegSanai jeb t.s. sankciju efektivitatei.*’® Tomér EST atturigi izturas ari attieciba uz
ierobezojoso pasakumu pamatotibu, jo nozime nav pasa ierobezojosa pasakuma jeb sankcija,
bet gan ES institliciju izpratnei un esoSajiem faktiem, lai izvertétu konkrétu privatpersonu
ierobezojoso tiesibu apméru.*** Papildus EST ir nostiprindjusi Ipasi aizsargdjamo stavokli
paterétajiem ka sabiedribas vairakumam, nol€émumos apstiprinot, ka finanSu pakalpojumu
sniegSana seviSka uzmaniba japievérS tam, lai ar sarezgitu finanSu pakalpojumu vai to
kombinaciju nemaldinatu personas par darfjuma biitibu, cenu u.tml.**® Tpasi lietas, kur javerte,
vai valsts atbalsts finanSu institlicijam ir saderigs ar ES vienota tirgus prasibam, EST uzsver,
ka Eiropas Komisijas pilnvaras lemt par valsts restrukturizacijas planu izpildi jaizmanto, kad
ta ir veikusi saturigu ekonomisko analizi par lietas apstakliem.*!® Savukart nacionalas
dalibvalsts likumiska kompetence noteikt ES direktivam pastiprinoSu normativo regul&jumu ir
samériga tikai tad, kad tiek izvertéts nepiecieSamais ieguvums legitima mérka sasniegSanai,
kas, pieméram, naudas legaliz€Sanas noziegumu atklaSana nozimé efektivu informacijas

apmainas nodro$indjumu sabiedribas vairakuma laba.*'’ Tadgjadi EST sava praksé uzsver
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sabiedribas vairakuma intereses un ES normu sasniedzamo mérki ka galvenas intereses
TpaSumtiesibu aizsardzibas izvertésanal.

Vismaz attieciba uz treSo valstu amatpersonam EST arT ir nostiprin3jusi attaisnojosSu
argumentaciju, kapéc to lidzekli ES jurisdikcija ir apgrutinami saistiba ar ES arpolitikas
apsvérumiem par attiecigo valstu ricibu pret demokratiskuma un ilgtsp€jigas ekonomiskas
attistibas interesem.*'® Savukart ES institficijas par saviem lémumiem var biit materiali
atbildigas gadijumos, kad to riciba ir prettiesiska un radijusi zaud&umus privatpersonai,
tom@r pasai privatpersonai jaspgj pieradit, ka pastav célonsakariba.*’® Savukart, kad Eiropas
Komisija izdeva pazinojumu par valsts atbalsta nosacijumiem finanSu iestadem, EST tos
atzina par nesaistosiem, ciktal puseém mazina patstavigo kompetenci.*?® Mingto kompetencu
izmantoSanu EST atzist ari par pamatu atteikt zaud&umu atlidzibu gadijumos, kad
privatpersonam institiiciju likumigas ricibas rezultata radusies izdevumi, jo tikai iznémuma
gadijuma tos vardtu atzit par kompensgjamiem.*?! Savukart, kad konstaté jurisdikcijas
trakumu ka, piem@ram, ECB 1@émumu ar darbibu arpus t.s. Eirosistémas, EST nevilcinas
noradit nepiecieSamo ricibu rezultata sasniegSanai un atcelt l@mumu, noradot uz kompetences
trikumu.*?? Tomér EST arT uzsver, ka gadijumos, kad ES institficijam ir pieskirtas plasas
pilnvaras veikt noteikta satura analizi, ES tiesu sistéma var parbaudit vien kompleksaja
parskata izmantotd procesa atbilstibu, proti, parskatit to ierobezota apjoma.*?® Papildus EST
praksé ir noteikts, ka attiecigajam institicijam ne tikai janodroSina kvalificétu amatpersonu
darbs, bet ari informacijas pieejamiba par tiesibam, pienakumiem un kompetences

prasibam.*?* Lidz ar to EST ir noteikusi, ka valsts amatpersonam un ES institiicijam patstavigi
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janodroSina kompetencu kvalitates kontrole, ka ar1 1émumi vismaz dalgji ir paklaujami
skatiSanai EST tiesvedibas.

Tiesiska palaviba ir ievérojams procesualais nosacijums EST praksg, savukart faktisko
izvertegjumu var tikai nojaust, jo EST nepiecieSamibas gadijuma veic iznp€muma pilnvaru
isteno$anu, lai nodro$inatu taisnigumu.*?® Nacionalo kompetenéu izvértesanu EST veic arf ar
konstitucionalo apsvérumu izskatiSanu un, piemeéram, dalibvalsts nodoklu sisteémas
atvieglojumu vai iznpémumu pamatotibai akcenté legitima mérka nepiecieSamibu un izvél&to
lidzeklu atbilstibu mérka sasnieg$anai.*’® Tomér nodoklu tiesibas saistiba ar kreditiestazu
norékinu sist€tma sniegtiem pakalpojumiem EST ir veértejusi diferencéti, izdalot finansu
pakalpojumu kompleksu, kas nav aplickams ar nodokli, no tehniska atbalsta nodro$inajuma,
ko apliek ar nodokli.*?” Piedevam EST, kad, piem&ram, Portugalé tikai vietgjais pensiju fonds
bija atbrivots no nodoklu maksajumiem, neparprotami apliecindja regul&juma nesamérigumu
un ES tirgus parakumu par nacionala tirgus protekcionismu ar nodoklu atvieglojumiem u.tml.
prieksrocibam.*?® EST arf ir secindjusi, ka ES tiestbu normu parakums nozimg, ka dalibvalstu
likumdoSanai jaatspogulo efektivi lidzekli nepiecieSamo merku sasniegSanai, tapéc ari
socialas apdroSinasanas sistéma ES tiesibas Tstenojamas galvenokart ar ievérojamu dalibvalstu
patstavibu.*?® Savukart nacionalo budzeta intereu Tsteno$ana, pieméram, publisko iepirkumu
prasibas ir piesaistita EST jurisdikcijas analizei. Taja ir svarigi izdalit valsts iestazu
pasttijumu biitibu un to saistibu ar publiskiem lidzekliem, ja arT talaka atbildiba gulstas uz
publisko personu.**® Tadgjadi procesualas garantijas EST praksé ir prioritate, tomér valsts var
tikai aptuveni paredz&t savas ricibas atbilstibu tiesisko principu prasibam, jo standarti pieaug
l1dz ar jaunam atzinam EST prakse.

EST prakses atzinas par nacionaliem valsts budzetiem var arT radit btiskus konfliktus
starp nacionalam un starptautiskam intereseém, jo EST ir atzinusi, ka valstij ir pienakums

starptautisku partneru finan$u prasibas apmierinat labas ticibas principa dél, ja radusies
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aizsargdjama palaviba.**! Tomér EST arl norobezojas no gadijumiem, kad nav tiesa
pienakuma rikoties, noradot, ka par izvéli rikoties noteikta veida, kas nav pienakums, atbild
pats tiesibu subjekts.*®? Papildus ar1 EST veic praktiskus apsvérumus gadijumos, kad nav
skaidri atrunata noteiktiba normativajos aktos, lai saprastu iesaistito institiiciju saimniecisko
risindgjumu  lietderigumu.*®® Savukart pasai valstij pastav iespgja, pieméram, direktivu
istenoSanai paredz€t sodus par prasibu neizpildi, kas nozimé, ka privatpersonai pastav risks
sanemt sodu ka pastiprino$u Iidzekli, ja nepaklaujas valsts iestades pieprastjumam.*®* EST ari
atzinusi, ka valstij ES direktivas minimums ir saistoss, ciktal nepiecieSams saglabat minimalu
garantijas ITmeni, ja pastav aizsargdjamas privatpersonas tiesiskas intereses.**® Dalgji tas
attiecinams arT Uz publisko lidzeklu parvaldibu, jo valsts iestazu riciba ir noskirama tieSa
valsts dienesta saikne ar nodarbinato nacionalitati, salidzinot ar netieSu valsts Ipasumu
parvaldiSanas pienakumu izpildi, kas péc ES parvietoSanas brivibam galvenokart ir pieejama
ar1 arvalstniekiem, tatad noteiktos valsts apmaksatos amatos var biit citu valstu pilsoni.*3
Autors norada arT uz Latvija speka esoSo publisko kapitalsabiedribu parvaldibas attieciga
likuma 31. pantu ka apliecinajumu tam, ka valdes vai padomes locekliem nav izvirzita prasiba
péc Latvijas pilsonibas.**” Tatad EST praksé valsts budzeta Iidzekli tiek uzskatiti par fiduciari
jeb uzticami parvaldamiem, tomer to izmantoSana gadijumos, kad nav japilda tieSas valsts
parvaldes funkcijas, var biit ar individualam atrunam saistiba ar atbildibas Iimeni,
amatpersonu atbilstibas kritérijiem u.tml.

Nacionalo budzeta un nodoklu nosacijumu interpretacijai EST nostiprinajusi tieSo
pienakumu vadities péc ES tiesibu normam atbilstosa méra, kas ir sisteémisks nosacijums, lai

nacionala jurisdikcija nodroginatu konsekventu prasibu izpildi.**® Kad triikst harmonizacijas
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iesp&jas interpretéSana, tad EST uzsver tikai vispargjo saméribas principu, pieméram, nodoklu
tiesibu sodu piemérosanai, lai nodro§inatu pieméroto risinajumu.**® Sadi apsvérumi izriet no
EST atzinam, ka atbildibas paredzg€Sana nacionala Iiment var kalpot ES tiesibu kvalitativai
istenoSanai, tap€c pati par sevi ta nevar biit nesameériga savos mérkos, bet $adu nodoklu sodu
w.tml. maksdjumu sistémai ir jaatbilst sabiedribas interesém, kas attaisnotu §adu sisteému.*°
EST ari ir noradijusi, ka saistiba ar ES budzeta lidzeklu normativajiem aktiem pastav jédzienu
un konceptu kopums, kuru Saura defingSana nav nepiecieSama, jo transversala jeb diagonali

parklata lieto$ana veido vienotu izpratni.*4*

Savukart gadijumos, kad noteiktu ES prasibu
uzraudzibai tiek pilnvarotas nacionalas institiicijas, kuram janodro$ina politiska un finansiala
neatkariba, pastav iesp&ja ex ante jeb priekslaicigo tiesibpolitisko apsvérumu dél piem&rot
valsts budzeta Iidzeklu lietoSanas vispargjas prasibas, jo institlicija darbojas publiskaja
joma.**?  Savukart tur, kur tiesibu normas skar privatpersonas un to ekonomiskas intereses,
EST ir uzsvérusi nevis iesp&ju, bet noteiktos apstaklos pat nepiecieSsamibu péc kvalitativi
identiskas integréSanas nacionala valsts budzeta lidzeklu un finansiala atbalsta sist€ema
saistiba ar to ekonomisko lidzvertibu.**® Tadgjadi EST atzist, ka ES tiesibu nosactjumi ir
primarie vadmotivi jebkuras ES dalibvalstu finansu un valsts budzeta izmantosanas lietas, bet
neskaidro jautajumu risinaSanai jabut galvenokart par labu privatpersonam, ja nepastav
atrunas par citam nepiecieSamibam demokratiska sabiedriba.

EST publisko lidzeklu izmanto$anu un iesaistito institliciju atbildibu verté galvenokart
péc saimnieciskuma un tiesiskas noteiktibas principiem, lai, pieméram, ES struktirfondu
u.tml. maksajumu ieguldijumi tiktu parvalditi ar pietiekamu riipibu.*** Gadijumos, kad kadas
valsts budzeta Iidzekli jalieto citas jurisdikcijas, tad vismaz ES ietvaros dalibvalstim jaciena

un jasadarbojas ar pienacigu savstarp€jo ripibu, lai kadas valsts budzeta normativu ietekme
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ari cita dalibvalstl biitu integréjama.**® Tom@r ari privatpersonu tiesiskai palavibai tiek
iezZimé&tas robezas vismaz attieciba uz specifisku publiskas varas organu darba nepartrauktibu,
proti, iesp&jams nodroSinat nepiecieSamo kompetenci valsts parvaldei &rtaka veida ari ar
citam valsts institiicijam, ja tiek saglabata lidzvértiga neatkariba un taisnigums.**® Lidzigi tick
vertéti nodarbinatibas jautajumi, kad publisko iestazu budzeta apsvérumi veido atSkirigu
kompensacijas apméru noteikta un nenoteikta laika darba némgjiem. Proti, objektivu iemeslu
jédziens neaptver formalu nacionalo normu, bet gan vienlidzibas principa aizsardzibas
priek$nosacijumus.**’ Japiebilst, ka EST atseviskajos gadfjumos izcel patstavigi vértéjamos
tiesibu institlitus, lai nostiprinatu kadu Skietami pretrunigu poziciju. Piem&ram, kad
intelektuala TpaSuma aizsardzibai paredzE€tos normativus atzina par plasi interpretéjamiem,
tomér izc€la taisnigas atlidzibas konceptu ka patstavigu ES tiesibu konceptu, kas normu
piemérotajiem liedz izmantot jebkuru iesp&ju, ja pastav valsts budzetam saudzigaka
alternativa.**® Saudzigako alternativu specifika tiek vértéta arl treSo valstu un patvéruma
mekl&taju socialas nodrosinasanas lietds, jo to pamattiesibu ierobezoSana socialo pabalstu
sanemsanai ir attaisnojama tikai tad, ja paSu pabalstu raksturs to prasa. Proti, $adi nosacijumi
ir attiecinami uz visiem $ada veida pabalsta sanémé&jiem, neskatoties no personu izcelsmes.**°
Tatad EST veic gan nacionalo budzetu, gan individualo budzetu t€rinu izvertéSanu atbilstosi
personu pamattiesibam, Vert€§jot nacionalo normativu saturu péc to objektiviem
raksturlielumiem, nevis politiska noluka vai subjektiviem merkiem.

Starptautiskajas privattiesibas EST diferenciacijas sp€jas galvenokart izpauZas
ipasumtiesibu vai komercialo stridu risinasana. Piem&ram, uzsverot, ka lex fori concursus jeb
maksatnespgjas procediiras vietas normas noskirtiba no lex causae jeb piekritibas un juridisko
seku vietas jaizmanto, lai objektivi aizsargatu kreditoru mantiskas intereses un novérstu
mérkim neatbilstosu procesu.*® Sada veida apsvérumi ir nozimigi ne tikai taisnigas lietas
izskatiSanas, bet ari likumibas nodroSinasanas noliikos. Proti, aizstaviba jaisteno tur, kur

piekrit lietas butiba atbilstosi actor sequitur forum rei jeb dalibnieka pienakumam rikoties
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atbilstosi viet&jas valsts normam.”® EST ir atzinusi, ka dokumentacija ka, piemé&ram,
institficiju Iémumos noradita motivacija un apstakli, kuru d€] nepiecieSams noteiktais 1émums,
lauj tai vertét ricibas atbilstibu piemérotajam tiesibu normam un iemesliem.*? Saja konteksta
noradams, ka jau pirms vairakam desmitgadém EST tiesvedibu ietvaros ar generaladvokatam
pieSkirta butiska loma. Piem@ram, ta ir nozimiga laikmetigo paradibu un vajadzibu
izverteéSana, ieskaitot par privattiesisku komercstridu paklautibu noteiktas jurisdikcijas tiesas
kompetencei, jo lex mercatoria jeb tirdzniecibas tiesibu dinamika domstarpibu risinasana
zaudé nacionalo raksturu.**® Tapéc miisdienas EST sava praksé ari nostiprina savas
jurisdikcijas, kompetences un ricibas apjomu ar patstavigo tiesu praksi, proti, EST prakses
iestrades ir patstavigs arguments, pieméram, ekskluzivo kompetenéu pamatoSanai
tiesvedibas.®®** Lidz ar to EST starptautisko privattiesisko domstarpibu izskirSana
nostiprinajusi nepiecieSamibu p&c privato intereSu aizsardzibas ar parvaldes institliciju
kompetencu parskatamu izmantosanu, lai nodro§inatu ari sabiedribas vairakuma intereses.
Saistiba ar ES ka juridiskas personas ricibu attiecibas ar treSajam personam EST
galvenie izaicinajumi ir noskirt iesaistito institticiju lomas un juridiskas pilnvaras, jo ES
nedrikst biit dudla pieeja vienotu intere$u Tstenosana.**® Tomér arl institiiciju ricibas
izverteSana EST vismaz komercdarbibas reguléSanas konteksta ir atzinusi pilnvaru formalas
robezas, noradot, ka nepiecieSamiba péc juridiska pamatojuma ir atkariga no individualajiem
apstakliem un minimalo saprotamibas prasibu izpildei janodroSina piendcigs rezultats.**
Tomér vispariga méraukla ari nozares specifiskos izveértéjumos vienmér ir galvenie ES tiesibu
principi, ieskaitot par vienlidzibu, lai nodroSinatu objektivu pamatojumu, ipasi, ja

salidzinamos apstaklos izpaudusies atskiriga attieksme.*®’ Lidz ar to ievérojams tiesas darbs
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saistas ar visparinato un specifisko nozares nosacijumu izveért€Sanu atbilstosi kopigiem
pamattiesibu mérkiem.

No minéta izriet, ka EST tiesvediba institlicijam ir visparsaisto$s prieksnosacijums,
proti, jabut tieSu ES tiesibu normu pilnvarojumam, ka ar saturiski jaatbilst to visparigajam
tiesiskajam ramim tiesibu principu ITmeni.**® Tada veida EST ir neparprotami nostiprinajusi
nostaju, ka iestazu ricibas pamatotiba tikai ar formalam atsaucém nenodro$ina vispargjos
satura kritérijus.**® Viens no EST nostiprinatiem pamatkritérijiem, kad jaizvérté pamattiesibu
aizskaruma un procesuala taisniguma nianses, ietver jautajumu, vai nepilnibas institacijas
darba ir tik biatiskas, ka novedusas pie nepareiza lietas iznakuma.*®® Pamattiesibu izpratnei
EST arT pieskir identisku juridisko nozimi un izpratni gadijumos, kad to juridiskais saturs
izriet no citas tiesu prakses ka, pieméram, ECT prakses.*®! Savukart citas jurisdikcijas
apstaklis EST praksé ir nozimigs, lai veiktu butiskus pien€émumus par, pieméram, mates
uznémuma ietekmi un atbildibu par kada meitas uznémuma darbibu, iznemot, ja pasi
uzn@mumi spéj pieradit, ka darbiba noteiktaja tirgii ir patstaviga.*®? Lidz ar to ES juridiskas
personas statuss kopa ar EST atzinam par institiiciju darba kvalitates priekSnosactjumiem XXI
gs. galvenokart nozimé informacijas aprites un pieejamibas nodroSinaSanu Starp
starptautiskajam tiesam, iestadém utt., pamatojot darbu atbilstosi sabiedribas vairakuma
prasibam par ricibas kompetenci un atbilstibu.

Bitiski, ka EST ir uzsverusi atSkiribu starp konceptiem — par dokumentiem un
informaciju —, proti, dokumentu pieejamiba nav vienlidziga informacijas pieejamibai, jO
oficialaja dokumentacija drikst izpalikt gan ieksgjas aprites dokumenti, gan noteiktu faktu
fiksacija. Tapéc privatpersonai var nebiit tiesibas redzet visus datus, kas saistami ar kadu
lietu.*®® Savukart gadijumos, kad institiicijas ick3iené nepiecieSsams nodrosinat informacijas

ieguvi un apriti saistiba ar dienesta pienakumu izpildi, EST nosaka ricibas brivibu
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organizé$ana un vienlidzibu atticksmé pret fiziskajam personam, kas pretendé uz amatiem.*%*

Papildus EST atbilstosSi apstakliem atzist institliciju un dalibvalstu patstavigo kompetenci
veikt situacijas izvertgjumu par, piemeéram, reputacijas kvalitati finansu sektora dalibniekam,
kas var iespaidot attieciga tirgus stavokli.*®® Tadgjadi EST vérté aréjo normativo aktu izpildes
kvalitati, bet organizaciju iekS€jo darba planoSanas un koordinéSanas kartiba ir organizaciju
kompetence, ciktal netiek iespaidotas treSo personu pamattiesibas.

ES starptautiskas vides un daudzo oficialo valodu izmantosanas dg] institlicijam jaspgj
stenot konsekventu ricibu. Proti, ES tiesibu normu visu oficialo tulkojumu teksti ir jaizprot
vienlaicigi ne tikai p&c rakstita burta, bet Saubu gadijuma arl péc mérka un atbilstosa
konteksta.*®® Tapéc ES tiesibu harmonizacijai ir seviska nozime, ja vien nav noteikta ricibas
briviba, kas dalibvalstij lauj paredzét ierobezotus nosacijumus atbilsto$i nacionalas
sabiedribas tiesiskajam interesem.*®” Lidzvertigus apsvérumus EST ir noradijusi saistiba ar
prejudicialajiem nolémumiem, kuriem priek$nosacijums ir uzdoto jautdgjumu atbilstiba
problémas biutibai, citadi ricibas brivibas vai lietderiguma apsvérumu dél EST atteiks
atbildi.*®® Tatad EST lauyj institiicijam izmantot ricibas brivibu ar nosacijumiem par ricibas
pamatotibu, saskanigu atbilstibu ES tiesibu normam un galvenokart efektivako metodologiju
mérka sasniegSanai atbilstosi sabiedribas vairakuma interes€m pé&c bitibas.

Kaut art dalibvalstim varétu biit vélme saglabat loti lielu patstavibu vismaz nodoklu un
nodarbinatibas joma, EST ir izc€lusi pienakumu harmoniz&t nacionalos normativos aktus ar
ES tiestbam un brivibam.*®® Tas nozimg, ka EST praksé nav izskiross vardiskais jeb
gramatiskais saturs, bet atbilstoSais konteksts un ES tiesibu normu jéga noteikta mérka
isteno$anai, pieméram, gadijumos, kad noliiks ir ES iek3gja tirgus stiprinasana.*’® Japiebilst,

ka ES tiesibu normu galigo nozimi var sniegt pati EST, jo EST veic ES tiesibu skaidrojoSo un
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saturisko interpretaciju, kas kliist saisto$a arl nacionalaja tiesvediba.*’! Kad ir skaidra EST
prakse par normu interpretaciju, tas neieveérosana un no ta izrietosais kait€jums privatpersonai
var biit saistams ar valsts materialo atbildibu par reparacijas jeb zaudgjumu atlidzinasanas
nodrosinasanu.*’? Savukart gadfjumos, kad nodoklu tiesibu interpreté$ana ir nozimigi saprast
pusu lomas noteiktu darfjumu parvaldiSsana, EST ir secinajusi, ka nacionalaja limeni visparigs
nosacTjums ir fiskala neitralitate, liedzot darfjumu iedaliSanu noteiktas likumibas
kategorijas.*”® Lidz ar to EST prakse ir galiga instance ES tiestbu normu skaidrosanai.
Valstim ir jarékinas, ka nacionalo interpretaciju var grozit visparigi saistosa EST prakse.

EST ir arT nostiprinajusi, ka pat atbildigo ES institiciju skaidrojumi neierobezo tiesas
galigas interpretacijas kompetenci. Tie var but paligavoti precizas izpratnes un tiesiskas
noteiktibas radisanai.*’* Tapéc dalibvalstim ir bitiski ievérot EST atzinas, jo nacionalas
sabiedribas intereses var biit iemesls noteiktiem normu rezultatiem. Piemé&ram, kapitala
parvietoSanas gadijumos janem véra ne tikai ekonomiski apsvérumi, bet ari sabiedribas
intereses.*’® Papildus janem véra, ka arT ES institiiciju kompetencé var biit tiesibas kontrolat
dalibvalstim uzliktos pienakumus, kuru neveikSanu, piem&ram, direktivu transponésana EST
var vértét ka ipso facto parkapumu.*’® Tas izriet no EST prakses, péc kuras janoskir konkréta
laika notikums bez sevisSkas véribas tam, kas noticis vélak attieciba uz lietas biitibas
jautajumiem. Proti, valsts atbildiba tiek veértéta pec laika, kad bija jabit izpilditai noteiktai
ricibai.*’” Tapat EST uzsver, ka naciondlo sabiedribas interesu galiga interpretacija ir atkariga
no EST prakses. Pieméram, ierobezojumu gadijuma japastav parakai nepiecieSamibai, kas

atbilst EST nostiprinatai praksei.*’® Lidz ar to galigas interpretacijas kompetenci ES tiesibu
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normu saturam EST nostiprina ar savu praksi. Tiesa taja skaidri norobezo galvenos principus
valstim un to pakartoto kompetenci interpretét ES tiesibu normas.

Gadijumos, kad noteiktas lietas butibu EST skata pirmo reizi, analiz€ izmanto
analogiskus kontekstus, lai veidotu savu motivaciju, veidojot jauna konteksta praksi péc
analogisko lietu tiesu prakses.*’® Lidzigus apsvérumus EST ir izteikusi gadijumos, kad
nacionala limeni javeido ES tiesibu normam komplementars normativais regul&jums, kur
noteicosie ir juridiskas Iidzveértibas un efektivitates principi.*®® Tapat $ada veida nosacijumi
attiecinami uz konkrétas tiesibu jomas attiecigo ES un nacionalo institiiciju sadarbibu un lietu
risina$anu, jo to lomam jabiit savstarpéji papildinosam.*®! Savukart gadijumos, kad EST pati
atzist konkretas lietas buitibas jurisdikcijas robezas, ta norada uz savu noliku interpretacijai.
Proti, gadijumos, kad nav iesp&ja, piem&ram, atzit valsts ricibu par pretéju ES tiesibam, var
vismaz uzsveért ES tiesibu normas interpretaciju ar nosacitu instrukciju, ka citada riciba
nacionalaja tiesa biitu jaatzist par pretéju ES tiesbam.*®? Attiecigi arT gadijumos, kad jasaprot
nozarei specifiskie nosacijumi, jaievéro tiesibu aktos nostiprinatos noliikus ka vadmotivus.
Tie var aptvert ne tikai sabiedribas vairakuma intereSu, bet ari vispargjas piesardzibas un
prevencijas prasibas, proti, vairak par individu personigim interesém.*®® Savukart
privatpersonam ir tiesiska palaviba un var pretendét uz valsts iestades labvéligo ricibu, ja
privatpersona izdarTjusi nepiecieSsamos priek$darbus.*®* Tatad EST sava praksg lietas verté pec
universali piemérojamiem tiesibu nosacijumiem. Ta arT norobeZo atbildibas apmeérus visam
iesaistitajam personam ar noliku veértét aizsargdjamo palavibu un taisnigako rezultatu
demokratiska sabiedriba.

No EST tiesvedibam izriet arl nosaciti tiesibpolitiskas atzinas par tiesibu avotiem.

Tiesa ir noradijusi, ka konkrétas prasibas ieklauSana var bt t.s. vesela saprata atrefergjums
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noteikta jautajuma risinasana.*® Ari generaladvokatu viedoklos var paradities lidzvertigi
apsveérumi. Tie, piem&ram, bija javerté Rigas pasvaldibas SIA ,,Rigas satiksme” strida, kad no
Valsts policijas velgjas sanemt datus par personu, lai celtu civiltiesisku prasibu, par ko
generaladvokats noradija, ka veselais saprats nav patstavigs tiesibu avots, bet tas noteikti biitu
jauzskata par vadosu lidzekli tiesibu avotu interpretacijai.*®® Savukart t.s. vesela saprata
pielietosana nav passaprotama gadijumos, kad valsts iestades sagaida no privatpersonas
noteiktu ricibu. Tapéc tados gadijumos valsts iestadei janosaka tiesiskie ramji privatpersonas
radoSumam vai iniciativai noteikta mérka sasnieg3anai.*®” EST tiesvediba generaladvokatam
ir tie$i noveérojosa loma. Ta lauj izcelt tiesibu saturu, pieméram, gadijuma, kad nodoklu
nesamaksasana privatpersonai izraisa nelabvéligas sekas, jo nepieteikta nesamaksasana nav
saprotama ka iespgams kav€ums, bet gan uzskatama par vienkarSu pienakuma
nepildisanu.*®® Tapéc iestadém jarékinas, ka visu vinu noteiktas prasibas vai normas var tikt
paklautas privatpersonu subjektivam skatijumam, ieskaitot visparigi noteiktas lietas,
pieméram, prasibas par ,,skaidri noformuléta” regulgjuma saturu.*®® Lidz ar to EST prakse lauj
un noteiktos gadijumos pieprasa valstim Tstenot tiesibu normas péc t.s. vesela saprata, tomer
attiecibas ar privatpersonam paredz, ka jaatruna ar1 iesp&€jamas neskaidribas.

Nosléguma noradams, ka EST apzinas ES tiesibu normu lomu globalaja starptautisko
tiesibu sistéma un, pieméram, bitisko cilvéktiesibu ievérosanai nacionalaja limeni paredz ES
tiestbu normu interpretaciju atbilstosi starptautiskajam konvencijam u.tml. nosacijumiem.*%°
EST ir arf paudusi nostaju, ka Eiropa speka esosas ipasas tiesiskas attiecibas, ka, pieméram,
t.s. Sengenas zonas valstis var veikt patstavigas atrunas. Pieméram, attieciba uz treSo personu
ielaiSanu, ja vismaz pastav seviSki iemesli, pieméram, t.s. Dublina III regulas konteksta
humanitaro tiestbu nodroginasanai béglu patvérumam.**! Tomér EST ari nogkir ES tiesibas un

starptautiskos pienakumus ar domu, ka sakotngji jaizskata, vai lietas butibas izvertéSana ir
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paredzeéta ES tiesibu normas, citadi tas butu pilniba piekritigs nacionala Ilimena tiesibu
normam.*? Savukart gadijumos, kad ES tiesibu normu skaidrojums ir nozimigs nacionala
Iimeni, EST nostiprina gramatisko izpratni, paredzot to konsekvento izpratni ari turpmak
vismaz attiecigaja konteksta.*®® Tapec arf EST loma ipasumtiesibu, ka, pieméram, intelektuala
ipasuma, aizsardzibas lietas izpauzas pat radoSi, lai saprastu, kad ir visparigi Ipasuma
aizsardzibas nosacijumi un kad kop€ja sistéma ar starptautiskam tiesibu normam veicami
speciali risinajumi.*®* Tadgjadi EST sava praksg ir integrgjusi nacionala un ES Iimena tiesibu
normas kopgja starptautisko tiesibu sistéma, paredzot to ka vadoso interpretacijas lidzekli, ja
jautajuma risinajums jarod nacionala Itment.

Dazadi problémgadijumi misdienas ar ir digitalaja vide, kur EST sava prakse censas
radit individualu kontekstu visparigiem pien€mumiem. Piem&ram, public€Sana interneta bez
ierobezotam interneta lapam, padarot to par pieejamu sabiedribai interneta kopuma.*®® Tas
nozimé to, ka ari finanSu sektora informacijas tehnologiju pielictoSanai varétu bt butiski
izaicinajumi noskirt robezu starp privatpersonas datu apstrades privato un publisko vidi
interneta. Autors secina, ka $ada veida analizei bitu janodroSina ievérojama izpratne par
misdienu tehnologiju praktisko dabribu, kas vismaz pétijuma veikSanas bridi ES juridiskaja
praks€ uzskatama par salidzinosi neattistitu.

EST prakse t.s. digitalas ekonomikas jautajumu risinasanai aptver galvenokart
privatpersonu datu aizsardzibu saistiba ar cilvéktiesibam un atbilstoSa limena piekluves
ierobezojumiem attieciba uz datubazém.*%® Secinams, ka digitala tirgus izveidosana ES Itmeni
notiks pirms EST bis veikusi finanSu u.c. nozarém specifiskus secinajumus. Savukart
privatpersonu intereSu aizskarumu risinaSanas mehanisms tiks saglabats péc pasreiz€jam
nostadném, kas misdienu dinamiskaja tehnologiju vidé varétu radit riskus efektivai

privatpersonu intereSu aizsardzibai vismaz datu aizsardzibas joma.
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494 25.01.2017. Judgment of the Court of Justice of the European Union:Stowarzyszenie ‘Otawska Telewizja
Kablowa’ v Stowarzyszenie Filmowcow Polskich, C-367/15, para. 30. Available from:
http://curia.europa.eu/juris[viewed 30.08.2017.]

49 16.11.2016. Judgment of the Court of Justice of the European Union:Marc Soulier and Sara Doke v Premier
ministre and Ministre de la Culture et de la Communication, C-301/15, para. 36. Available from:
http://curia.europa.eu/juris[viewed 31.08.2017.]

4% 06.10.2015. Judgment of the Court of Justice of the European Union:Maximillian Schrems v Data Protection
Commissioner, C-362/14, para. 91. Available from: http://curia.europa.eu/juris[viewed 31.08.2017.]
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3. ES FINANSU SEKTORA TIESISKA REGULEJUMA
PROBLEMJAUTAJUMI

Ta ka ieprieks€jo nodalu nozime bija saturiski izverst lietoto jédzienu un tiesibu
instititu juridisko lomu saistiba ar ES finanSu sektora sistému, tad $1 nodala ir veltita
prioritaro tiesisko intereSu TstenoSanas griittbam prakse. Proti, no ieprieks apskatitajam
aktualitatém normativajos aktos, ka ari ECT un EST prakses izriet secinajumi, ka finansiala
stabilitate tiek saistita ar taisnigas pirktsp&€jas nodrosinasanu ekonomiskajas attiecibas, tomér
ES jurisdikcija netick skartas bezseguma naudas emitéSanas tiesibas vai konkretizéti sociala
nodro$inajuma kriteriji. No ta izriet nepiecieSamiba izvertét, vai pec 2007. gada globalajam
finanSu problémam notiku$as normativas izmainas Latvijas un pargjo ES dalibvalstu
iedzivotajiem ietekmé&jusas finansialo stabilitati un labklajibas limena attistibu. Sim nolikam
nodala tiek iztirzati aktualo un planoto juridisko nosacijumu, ka ari tiesibpolitisko
prioritasu®®’ neatrunatie tiesibu institiitu aspekti, ieskaitot jautdjumus, vai naudas emit&sana ir
privilégija monetaras politikas plano$ana; vai naudas pirktspgja ir liettiesiska pamattiesiba;

vai likumdevéjam ES un dalibvalstu liment ir kompetence regulét finansu stabilitati, u.c.

3.1.Tiesibas uz ipasumu

Latvijas juridiskaja doktrina tiek atzits, ka IpaSuma tiesibu jédziens lietojams ka
sinonims tiestbam uz Tpasumu.’® Tomér no civiltiesiskds izpratnes par Ipasuma tiesibu
priekSmeta kermenisko raksturu izriet, ka konstitucionala analitika un attiecigi p&tnieciba
iespgjams izvairities no parpratumiem, apspriezot tieSi tiesibas uz Tpasumu.’®® Neskaitot
autora publikacijas, 2017. gada Latvija tika publicéta pirma publikacija, kas skar naudas un
TpaSuma tiesibu juridisko izpratni, un taja viens no galvenajiem secinajumiem ir, ka vismaz

bezskaidrai naudai nepiemit liettiesisks, bet gan saistibu raksturs, jo tas ir prasjjums, nevis

497 23.03.2017. Par FinanSu sektora attistibas planu 2017.-2019. gadam: Ministru kabineta 2017. gada 21. marta
rikojums Nr. 126. Latvijas Vestnesis. 61, 2. Plana paredzgetie uzdevumi un pasakumi.

4% Balodis, K. 2012. 105. Ikvienam ir tiesibas uz TpaSumu. Ipasumu nedrikst izmantot pretgji sabiedribas
interesém. IpaSuma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar likumu. Ipa§uma piespiedu atsavinasana sabiedribas
vajadzibam pielaujama tikai izn€muma gadijumos uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu. No:
Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas.Autoru kolektivs. Riga: Latvijas
Vestnesis. 459-478, 460.

4% Rozenfelds, J. 2008. Pétijums par Civillikuma lietu tiesibu dalas pirmas, otrds un tresds dalas modernizacijas
nepieciesamibu. 21. legiits no:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/7_Resursi/Petijumi/lv_documents_petijumi_civillikuma_modernizacija.doc[sk.
06.11.2017.]
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pats Tpasuma tiesibu priekdmets.’® Autors, ciktal minétais secindjums skar apzim&umu
noskirSanu, pievienojas raksta autoriem, tapec talakaja izklasta sniegts veért€§jums tiesi
tiestbam uz Tpasumu ka plasaka satura jédzienam.

Jau XX gs. sakuma ASV amerikanu ekonomists Irvings Fisers (Irving Fisher) uzsvéra,
ka tiesibas uz ipaSumu ir privilégija izmantot un gut labumus, ieskaitot proporcionali no
kvantitativi méramam un samainamam lietam, piem&ram, kapitala dalam, precém, naudas
vientbam utt.>®? ES Pamattiesibu harta tiesibas uz IpaSumu ir atzitas ka fundamentilas
tiesibas, paredzot, ka nevienam nedrikst atnemt TpaSumu, ja vien tas nav jadara sabiedribas
intereses, ka arT gadijumos un apstaklos, kuri ir paredzeti tiesibu aktos, ar noteikumu, ka par
zaudg&jumiem laikus izmaksa taisnigu kompensaciju.?%? Lidz ar to tiesibas uz Ipasumu ir ne
tikai ekonomiskas aprites dzinulis, bet arT viena no butiskakajam pamattiesibam ES tiesibu
saime.

Gan tirgus stavokla, gan monetaras politikas iespaida var notikt IpaSuma kvalitativo
vai kvantitativo Tpasibu izmainas, tapec tiesibu uz IpaSumu aizsardziba juridiski janodrosina
ka politiski neitrala prioritate stabilai tautsaimniecibas izaugsmei.’®® Vismaz kops 2007. gada,
pieméram, Latvija tiesibpolitiski ir nostiprinata saikne starp tiesibam uz ipaSumu un inflaciju,
jo tiesi inflacijas noverSanai Latvijas valdiba apstiprinaja t.s. Inflacijas samazinasanas planu,
kura ievada arT atzits, ka inflacija pardala ienakumus no subjektiem ar fiksétiem ienakumiem
(pensionari, darba némgji u.tml.) uz subjektiem ar mainigiem ienakumiem (kapitala turétaji,
kuriem lidz ar inflaciju aug ari pelna).®®* Tadgjadi Latvija nostiprinja ari inflacijas juridisko
risku — var tikt aizskartas tiesibas uz ipasumu, jo fiksétie ienakumi nominali nemainas, bet
naudas pirktsp&jas zuduma gadijumos tie nav vairs izmantojami lidzvertiga kvalitatg.

Jaatzime, ka §adi apsveérumi izskangju$i jau XIX gs., kad ASV ekonomiskas
parmainas radija labvéligus apstaklus TpaSumu iziré$anas tirgiem, ietekméjot gan ekonomisko
kartibu, gan ari popularo kultiiru. Pieméram, ar misdienas popularas spéles ,,Monopols”
aizsakumiem, kuru pedagogiskais noliks bija atspogulot nosaciti nenopelnito ienakumu

ietekmi uz tautsaimniecibu.’® Spéle ar sakotn&jo nosaukumu ,,Saimnieka spéle" (anglu val.

50 K arklins J., Rozenbergs J. 21.02.2017. Bezskaidras naudas 1idzeklu juridiskais statuss, civiltiesiskie un
kriminalprocesualie aspekti. Jurista Vards, 8, 8.-17., 9.

SOlFjsher, 1. 2006. The Purchasing Power of Money: Its' Determination And Relation to Credit Interest And
Crises. New York: Cosimo Inc., 6, via GoogleBooks.

%0226.10.2012. EiropasSavienibasPamattiesibuharta. ES Oficialais Véstnesis. C326,17.p.

S03Streeck, W. 2011. The Crises of Democratic Capitalism. New Left Review, 71, 5-29, 7, via GoogleScholar.
504 Finangu ministrija. 06.03.2007. Zipojums par patérina cenu inflacijas attisttbuun samazinasanas
priekslikumiem, 1. Iegtts no: http://www.fm.gov.lv/lv/aktualitates/jaunumi/25651-inflacijas-samazinasanas-
plans-atbalstits-ministru-kabineta[sk. 07.11.2017.]

S5Mitchell, R.E. 2014. A Concise History of Economists’ Assumptions about Markets: From Adam Smith to
Joseph Schumpeter. Santa Barbara: ABC-CLIO, 124, via GoogleBooks.
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The Landlord's Game) bija domata ka kritisks atspogulojums ekonomiskajai sist€émai, kura ar
laiku ierobezots personu loks iegiist TpaSumtiesibas uz vairumu sabiedribai vajadzigajiem
resursiem un Ipasumiem. Proti, spelé uzvar tas, kur$ ieglist visvairak Tpasumus un pargjiem
spélétajiem nav pietickami naudas, lai norékinatos par to lietosanu.>®® Tadgjadi inflacijas
raditie riski tiek atspoguloti ari viena no pasaules popularakajam galda sp&lém, lai pilnveidotu
spelétaju izpratni par tiesibu uz ipasumu sist€émisko nozimi. Talakaja izklasta tas ari paradas.
Autors, pieprasot informaciju no Latvijas Bankas ka primaru datu avotu, sanéma
informaciju, kas skar aktualas monetaras politikas prioritates, ka art sist€émisko raksturojumu
(1. pielikums). Tapec turpmakaja izklasta atspogulota Latvijas jurisdikcija, ciktal ta palidz
izprast ar1 ES juridisko vidi. No Latvijas Bankas atbildes izriet, ka ES monetaraja politika ir

noliiks akttvi uzturét inﬂe‘tciju 2% apméré, ko ECB uztver ka ekonomiku stimul&josu cenu
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3.1. att. ES eirozonas saskanotais cenu indekss 1997.-2017.gada (%)%’

Redzamais inflacijas indekss izteikts relativi, proti, katra nakama gada procentualas
izmainas ir meritas pret iepriek$&jo gadu ka salidzinamo vértibu jeb 100%. Tatad p&dgjo 20
gadu laika eiro valiita kumulativi zaud&jusi pirktsp&ju. Japiebilst ari, ka no Latvijas Bankas
atbildes izriet, ka par bitiskako naudas pirktsp&jas ietekmétaju uzskatama uzticiba

monetarajai politikai. Savukart aktualajas centralo banku aktivu uzpirkSanas programmas,

506Newman, K.M. 2009. Culture of the 1930s. In: Social History of the United States. Volume 4. Walkowitz,
D.J., Bender, D.E, eds. Santa Barbara: ABC-CLIO, 300, via GoogleBooks.

S07European Central Bank. HICP - Overall index. Available from:
http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES KEY=122.1CP.M.U2.N.000000.4.ANR[viewed 09.11.2017.]
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uzpérkot, pieméram, valstu paradzimes, tiek emitéta jauna bezskaidra nauda centralo banku
patstaviga lémuma.’® Tadgjadi nepiecieSams juridiski nostiprinat uzticibas priek§nosacijumu
saistibu ar bezskaidras naudas emit€Sanas nozimi jurisprudence.

Jaatzist, ka jebkuram likumdoSanas procesa raditam tiesibu normam uzticiba jeb
tiesibu subjektu psihologiska palaviba ir priekSnosacijums tiesibu normu efektivitatei, jo
citadi varétu iestaties t.s. tiesibu nihilisms, kad cilvéki apzinati ignor¢ tiesibu normas,
apdraudot demokratiskas valsts funkciong$anas sp&ju.>®® ECB bezseguma naudu ir nosaukusi
par dekréta naudu, kas ir visas musdienu tautsaimniecibas pamata, jo pasludinata par likumigu
maksasanas lidzekli, tap&c iedzivotaji var palauties, ka ta tiks pienemta apmaina pret precém
un pakalpojumiem.®® Ta ka terminologiski dekr&ta naudas jeédziens nav juridiski nostiprinats
monetaras politikas konteksta, autors pietur€sies pie bezseguma naudas ka skaidraku jédzienu
turpmakaja izklasta, atspogulojot valsts funkcion@Sanas saistibu ar inflaciju ka apgroziba
esosas naudas pieaugumu.

No regionalas vai starptautiskas juridiskas doktrinas neizriet inflacijas konstitucionali
nepiecieSamais rezultats, bet monetaraja politika ta tiek uztverta ka ekonomiskas izaugsmes
dzinulis. Saja konteksta ir vérts uzsvért tiesibu sistémas lomu miisdienas — sekmét labklajibu,
kultirvidi, ka art lidzcilveku sadzivi, visparcilvécisko u.C. vajadzibu izpildi, kas, piemeéram,
Latvijas Republikas Satversmé tiek atzitas par fundamentalam vértibam.’!* Tadgjadi
secinams, ka ES tiesibu sisttma monetaras politikas vara tiek uzticéta neatkarigai centralas
bankas institiicijai, kura tadgjadi aizvieto tradicionalo likumdev&ju bez paplasinatas atbildibas
par citam konstitucionalo funkciju jomam, ka, piem&ram, socialo nodrosinajumu.

Ja telaini pienem, ka finanSu sektors darbosies identiski Gidenim, meklgjot mazakas
pretestibas celus, tad, pieméram, pensijas ka viens no galvenajiem socialas nodroSinaSanas
planoSanas objektiem, neblis monetaras politikas prioritate, bet gan sociali atbildiga
likumdevéja kompetence. Ka arf izriet no Latvijas Republikas Satversmes tiesas prakses t.s.
Pensiju lietas — Nr. 2001-12-01 un 2009-43-01 —, palaviba uz socialo nodroSinajumu
nozimé, ka Satversmes 109. panta prasibas jaisteno vismaz minimala apméra, ciktal izriet

taisniga lidzsvara vajadziba starp prioritarajam valsts t€rinu pozicijam un riskam paklautam

508 1, pielikums, 2.

5092004. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2004. gada 30.marta
spriedums lieta Nr. SKA —5, 15. para. legiits no:
http://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2004/ska-5-2004.pdf[sk. 14.11.2017.].

S10Eiropas Centrala banka. 20.06.2017. Kas ir nauda? Iegiits no: https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me-
more/html/what_is_money.lv.html [sk. 14.11.2017.]

51101.07.1993.Latvijas Republikas Satversme: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis. 43, preambula.
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socialam grupam.®*? Savukart 2017. gada tiesvedibas saistiba ar 2016. gada ieviesto
solidaritates nodokli — Nr. 2016-14-01 un 2016-16-01 — tiesa atzina, ka likumdevgjs nedrikst
izvirzit likumu TstenoSanas vienkar$ibu ka patstavigu legitimo mérki, jo tam janodro$ina
nodoklu regul&jums, kas nodrosina ienakumu taisnigu un solidaru pardali sabiedriba.>!® Tatad
monetara politika ka valtitas un naudas aprites likumdoSanas process, ka ar1 sociala politika ir
divas sakotngja likumdevéja lomas. Tomér tikai socialaja politika tas miisdienas ir saglabajis
pilnvaras, kuras jaizmanto sociali taisniga veida, jo par naudas emisiju atbild centrala banka.

Naudas emisijas pilnvaras ka specifisku tiesibu instititu autors pé&tniecibas un
aprobacijas gaita ir identificgjis ka zimigako trikumu musdienu jurisprudencg, jo ir ne tikai
akadémiski maz pétits, bet ar1 praktikiem ikdiena nenakas daudz par to domat. No pieejamas
juristu izlases grupas aptaujas datiem autora darba vieta — Nacionalo brunoto spéku Apvienota
Staba Juridiskaja parvaldé — konstat§jams, ka arT ar magistra studiju pabeigSanu
(prieks$noteikums jurista amatam Nacionalajos brunotajos spékos), Latvija juristiem nav
vienotu macibu par finanSu sektora darbibu. Piemé&ram, uz aptaujas jautajumu Vai esat
kadreiz saskaries un varat izskaidrot jédzienu ,fiat money ”’? apstiprinosi atbildgja tikai 1 no
8.1 lespéjams secinat, ka juristiem ievérojama dala ikdienas saistama ar naudas izteiksmé
izteiktu vertibu apriti ar vispargji popularo uzskatu, ka nauda izcelas no valsts, tas ir, centralas
bankas, kura nodroSina tai segumu ar dargmetaliem.

Uzskatam par dargmetaliem ka segumu apgroziba esoSai naudai pamats saskatams
Viduslaikos. Proti, ap XVI gs. Eiropa izveidojas starptautisks tirdzniecibas tikls un personas
saka glabat naudu un veértigas lietas specializéto rotkalu darbnicas un agrinajas bankas ka
glabatavas. Tas preti par glabato lietu izsniedza apliecinajumu lapas, kas ar laiku kluva par
banknotém ka patstavigiem maksasanas lidzekliem dazadas jurisdikcijas. Proti, ar privato
banku izdotam banknotém vargja norékinaties, jo tas parstavéja glabaSana esoSo suveréno
varu izdoto naudu.®® Ap XVIII gs. pasaulé izplatitakas naudas denominacijas pamazam
partapa par valitam. To vertiba vairs nebalstijas uz lietota materiala tirgus vertibu, bet gan uz

likumigo statusu ka maksasanas Iidzekli noteikta jurisdikcija. Piem&ram, britu marcina

51222.12.2009. Par likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz
2012.gadam" 2. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam un 3. panta
pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105. un 109. pantam: Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01.Latvijas Vestnesis.201, 31.2. para.
51317.11.2017. Par Solidaritates nodokla likuma 3., 5. un 6. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.
panta pirmajam teikumam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2017. gada 16. novembra spriedums lieta Nr.
2016-16-01. Latvijas Véstnesis. 229, 19. para.

514 Bogs, L. 2016. Publisko failu katalogs. Fails ,,Aptaujas anketas NBS AS JP.pdf”. Iegiits no:
https://failiem.Iv/u/ypuqgt4d7c [sk. 27.11.2017.]

1%Valdez, S. 1993. An Introduction to Western Financial Markets. London: Macmillan Press, 10, via
GoogleBooks.
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zaudgja savu originalo nozimi ka sudraba meérvieniba, kllstot par valiitas denominacijas
apzim&jumu.®!® Tadgjadi naudas emisijas izpratne saglabajusies vismaz 300 gadus ar
ievérojamu ietekmi uz nespecialistu izpratni par miisdienu monetaro politiku.

Naudas emisijai ex nihilo jeb ,,no neka” ka tadai nav noteikta vértéjuma, jo naudas
ietekme ir atkariga no ta, vai ta spg efektivi izpildit vispargji pienemtos raksturojumus,
piem&ram, derigs apmainai, izmantojams ka vertibas meérvieniba u.tml. Ja, piem&ram,
komersants kadam uzdavinatu savu davanu karti, tas ir, atdotu to bez atlidzibas, tad davanu
karte nemainigi sp&j pildit norekina funkciju, kad to komersants pienemtu atpakal, sniedzot
preti, pieméram, savus pakalpojumus. Tapat ir vért§jama agrako privato banknoSu un
miusdienas bezskaidras naudas izdoSana, jo ta ir faktisko senjora tiesibu (francu val.
seigneurage) lietosana, radot jaunu likviditati jeb pirktsp&ju.t’ Tadgjadi jurisprudence ir
riipigi jaizprot tas priek$nosacijumi finansu sektora tiesiska regul&juma planosana.

Galvenas ekonomikas teorijas, kuras apskata bezskaidras naudas radiSanas metodes, ir
iedalamas divas grupas — vienas, kas uzskata to par ekskluzivu valsts funkciju, kurai privato
kreditiestazu sistéma tikai rada atvasinatus darijumus, un otras, kas uzskata privato
kreditiestazu aizdevuma darfjumu par jaunas naudas ievieSanu aprit€, ciktal nepastav speciali
ierobeZojumi normativajos aktos.>'® Ta ka autors jau vairakas publikacijas ir izklastijis naudas
emisijas juridisko analizi, tad Sai vieta iesp&jams izcelt §1 temata pasu péd€jo starptautiskas
pétniecibas fundamentalo publikaciju, ko sagatavojis ekonomikas profesors Rihards Verners
(Richard Werner). Proti, 2016. gada publikacija, izvertjot starpnieku, rezervju un kreditu
teorijas, R.Verners veicis pirmo empirisko testu, apliecinot kreditu teoriju ar Vacijas
kreditiestades gramatvedibas izrakstiem, tas ir, pieradijis 1sta kredit€Sanas procesa raditu
bezskaidro naudu, kas nonak ekonomiskaja aprité bez nozimes, kada ir, pieméram, centralas
bankas rezervju likme, tap&c publikacija uzsveris nepiecieSamibu parvertét $1 briza monetaras
politikas pienémumus par lémumu efektivitati.’!® Ta ka vairak neka simts gadus nebija
empirisko datu, kas tomér neliedza izveidot dazadas ekonomiskas teorijas monetaras politikas

lémumiem, secinams, ka min&ta raksta plasa ietekme uz monetaro politiku drizak izpaliks.

S16Kugler, P. 2016. The Bretton Woods System: Design and Operation. In: Money in the Western Legal
Tradition: Middle Ages to Bretton Woods. Fox, D., Ernsts, W., eds. Oxford: Oxford University Press, 614, via
GoogleBooks.

Sl7Starr, R.M. B.g. Money: In transactions and finance, 20. Available from:
econweb.ucsd.edu/~rstarr/Money%20in%20T ransactions%20and%20Finance.pdf[viewed 20.11.2017.]

518Bo¢s, L. 2015. The legal importance of money creation. No: Socrates: Rigas Stradina universitates Juridiskas
fakultates elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu Zurnals. 2 (2), 31. - 36, 34.legits no:
https://www.rsu.lv/sites/default/files/imce/Dokumenti/izdevumi/socrates_2 2015.pdf[sk.10.10.2017.];

519 Werner, R. 2016. International Review of Financial Analysis. Volume 46, 361-379, 377. Aivalable from:
https://doi.org/10.1016/j.irfa.2015.08.014[viewed 20.11.2017.]
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Iepriek§ Anglijas banka 2014. gada att€loja privato kreditiestazu teorétisko darijumu
shémas, kuras demonstréts kreditiestades kredita darfjuma iedarbibas mehanisms, palielinot
aktivu un pasivu kopsummu bilancé.®®® Savukart autors patstavigi ir sanémis e—pasta vismaz
AS Swedbank un AS 4finance meitas uznémuma SIA Vivus apliecinajumus tam, ka atSkiras
kreditu darfjumu ieraksts gramatvedibas divkar$aja ieraksta t.s. banku sektora un nebanku
sektora. Proti, kreditiestade palielina savu aktivu un pasivu apjomu, bet t.s. atro kreditu
aizdevgjs saglaba savu bilances kopsummu (sk. arT 3.2. un 3.3. att€lus). Tas nozimég, ka
kreditiestade var pieskirt bezskaidras naudas Iidzeklus aiznémé&jam ari gadijumos, kad pasai
nav tik daudz bezskaidras naudas lidzeklu, savukart nebanku aizdevgjs aizdod naudu tikai sev

pieejama naudas apjoma ietvaros.

Subject: Atbildes
Date: piektdiena, 2015. gada 10. jalijs 12:06:40
From: <info@swedbank_lv=
To: <lauris_bocs@inbox Iv=
Syeicinat!
Mosdtam Jums Gramatvedibas dalas specidlisty sagatavoto athbildi uz JOsu jautdjumu.
Nemiet véra, ka varam sniegt atbildi tikai 33da apjoma.
(-)
Kredmi
Kredita izmaksas badi notisk 3ads gramatojums:
D: Krediti klientiem (dazadiem kreditu produktiem. pieméram. studentu krediti. patérina kredii, kreditkary krediti
tiek gtverts atsevitks gramatvedibas konts)
K: klignta konts
Kredita atmaksas badi notiek 3ads gramatojums:
D: klienta konts
K- krediti klisntiem
()
Ar cienu,
Alina Uryanova
"swedbank” AS
o
Tel.nr 67444444

3.2. att. Izvilkums no AS Swedbank apliecinajuma par kredita kontéSanu gramatvediba

50McLeay, M., Radia, A., Thomas, R. 2014. Money creation in the modern economy. Bank of England
Quarterly Bulletin, Q1, 14-27, 16. Available from:
http://www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/quarterlybulletin/2014/gb14q1.pdf [viewed
20.11.2017.]
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Subject: Vivus Iv

Date: 2016. gada 26. jalys 18:37:12

From: Vivus Iv <info@vivos. lv>

To: lauris. bocs@inbox v <lauris bocs@inbox Iv=

Labvakar, Lauri Boé!

Velamies informét, ka Jasu situdcija ir 1zskatfta. un ir sagatavota atbilde uz Jasu interesgjosiem jautdjumiem.
Vai, 1zsniedzot aizdevumu, samazinds apgrozamie 1idzekli un palielinis debitoru summa? - Ja.

Par kontu grupam ir sekojosi - Debetd 23.. (debitoru pardds) - Kreditad 26.. (norékinu konta naudas 1Tdzekls).
Ja Jums rodas papildu jautdjumi, lidzam sazinities ar mums.

Ar ciepu,

Jana Abolevica

Vivus.Iv | Klientu apkalpoSanas nodala
Tel: +371 6743 9777 | Fax: +371 6743 9776
wfo@vivus.Iv | www vrvus.lv

3.3. att. SIA Vivus apliecinajums par kredita kontéSanu gramatvediba

Lai izprastu attélos redzama un iepriek§ minéta juridisko nozimi, nepiecieSsams neliels
skaidrojums par gramatvedibas divkarSo ierakstu, kas, pieméram, Latvija ir vispargji
piemé&rojamais veids gramatvedibas karto$anai.®’! Ta normativa izpratne aptver vien to, ka
darfjums jaatspogulo vienlaicigi divas uzskaites pozicijas jeb gramatvedibas kontos viena
konta debeta un otra konta kredita.*® P&c likuma ,,Par gramatvedibu” 15.1 panta Finansu
ministrija ir atbildiga par gramatvedibas politiku, tomér nacionala atbildiba ir attieciba uz
organizatoriskam vajadzibam, jo ES isteno vienotus standartus p&c starptautisku profesionalu
nodibindjuma, tas ir, Starptautiskas gramatvedibas standartu padomes prasibam.5 Proti, ES
ar regulu ir parp@musi noskirtas organizacijas izstradatos standartus finanSu uzskaites joma,
padarot tos par visparsaistosiem standartiem ES.°?* Tadgjadi Latvijas uzskaites principi un
prasibas atbilst ES normativajam prasibam un ir iesp§jams vertét gramatvedibas divkarS$a
ieraksta juridisko nozimi kreditiestadém, izmantojot arT Latvijas datu avotus.

Latvija juristiem bez gramatvedibas kvalifikacijas gramatvedibas jédzieni ka bilance,
kontgjums, debets, kredits, aktivs, pasivs u.tml., ka ar1 to savstarp€ja mijiedarbiba visvieglak

varétu biit uztverama sp€ku zaudusajos Ministru kabineta 1995. gada 7. novembra

52112.11.1992. Par gramatvedibu: Latvijas Republikas likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas zinotajs, 44145, 9. p.

52229.10.2003. Noteikumi par gramatvedibas karto$anu un organizaciju: Ministru kabineta 2003. gada 21.
oktobra noteikumi Nr. 585. Latvijas Vestnesis. 151, 11. p.

52311.09.2002. Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1606/2002 (2002. gada 19. jilijs) par
starptautisko gramatvedibas standartu piemérosanu. ES Oficialais Véstnesis. L 243, 2. p.

52429.11.2008. Eiropas Komisijas Regula (EK) Nr. 1126/2008 (2008. gada 3. novembris ), ar ko pienem vairakus
starptautiskos gramatvedibas standartus saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1606/2002.
ES Oficialais Vestnesis. L 320/1, 1. p.
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noteikumos Nr. 339 , Noteikumi par uznémumu gramatvedibas kartoSanu un organizaciju", jo
to satura ir akcent&ti apraksti un definicijas.®®® Savukart vienigais aktualais normativais akts ar
parauga gramatvedibas kontu planu ir Ministru kabineta noteikumos saistiba ar valsts budzeta
iestadés lietojamiem gramatvedibas kontiem.*?® Mingto noteikumu saturs ir sistémisks un
universals, un to terminologiju un strukttru izmanto pastavigi, tapéc autors ir sagatavojis 3.1.

tabulu, demonstrgjot bilances un tas pusu postenu nozimi.

3.1. tabula
Bilances poziciju aktivu un pasivu saturs gramatvediba
Aktivi Pasivi
Nauda izteiktas vertibas Nauda izteiktas vertibas saistibam
TpaSumiem vai prasibam pret pret iegulditajiem, aizdevejiem
paradniekiem vai citiem kreditoriem
Gramatvedibas konti ar Gramatvedibas konti ar sakuma
sakuma cipariem 1-2 cipariem 3-5

Iespgjams, ka nespecialistam Kkredita izsniegSanas gramatojuma vienkarSakais
analogijas modelis biitu péc t.s. kases principa, kad krajuma ir noteikts daudzums Iidzeklu, bet
ar saistibas rakstu tiktu apliecinats, ka kas€é neesoSie Iidzekli noteikta apmera ar1 pienakas
aiznémgjam. Salidzinot ar nebanku aizdevgju (3.3. att.), kreditiestadém $ada veida saistibu
raksts, kad tas ierakstits elektroniski gramatvedibas konta pie konkréta aiznéméja, klust par
bezskaidras naudas apjomu klienta norgkinu konta (3.2. att.). Proti, gramatojuma debeta puse
tiek aizpildita bilances aktivos ka klienta parads pret kreditiestadi, savukart kredita puse tiek
aizpildita bilances pasivos pie izmaksajamiem aizdevuma lidzekliem ka parads pret klientu.
Sada veida gramatojums ir visas naudas sistémas pamata un ekonomiskaja analizé pamatoti
norada, ka nauda vairs nav noteiktas materialas vertibas apliecinajums, bet gan paradzime, kas
apgroziba izmantojama ka maksajuma lidzeklis, pamatojoties uz solijumu izsniegt kredrtu.>?’
Japiebilst ari, ka autoram nav izdevies atrast kadu normativo dokumentu, kas privatas
kreditiestades raditai bezskaidrai naudai noteiktu sevisku apzim&umu vai nosacijumus,
tadgjadi bezskaidras naudas emitenti ir kreditiestades gan privataja, gan publiskaja joma. To,

ka min€tajam ir praktiska nozime, apliecina arT 3.4. att€la atspogulota ES finanSu sektoru

52517.11.1995. Noteikumi par uznémumu gramatvedibas karto$anu un organizaciju: Ministru kabineta 1995.
gada 7. novembra noteikumi Nr. 339. Latvijas Véstnesis. 179, 1.

526 28.12.2009. Kartiba, kada budzeta iestades karto gramatvedibas uzskaiti: Ministru kabineta 2009. gada 15.
decembra noteikumi Nr. 1486. Latvijas Vestnesis.203, 1. pielikums.

52"Felbermayr, G. 2015. Globalisierung und regionale Integration: Okonomische Entwicklungen, Perspektiven
und Grenzen.ifo Schnelldienst, Vol. 68, 3-30,6. Available from:http://hdl.handle.net/10419/165629 [viwed
24.11.2017.]
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aiznémumu koeficienta (anglu val. leverage ratio) diagramma par finansu institiciju

kolektivo pasu kapitala attiecibu pret aktiviem, kas balstas uz paradsaistibam.
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3.4. att. ES dalibvalstu finanSu sektora aiznémumu koeficients 2016. gada (%)°?®

Nosléeguma, apkopojot apaksnodala izklastito, secinams, ka ES finansu sektora
tiesiska reguléjuma problémjautajumi nav fiks€jami noteikta laika posma vai apmera, bet ir
nosakamas prioritates, jo péc 2007. gada pastiprinatas galvenokart parskatu sniegSanas un
parraudzibas lietas, bet nav ietekméta sistémiska kartiba, kura ES legislativa vara ir dalita
starp centralam bankam monetaras politikas konteksta un likumdevéjiem pargja likumdosanas
procesa. Autoram vairak neka trfs gadu ilgaja aprobacijas procesa nav izdevies iegit
juridiskas doktrinas materialus par tiesibam uz IpaSumu inflacijas apstaklos, tapec vienigie
juridiskie nosacijumi ES Iimeni izriet€ja no atzinumiem, kadus sniedz ECT un EST prakse
vismaz saistiba ar finanSu un IpaSumu jautajumiem.

Ta ka komercialo kreditiestazu klientu lidzekli noteikta apmeéra tiek faktiski
apdroSinati, izmantojot noguldijumu aizsardzibas normativus ka, pieméram, Latvija ar
likumu,>?® secinams, ka gan privatas, gan publiskas kreditiestades ar kreditu izsniegsanu veido
bezskaidras naudas apgrozijumu vienlidzigd kvalitate. Papildus noradams, ka nav jabiit
kreditnéméjam, lai norékinos izmantotu bezskaidro naudu, kas zaudeé pirktsp&ju lidzas
monetaras politikas ietvaros emitétai naudai. Tap&c naudas pirktsp&jas zudums nav tikai

apsverums kreditiestazu klientiem, bet gan ilgtermina sistémiskais risks tiesibam uz ipasumu.

528Eurostat. Financial sector leverage (debt to equity), non-consolidated - %, 2016. Available from:
ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tipsfs20&language=en&toolbox=data

[viewed 13.12.2017.]
529 18.06.2015. Noguldijumu garantiju likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis. 118, 7. p.
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Savukart tiesisko intereSu nostiprinasana miisdienu dinamiskaja socialaja, politiskaja
un ekonomiskaja vid€ ir viena no lielakajam pilsoniskas sabiedribas pamatnostadném, kas
attiecinama arT uz identificéto risku tiestbam uz Ipasumu, jo Sobrid ES nav publiskas

likumdosSanas iniciativas, piem&ram, saistiba ar naudas pirktsp€jas vai cenu stabilitati.

3.2. Likumdos$anas parvaldiba

No lidz Sim izklastita izriet nepiecieSamiba noteikt juridiski definétas lomas
likumdos$anas procesa. ES dalibvalstis galvenokart ir ar konstitucionalu iekartu, kura varas
avots ir tauta jeb republikaniskas, kur varas izpildi sabiedribas laba veic uz laiku ievéletas
amatpersonas (21 no 28)°%°. Ta ka darba ietvaros secinats, ka ES finansu sektora galvenie
aspekti tiek reguléti ar ES direktivu transponéSanas procesiem dalibvalstis, autors pieversis
pastiprinatu uzmanibu tiesi Latvijas ka pieejamakas dalibvalsts jurisdikcijai. Tas ka ilustrativs
paraugs ari demonstrétu likumdoSanas praksi sistéma, kur vairumu likumprojektu izstradata
valsts izpildvaras amatpersonas. Pieméram, 2016. gada Ministru kabinets péc tam, kad jau
dazadas tiesas parvaldes amatpersonas veica skati$anu, Iéma par 280 likumprojektu virzibu.%%
Savukart Saeima 2017. gada oktobri uz ceturtdienu sedém iesniegto likumprojektu skaits un
iesniedz&ju sadalijums atspogulots 3.2. tabula. No ta, ka 43 no 47 virzitajiem likumprojektiem
nakusi no izpildvaras, secinams, ka izpildvarai republika ir nozimigaka likumdoSanas

iniciativa un atbildiba.

3.2. tabula
2017. gada oktobri Saeima sanemto likumprojektu skaits>*
Iesniedzéjs \ Datums 5. 12. 19. 26. Kopa sanemti
Ministru kabinets 3 6 (1 noraidits) | 31 3 43
Saeimas komisijas 1 - 2 - 3

Valsts prezidents — - — — _
10% veletaju — — - -
Saeimas deputati — — 1 — 1
Kopa sanemti 4 6 34 3 47

530 European Union. 2017. The 28 member countries of the EU. Available from: https://europa.eu/european-
union/about-eu/countries_en#tab-0-0 [viewed 27.11.2017.]

531 atvijas Republikas Ministru kabineta tiestbu aktu projekti. Minsitru kabineta skatitie likumprojekti
01.01.2016.-31.12.2016. (20 ieraksti x 14 lapas = 280) Iegiits no:
http://tap.mk.gov.lv/imk/tap/?page=14&dateFrom=2016-01-01&date T0=2016-12-
31&mk=&text=&org=0&area=0&type=17 [sk. 24.11.2017.]

532 Latvijas Republikas Saeima. Likumdog$anas statistika. Iegfits no:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal1VS2_DK.nsf/Statistics?ReadForm&key=1&stat=1&rt=S [sk.
24.11.2017.]

104



Konstitucionalas struktiras butiba ir saistama ar austrieSu tiesibu filozofa Hanza
Kelzena (Hans Kelsen) tiras tiesibu teorijas pamatnormas konceptu, kas paredz nerakstitas
ideologijas ietekmi uz pirmo rakstito tiesibu normu saturu.®® Latvijas Republikas Satversmes
1. panta teksts ,,neatkariga demokratiska republika” norada uz demokratisku procesu. Tomér
autors saskata to ka pakartotu jédzienu, jo parvaldes struktiiru veido republika ar likumdevéja
ievélétiem priekSstavjiem, kuri sava starpa pienem Iémumus atbilsto$i vairakuma
balsojumam. Izpildvara jeb Ministru kabinets skata ari likumprojektu nepieciesamibu,
iegiistot datus un analizi no nozaru iestadém, kas virza likumprojekta skati$anu.>** Tadgjadi
vairums ierosinato likumprojektu balstds uz nozares amatpersonu analizi un tiesiskajam
interesém jomas specifiskajos jautajumos, ieskaitot p&c apsprieSanas ar privatpersonam.

IntereSu parstavesanai specifiskais termins ,lobisms” vai ,lobijs” vispargja
izpratné apzimé privato ekonomisko intere$u parstavésanu publiskas varas institiicijas.>*® ES
aktuali nav vienots lobija normativais reguléjums, tomér galvenie nosacijumi izriet no Liguma
par ES 11. panta pilsoniskas Iidzdalibas un intereSu parstavibas iesp&jam, ka ari ES

% Latvija Korupcijas

likumdevéja izveidoto kartibu intereSu parstavju registracijai.®
novérSanas un apkaroSanas biroja izstradataja likumprojekta lob&Sanas atklatibai jédziens
skaidrots ka apzinata privatpersonas interes€s veikta sazina ar publiskas varas institiicijas
parstavi noliika ietekm@t publiskas varas institiicijas parstavja ricibu dokumentu un to
projektu ierosinaSanas, izstrades, saskanoSanas, pienemsanas vai izsludinasanas procesa.>’
Ta ka min&to likumprojektu 1 pétijuma bridi nav paredzgéts virzit pienemsanai Saeima, autors
lobija jédzienu lieto ta plaSakaja izpratn€, izprotot ka privato intereSu uzklausiSanu un
istenoSanu publiskas parvaldes iestades pec privatpersonu iniciativas.

Sakotngji jauzsver, ka privatpersonam viena nozar¢ var bt arT publiskas likumdosanas
intereses, jo, pieméram, bijusais Latvijas prezidents Andris Berzin§ bijis ari AS Latvijas
Unibanka prezidents, Andris Vilks ir bijis ne tikai finanSu ministrs, bet ari, piem&ram,
biedribas ,,Latvijas Komercbanku asociacija” Ekonomikas un monetaro jautajumu komitejas

vaditajs, savukart bijusais FinanSu ministrijas valsts sekretars Martin$ Bicevskis bijis tas pasas

533 Autoru kolektivs. 2014. 1. Latvija ir neatkariga demokratiska republika. No: Latvijas Republikas Satversmes
komentari: levads. I nodaja. Visparéjie noteikumi. Riga: Latvijas Véstnesis.136-232, 148.

53416.04.2009. Ministru kabineta kartibas rullis: Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumi Nr. 300.
Latvijas Vestnesis. 58, 3. p.

5% Latvijas Zinatnu akadeémijas Akadeémiska terminu datubaze ,,AkadTerm". ,,Lobisms” un ,,Lobijs". Iegiits no:
http://termini.lza.lv/term.php [sk.07.11.2017.]

5% European Parliament. 2015. Transparency of lobbying at EU level. 3. Available from:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/572803/EPRS_BRI(2015)572803_EN.pdf[viewed
07.11.2017.]

537 2014. Lobgsanas atklatibas likums: Korupcijas noveér$anas un apkarosanas biroja likumprojekts, 2.p. Iegiits
no: https://www.knab.gov.lv/upload/ta_projekti/knablik_131216lob.pdf[sk.07.11.2017.]
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biedribas prezidents.>*® Tapat ar1, pieméram, ECB prezidents Mario Dragi (Mario Draghi) ir
bijis privatu kreditiestazu augsta limena vaditajs®®. Tapéc jurisprudencé ir nozimigi novérst
ne tikai intereSu konfliktu riskus, bet ari nodroS§inat privatpersonu intereSu izpratni un
samérigu ieveérosanu likumdoSanas un publisko iestazu darba.

Akademiskas izpétes Itmenis izcelams ka prasmju stiirakmens gan privatas, gan
publiskas jomas amatpersonam, jo no ES normativiem neizriet seviski nosacijumi vismaz
attieciba uz personu kvalifikaciju vai profesionalismu likumdev&ja vai lob&Sanas darbos.
Tomér daudzpusigu un Sarezgitu problému normativo risinagjumu radiSanai nepiecieSama
izpratne vairakas jomas vai vismaz efektivi sadarbibas modeli starp disciplinu parstavjiem.
Savukart vispargjas izglitibas un augstakas izglitibas sistéma ir vienigais sagatavosanas
posms, kam Sobrid ir kompetences veidoSanas raksturs. Autors izp&tes gaita konstatgja, ka
ieveérojama dala akadémiku, juristu, ekonomistu u.c. lietprat€ju ne tikai nav akad@miski
sagatavoti apspriest, pieméram, gramatvedibas operacijas aktivu pardaleé pa bilances
posteniem, bet arT norobezo savu kompetenci profesionali, parnemot Citu nozaru parstavju
atzinumus bez patstaviga viedokla veidoSanas. Lai arl tas atbilst profesionalas uzcitibas
kriterijiem, tas tomér izsaka daudz par sagatavotibu stradat XXI gs. profesijas, kuras apgiitas
ar XX gs. izstradatu macibu metodologiju un informacijas avotiem.

Piem@ram, jau ieprieks 3.1. apakSnodala ming&ts, ka par bezskaidras naudas emisijas
empiriski izsekojamas dabas rezultatiem tikai 2016. gada veikts izsmeloSs apraksts
starptautiska akadémiskaja publikacija, ko sagatavojis ekonomikas profesors Rihards Verners
(Richard Werner). Sie apsvérumi skar ari Latviju, kur ari ir nostiprinata doktrina par,
pieméram, R. Vernera atspékoto frakcionalas rezerves teoriju jeb naudas multiplikatoru.>*
Autors norada uz R. Verneru ka uz akadémiki ar vienu no vispusigakajiem izpétes krajumiem
tieSi kreditiestaZzu un gramatvedibas darbibu atspoguloSanai un talakas analizes virziSanai.
Profesors ari ir noradijis, ka pirms vina pasa veikta eksperimenta ekonomiskaja literatiira
vairak neka simts gadus ar atSkirigu intensitati domingja tris dazadu ekonomisko teoriju
skaidrojumi par pétamo paradibu, neskatoties uz empirisko datu trilkkumu.

Ta ka akadémiskas vides rezultati var tiesi ietekm&t nakamo paaudzu profesionalo
sagatavotibu, tad atliek vienigi minét, cik daudz XX gs. teorétisko modelu apguve ir

ietekm@jusi pasreiz€jo specialistu izpratni par noteiktu likumsakaribu nelokamu patiesumu.

5%petrane, L. 07.11.2016. Izmainas Latvijas Komercbanku asociacijas vadiba. Portals ,Dienas Bizness". legiits
no: http://www.db.Iv/finanses/bankas/izmainas-latvijas-komerchanku-asociacijas-vadiba-456350 [sk.
14.11.2017.]

539 European Central Bank. B.g. The President of the European Central Bank. Available from:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/html/cvdraghi.en.html#career[viewed 14.11.2017.]

S40Kassalis, E. 1995. Makroekonomika. Ievadkurss makroekonomika. Riga: Latvijas Universitate, 98.
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Pieméram, Latvija trasta tiesibu institiits ticis uztverts ka svess un noteikta méra art nesaderigs
ar Latvijas jurisdikciju, tomér Latvija ta robezskirtne no klasiska modela ir ar daudzveidigi
apskatamam analogijam, ka to arT demonstr&jis Janis Grasis sava promocijas darba.>*! Ta ka
no Latvijas Nacionalas bibliotekas datiem izriet, ka tas vél 10 gadus vélak ir vienigais

542 qutors secina,

akademiskais pétniecibas darbs par So starptautiski nozimigo tiesibu institiitu,
ka Latvija arT jurisprudencé noteiktu starptautiski nozimigu tiesibu instititu p&tniecibas un
izpratnes attistiba var biit atkariga no loti ierobezota cilveéku loka.

Ievérojot min€to, autors kopigi ar pasam vienpersonigi piederoSo sabiedribu ar
ierobezotu atbildibu LBI nodibinaja biedribu LB trasts, kuras expressis verbis, tas ir, rakstiski
nostiprinatais mérkis bija veidot trasta attiecibas un lob&t autora intereses (sk. 2. pielikumuy).
Noliks bija praktiski atspogulot, ka Latvija tiek atzits trasta tiesibu institaita pielietojums, ka
arm demonstret atklata veida trasta un lob&Sanas intereses, lai uzsveértu, cik maz butu
nepiecieSams, lai Latvija un ES raditu juridisko personu modelus citu patieso labuma guvéju
interes€S. Proti, gan dibinatajus, gan labuma guv€ju autors labpratigi noradija atbilstosi
noliikiem, tom@r vargja tos brivi aizvietot ar citam personam, saglabajot to pasu motivaciju
juridiskas personas darbibai. Tas nozime, ka autors promocijas darba izstradei atklati
nodibinaja juridisku personu Latvijas jurisdikcija, lai veiktu uzticibas darijumus un lob&Sanu
ar merki noskaidrot un ilustrativi demonstrét privato interesu IstenoSanu likumdoSana.

Iesniedzot Saeima informacijas pieprasijumu (3. pielikums), autors sané€ma atbildes uz
izlases jautajumiem par iesp&ju likuma veikt sakotn&jai grozijumu redakcijai pilnigi otradu
redakcijas izstradi pat pirms tre$a lasijuma, par vienota valsts dienesta normativa reguléjuma
izstrades ieverojamu kavéSanos, ka ari solidaritates nodokla izstrade veikto ex ante jeb
normativa akta Istenosanas prieksparbaudi (4. pielikums).

Ka jau minéts 3.1. nodala, Latvijas Republikas Satversmes tiesa atzina, ka Solidaritates
nodokla pienemsSana notikusi bez tiesiska nodoklu apmeéra sadalijuma, jo maksajamais
nodoklis ar blanketu normu tika pielidzinats valsts socialas apdroSinaSanas iemaksu likmém,
neskatoties uz nodokla citado raksturu. Ta ka minéta nodokla pienemsana privatas
organizacijas bija izteikuSas iebildumus, redzams, ka gan izpildvaras, gan likumdevégja
komisiju amatpersonam ir izskiroSa loma noteiktu kontekstualo normu izvérté€sana un

pienemSana. Arl autora aprakstita Militara dienesta likuma grozijumu alternativa redakcija

S41Grasis, J. 2008. Trasta bitiba, ta atziSana un tiesiskais reguléjums romanu-germanu tiesibu saimes valstis un
iespejama parnemsanas Latvija: promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate.143. Iegiits no:
https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5154/26535-Janis_Grasis_2008.pdf?sequence=1[sk. 13.11.2017.]
542 atvijas Nacionala biblioteka. Valsts nozimes biblioteku elektroniskais kopkatalogs. Meklg$ana p&c varda
nosaukuma: ,.trasts”. Iegiits no:https://kopkatalogs.Iv/F/?func=option-update-Ing&file_name=find-
b&local_base=Inc04&p_con_Ing=lav [sk.13.11.2017.]
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pirms grozijumu nodoSanas treSajam lasijumam tika v€l apspriesta gan likumdevéja, gan ari
izpildvaras struktiirvienibas (4. pielikums), kas likumdosanas beigu stadija nav juridisks
priek$noteikums.>*® Likumdosanas stadija neizprotamu lémumu risku uzsvéris ari Latvijas
prezidents, noradot ari, ka likumprojektu izstrades beigu posma biitu janoverS saturisku
jaunumu izstrade.>** Tatad secinams, ka, pirmkart, likumdo$ana privatpersonu intereses tiek
uzklausitas un labas parvaldibas principa ietvaros apspriestas arl p&c valsts amatpersonu
iniciativas, un, otrkart, valsts amatpersonu l@mumiem ir ievérojams patstavibas raksturs, ko
privatpersonas sp&j apstridét vienigi ar konstitucionalam pamattiesibu prasibam.

Autors 3.1. nodala ir atspogulojis, ka apgroziba eso$as naudas radiSana notiek
kreditiestazu kredita darfjumu rezultata. Savukart monetaras politikas likumdosanas
kompetence ES ir nodota centralo banku parzina, Ko ir apstiprinajusi ari Latvijas Republikas
Satversmes tiesa, noradot, ka Latvijas Banka ir tiesiga izdot argjos normativos aktus sava
ekskluzivaja darbibas joma atbilstosi demokratiski legitimizetai varai.®* Ta ka ES konteksta
galvena monetaras politikas institiicija ir ECB, tad secinams, ka tas legislativa vara iespaido
gan ES, gan attiecigo dalibvalstu likumdosanas procesus. Lidz ar to 3.1. nodala konstatetie
problémjautajumi par inflacijas ietekmi uz naudas pirktsp&ju ka tiestbam uz ipasumu nonak
juridiski neskaidra situacija, jo nacionalie likumdev&ji ir konstitucionali atbildigi par
pamattiesibu nodroSinasanu savas valstis, bet ECB tadu tieSi noteiktu pienakumu nav, jo
galvena mérka — cenu stabilitates — izpratne ir pastaviga inflacija aptuveni 2% apmera.

Ieverojot to, ka gan ES, gan art attiecigi ECB likumdoSana dalibvalstis tiek integréta
tieSi ar nacionalo likumdevéju 1€émumiem, autors secina, ka prioritara loma tiesibam uz
ipasumu un to aizsardzibai ir nacionalajiem likumdevg&jiem. Proti, nacionalie likumdeveji
nodod savas noteiktas originalas kompetences un suverenitati, lai ne mazaka kvalitate tiktu
stenotas sabiedriski biitiskas intereses tehniski efektivaka veida. Ja tas kaut dal&ji netiek
darits, tad attiecigais likumdevgjs ir patstavigi atbildigs par risku novérSanu, mazinasanu vai

kompensésanu konstitucionali taisniga veida.

54318.08.1994. Likums ,,Saeimas kartibas rullis": Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis. 96, 105. un 110.
pants.

54409.02.2018. Valsts prezidenta vestule Saeimas priek$sédetajai par grozijumiem Publisko iepirkumu

likuma, 8. Iegiits no:
https://www.president.lv/storage/kcfinder/files/citi/\Valsts_prezidenta_raksts_Nr.52_KorejasR.pdf [sk.
15.02.2018.]

545.04.03.2016. Par Latvijas Bankas 2014. gada 15. septembra noteikumu Nr. 141 ,Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finansé$anas noverSanas prasibas, veicot arvalstu valtitu skaidras naudas pirk§anu un
pardoSanu" 19. un 20. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 64. pantam, ka ar1 91. panta
pirmajam teikumam: Latvijas republikas Satversmes tiesas 2016. gada 2. marta spriedums lieta Nr. 2015-11-03.
Latvijas Vestnesis.45, 21.2. para.
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Nosléguma, vienojot 3.1. un 3.2. apaks$nodala aprakstito, secinams, ka ES dalibvalstu
likumdevgji atbild arT par monetaras likumdosanas rezultatiem, ciktal to tiesa veida neuztic
centralam bankam. Ka jau 1.2. apaksnodala miné&ts, monetaras vides ietekme ir tieSi saistama
ar visu finansu sektoru, jo veido juridisko un ekonomisko pamatu finansu darijumiem ne tikai
kreditiestazu, bet arT apdroSinataju, ieguldijumu parvalditaju u.c. finansu sektora dalibnieku
darba. Ieveérojot sociala nodroSinajuma pienakumus, iesp&jams uzsvért, ka no ECT un EST
prakses izriet, ka tiesibas uz Tpasumu nav absoliitas, tomer tam piemit tiesiskas palavibas
funkcija, ja vien nav prioritaras tiesiskas intereses. Autors 2. nodala ir atspogulojis, ka p&c
2007. gada ES finanSu sektora tiesibu normu izstradém §is intereses netiek nostiprinatas.

Ievérojot ming&to, Iidz bridim, kamér likumdoSanas procesa nenostiprinas inflacijas jeb
naudas pirktsp&jas pastaviga zuduma konstitucionalo prioritati, naudas pirktsp&jas zuduma
demokratiskums jeb atbilstiba sabiedribas vairakuma tiesiskajam interes€m ir juridiski
kritiz&jama. Proti, ta uzskatama par sabiedribas vairakuma tiesibu uz ipasumu aizskarumu bez
konstitucionali nostiprinata legittima mérka un samériguma. Tadgjadi ari petijuma izvirzitas
hipotézes ES finansu sektora tiesiska regulejuma parmainas parmantota inflacionara
monetara likumdoSana aizskar sabiedribas vairakuma ipaSumtiesibas bez konstitucionali
nostiprindtas nepiecieSamibas atspékojums nav istenots. Tadgjadi hipotézes patiesums ticis
apstirinats ar pietiekamu varbitibu.

Attiecigi javeido ne tikai teorétiskus, bet ari praktiskus risinajumus. Proti, ievérojot
gan normativas vides, gan tiesibu subjektu tiesibu antropologiskas patnibas, janosaka, pie
kadiem nosactjumiem individu pamattiesibu ierobezojums varétu bt atbilstigs ar sabiedribas

vairakumam iegiito labumu.
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4. ES FINANSU SEKTORA NEPILNIBU IESPEJAMIE RISINAJUMI

Neesot ES normativo aktu vai tiesu prakses nostiprinatiem preciziem finanSu sektora
sameriguma kritérijiem, autors Veicis saudzigaka tiesiska reguléjuma iesp&ju modeléSanu pec
3. nodala aprakstitajiem problémjautajumiem. P&tjjuma ierobezota apjoma d€l autors
pievérsies darba izceltajiem problémjautajumiem pé&c to prioritates un skarto tiesibu subjektu
daudzuma. Proti, primara nepilniba ir tiesibu uz IpaSumu aizsardziba, kas ir paklauta
sistémiskam naudas pirktsp&jas zudumam un dazadu ekonomisko faktoru norisem, ietekméjot
ar1 fiskalo jeb valsts finanSu stabilitati. Sekundaras nepilnibas ir likumdoSanas procesa
iesaistito subjektu kompetencu vadiba, jo ne tikai amatpersonas vai privatpersonas, bet ari
amatpersonu konsultanti, pasniedz&ji u.tml. var biit ar nepilnigu zinaSanu un kvalifikaciju
Iimeni. Papildus ari privatpersonu parstavéSanas jeb lob&Sanas interesem nav nodalitas
juridiskas robezas, ciktal janovér§ intereSu konflikti. Tadgjadi autors, sintezgjot juridisku
teoriju par inflacionaro samérigumu, izsaka juridiski Tstenojamus priekslikumus par ES
finanSu sektora tiesisko regul§jumu ar pasreizgjai Iidzvertigu kvalitati, bet ar saudzigaku

efektu uz tiesibam uz ipaSumu.

4.1. Atbildiba par sistemiskiem rezultatiem

Turpinot izmantot ilustrativi derigos ES un Latvijas datus, autors uzsver no
juridiskiem nosacijumiem neatkarigo finansu stabilitates apsvérumu empirisko robezu valsts
un privatpersonu intereséS. Proti, tautsaimniecibas attistibas dinamika nominali tiek
aprekinata galvenokart ar iek$zemes kopprodukta mérijjumiem, ko vispariga gadijuma var
aprakstit ka valsti sarazoto precu un pakalpojumu gala pardosanas vértibu kopu, ieskaitot
atlidzibu nodarbinatajiem un atskaitot valsts subsidijas u.tml. maksajumus.>*® Savukart no
iekSzemes kopprodukta ir atkariga valsts parada rékinasana, kas kalpo valsts fiskalas
disciplinas un ilgtermina izaugsmes ilustréSanai, demonstrjot aizn€mumus valsts varda, par
ko faktiskais nodro§inajums ir pardalamie valsts budZeta ienakumi un Tpasumi.>*’ Lidz ar to
valsts parvalda publiskos naudas lidzeklus, ka arT aiznemas, kad nav pietieckamu lidzeklu

budZeta terinu veikSanai.

546Centrala statistikas parvalde. B.g. lekszemes kopprodukts Latvija kopa (EKS-2010). Iegiits no:

www.csh.gov. Iv/statistikas-temas/metodologija/iekszemes-kopprodukts-latvija-kopa-eks-2010-40899.html [sk.
04.12.2017.]

547 Valsts kase. B.g. Kas ir valsts parads? legits no: https://www.kase.gov.Iv/valsts-parada-vadiba/kas-ir-valsts-
parads [sk. 04.12.2017.]
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No 4.1. attéla izriet, ka ES ietvaros ickSzemes kopprodukta pieaugums pedg€jos seSus
%lus ir salidzinoS$i stabils, tatad pedejas desmitgades kumulativais procentu pieaugums
liecina par pieaugoso ES razotsp&ju globala Itmeni. Attiecigi Starptautisko ligumu un

tirdzniecibas attistiba ar1 ES dalibvalstis var mudinat kapitala pliismas tiesibu harmonizéSanu.

2008 2007 2008 2009 2010 21 202 2013 2014 2018 2016 gadi
Eina, 1eskaitot Hongkongu
ARV

— ES(I8)

Erozona (19)

Japina

4.1. att. ES iekSzemes kopprodukta dinamika globala Iimeni 2006.—2016. gada (%)%

Savukart no 4.2. attéla izriet, ka ES dalibvalstu vidusméra paradsaistibas ievérojami
parsniedz 60% no iekszemes kopprodukta jeb t.s. Mastrihtas liguma slieksni.>*® Proti, ES ka
vienots tirgus globala Itmen1 konkuré ar dazadam ekonomiski svarigam valstim, pieméram,
ASV, Japanu un Kinu, bet tai pasa laika ES dalibvalstu starpa ir ievérojamas atSkiribas
budzeta deficitu un valsts parada finanséSana vai sloga mazinasana atbilsto$i ES politika
vienoti nostiprinatajiem procentualajiem sliekSniem. Minéto raksturlielumu juridiska nozime
ir likumdoSanas procesa, kura ar $sadiem makroekonomiskajiem raditajiem pamato t€rinu
veicinaSanas vai ari fiskalas disciplinas nepiecieSamibu. Piem&ram, pieaugoSa kopprodukta

situacija varétu but labveligi apstakli dazadu socialo garantiju pilnveidosanai.

S48Eurostat. 12.07.2017.Real GDP growth, 2006-2016 (% change compared with the previous year). Available
from: ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Real_GDP_growth, 2006-
2016 (%25 _change_compared_with_the previous_year) YB17.png [viewed 04.12.2017.]
549.29.07.1992. Treaty on European Union. Official Journal of the European Communities. C 191/1, Article 1.
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4.2. att. ES dalibvalstu paradsaistibu apmeérs 2016. gada (%0)>*°

Noradams, ka Latvijas valsts var aiznemties gan no rezidentiem, gan arvalstu
personam likumiski noteiktos gadijumos, ieskaitot, lai nodroSinatu ieprieks€ju aizn€mumu
atdosanu, galvenokart ar vértspapiru emisiju.>®® Valsts parada planoSanas un aizdevumu
piesaistes kompetence ir noteikta FinanSu ministrijai un padotibas iestadém atbilstosi ieprieks
nostiprinatam prasibam un vajadzibam.*® Tadgjadi valsts parada veidoSanai valsts izpildvara,
tas ir, FinanSu ministrija ir pilnvarota planot tautsaimniecibas budzeta iztrikuma finansésanu.

Ka redzams 4.3. attela, Latvijas makroekonomisko apstaklu dinamika pedgjos gados ir
veicinajusi valsts parada (saistibu) pieaugumu. Lidzas tam secinams, ka, piem&ram, jau
vairakus gadus nav butiskas svarstibas Latvija ierosinato maksatnesp&jas lietu skaita (4.4.
att.). Lidz ar to 4.5. attéla atspogulota iek§zemes kopprodukta attistibas tendence uzskatama
par relativi dinamiskaku, un ta ari var kalpot nakotnes valsts parada procentuala apméra
samazina$anai, palielinot valsts parada aprékina bazi. Tas biitu valsts parvaldes ka paradnieka
interesgs, jo, saglabajot absolito daudzumu, var vismaz samazinaties relativais valsts parada
daudzums, jo pieaug iekSzemes kopprodukta apmérs. No minétajiem attéliem izrietosa
kopsakariga tendence liecina par fiskalas disciplinas un ilgtermina planoSanas juridisko
pienakumu neizpildes riskiem. Proti, budzeta likumdoSana nevis valsts ienémumi, bet gan

aizn@muma saistibas maldigi var rosinat nosaciti tuvredzigas apropriacijas.

SS0Eurostat. General government gross debt - 2016. Available from:
ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=teina225&language=en&toolbox=data
[viewed 04.12.2017.]

55106.04.1994. Likums ,,Likums par budZetu un finan$u vadibu": Latvijas Republikas likums. Latvijas Veéstnesis.
41, 35. p. tresa dala.

552.10.05.2014. Valsts vértspapiru izlaisanas noteikumi: Ministru kabineta 2014. gada 6. maija noteikumi Nr.
237. Latvijas Véstnesis. 89, 10.
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S8Valsts kase. 2017. Valsts pardda vadibas parskats 2016. 15. Tegiits no:
https://www.kase.gov.lv/sites/default/files/public/SSD/P%C4%81rskati/Gada%20p%C4%81rskats/VK _parada
parskats_2016.pdf [sk. 04.12.2017.]

%4 ursoft. 02.01.2017. 2016. gada maksatnespéjas procesi Skérsgriezumd. legiits no:
blog.lursoft.lv/2017/01/02/2016-gada-maksatnespejas-procesi-skersgriezuma/ [sk. 04.12.2017.]
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Savukart no 4.6. att€la izriet, ka Latvija t.s. nebanku kreditu apjoms, neskaitot lizingus
u.tml. aizdevumus, pieaudzis lidzas iekS§zemes kopprodukta un valsts parada pieaugumam.
Tadgjadi secinams, ka piecaugusi iztrikumi majsaimniecibu ienakumu pardalé un valstij ka

kreditoram bis japrasa saistibu izpilde no rezidentiem, kuriem pieaug citu kreditoru prasijumi.
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4.6. att. Latvijas nebanku kreditu apjoms 2013 — 2016°%¢

Publisko un privato paradsaistibu parvaldiSana atSkiras galvenokart nodrosinajuma
potenciala. Privatas paradsaistibas parasti tiek segtas ar privatu nodro$inajumu, savukart
publiskas paradsaistibas ar publiski pieejamiem valsts budzeta lidzekliem un TpaSumiem.
Misdienu jurisprudences fundamentalas veértibas galvenokart tiek nostiprinatas vispar€jos
tiesibu princip0s, tomér to pamata ir agraki petniecibas teorétiskie modeli par noteiktu tiesibu
teorijas izaicinajumu risinasanu, ka, pieméram, XX gs. izstradata divpakapju teorija par
publiskas varas tiestbu jomu noskirSanas principiem®’, XVIII gs. izstradata varas dalidanas
teorija par likumdevgja, izpildvaras un tiesu varas kompetenc¢u noskirSanu, kas nostiprinaja

lidz tam vismaz dalgji jau pastdvoso praksi,*®®

u.c. Zimigi, ka varas daliSanas teoretiskaja
izklasta arf naudas vértibas maina ar, pieméram, monétas lietoto metalu samainisanu izcelta
ka c€lonis nozimigiem tautsaimniecibas riskiem. Monteskjé uzsvéra, ka nauda glaba sevi

sabiedribas palavibu pre¢u apmainai, tapéc esot janoveérs nominalu naudas vienibu lietoSana,

555 Ekonomikas ministrija. 30.11.2017. Latvijai straujaka izaugsme starp Baltijas valstim pédejo 5 gadu laika.
Iegiits no: https://fem.gov.Iv/Iv/jaunumi/17287-latvijai-straujaka-izaugsme-starp-baltijas-valstim-pedejo-5-gadu-
laika [sk. 05.12.2017.]

56pateretaju tiesibu aizsardzibas centrs. 2017.Parskats par nebanku patérétaju kreditéSanas tirgus darbibu
2016. gada. 12. legiits no: www.ptac.gov.lv/sites/default/files/2016_parskats par nebanku_kredit_tirgu_0.pdf
[sk. 11.12.2017.]

557Danovskis, E. 2012. Publisko un privito tiestbu dalijuma nozime un piemérosanas problémas Latvija:
promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate, 143. Iegiits no: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5196 [sk.
30.11.2017.]

58Smiltena, A. 2016. Delegeétas likumdoSanas pirmsakumi Eiropa un Latvija: promocijas darbs. Riga: Latvijas
Universitate, 40. Iegiits no: dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/34469/298-56263-
Smiltena_Anda_as11493.pdf?sequence=1 [sk. 30.11.2017.]
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saglabajot naudas vienibu materialo vértibu.>®® Lidz ar to tiesibpolitiskie apsvérumi par
publiskam finans€m un monetaras sist€mas 1paso lomu Eiropas tautsaimniecibu stabilitates
nodrosinasana ir veidojusies Iidzas miisdienu konstitucionali saistoSiem tiesibu principiem.

Ta ka starptautisko konstitucionalo tiesibu (anglu val. international constitutional law)
ietvaros iesp&jams vien izdalit ped€ja gadsimta progresu starptautiski saistoSo tiesibu normu
izstradé un atbilstoso politisko organizaciju izveidosana,®® rodas nepiecieSamiba prioritari
vertet individualo valstu konstitucionalo principu laikmetigumu plasa méroga socialo
problému risinasanai. Latvija [idz Sim vismaz salidzinoSo konstitucionalo tiesibu pétijumos
veidota izpratne par publiskas parvaldes izstrades attistibu gan ar¢jo, gan ick$€jo faktoru
iespaida.®®® Noradams, ka pétfjumi par konstitucionalo tiestbu normam saistiba ar ES
monetaro politiku nav veikti un temata plasa izpéte izietu arpus $1 pétijuma ietvara, tapéc
autors noradis vismaz uz biitiskajiem tiesibu vadmotiviem monetaras varas nostiprinasana.

Ta ka Latvijas konstitlicija nesatur, piem&ram, naudas, finansu, valiitas, parada u.tml.
jédzienus vai to loctjumus, kas biitu saistami ar valsts finansu sektoru, autors 4.1. tabula
apkopoja datus ari par pargjam ES dalibvalstim. Ta izzinats, vai, piem&éram, monetara un
publisko saistibu parvaldisanas vara tikusi nostiprinata kadas ES dalibvalsts aktualaja
konstitiicija. Pamata dati tika nemti no Eiropas Dro§ibas un sadarbibas organizacijas (anglu
val. Organization for Security and Co-operation in Europe) apkopotajiem dalibvalstu

562

konstitiiciju aktualajiem tulkojumiem anglu valoda,” parbaudot originaltekstus vacu un

francu valoda patstavigi, bet pargjos ar interneta parlika Google Chrome tulkoSanas funkciju.

4.1. tabula

Izlases jédzieni — nauda, finanses, valiita un parads — ES dalibvalstu angliski tulkoto konstitiiciju
tiesibu normas

Valsts \ Termini nauda finanses valiita parads Piezimes
. _ Nav
Apvienota - - - - kodificéta
Karaliste o
konstitiicija

9de Secondat de Montesquieu, C. 1995.De [’esprit des lois. 1758 éd.Livre 22, Chapitre 111. Des monnaies
idéales. Versini, L, éd. Paris: Editions Gallimard, 253. De: http://ecole-
alsacienne.org/CDI/pdf/1400/14055_MONT .pdf [vu 30.11.2017.]

S60Fasshender, B. 2005. The Meaning of International Constitutional Law. In: Towards World Constitutionalism.
St.John Macdonald & Johnston, D.M., eds. Leiden: Martinus Nijhoff, 837-851, 846, via GoogleScholar.

561 Balodis, R. 2004. Pasaules konstitucionalas attistibas galvenie posmi. Likums un tiesibas, 6.s8j., Nr. 1, 1-8, 8.
Iegiits no: blogi.lu.lv/tzpi/files/2014/07/Pas_kostattt_galv-posmi-2004.pdf [sk. 01.12.2017.]

%62Qrganization for Security and Co-operation in Europe. Constitutions. Available from:
www.legislationline.org/documents/section/constitutions [viewed 06.12.2017.]
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4.1. tabulas turpinajums

Valsts \ Termini Nauda Finanses Valiita Parads Piezimes
__ sL. sta. d. 102, 42,51, 51a
Austrija 10., 51.,102. p. 123a, 130., 131, 4.,51cp. 51;,7;21., -
134., 136., 148d p. -
Belgija 112. p. V nodala — — —
Bulgarija — 52. p. — 98. p —
Cehija — — — - —
Danija 26. para. 41. - 47. para. — 10. para. —
. - 34.,39.,, 42, 47., 47— - -
Francija 2,48, 49, 53, 70. p. 34.,73. p.
Griekija — 73.,75.,79. p. 80. p. - -
Horvatija — 6. p. — — —
Igaunija — VIII nodala 111. p. — —
= .. 17.,20.-24., 26., - -
Irija 33, 35, 44. p. 18., 28. p. 22.p.
Italija - 81.,117.,119. p. - - -
Kipra 116”1%5%7'6 165, | 46, 47. 167, 168.p. | 3.,119.p. 166. p. N
Latvija — — — — —
Lietuva — XI nodala — — —
Luksemburga 39. p. VIII nodala — — —
Malta 102. — 1p04., 106. IX nodala - 65., 73., 106. -
Niderlande — 23., 105. p. — 112. p. —
.. 216., 221., -
Polija 227. p. X nodala 227.p 226., 240. p,
_ 38.,164., 165., 227, 106., 161., -
Portugale 106. p. 238. p. - 203. p.
Rumanija - IV nodala 135'6 137. 44, p. B
Slovakija - 65. p. — 60. p. -
.. - 52.,57., 142. p., VI — —
Slovénija -
nodala
N - 3.,46.,58.p., 7. - -
Somija nodala 82. p.
Spanija — VII nodala, 142. p. 149. p. 135., 149. p. —
Ungarija - 38.—43.p. K7 p. LU, ?)6., 37. —
_ 91a p., X nodala, 74.,114.,135a -
Vacija 73., 104a p. 115¢, 120., 143. p., 73.,88. p. D.
Preses Nav
. brivibas Riksdag vienoti
Zviedrija®® - Valdibas SNt | jiuma2. | likuma9. | kodificeta
4 ' ’ nodalas 2. nodalas 5. p. | konstitiici
p.; ja

563Swedish Parliament. 2016. The Constitution of Sweden. The Fundamental Laws and the Riksdag Act.

Available from: www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-constitution-of-sweden-160628.pdf

[viewed 11.12.2017.]
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Lai arT 4.1. tabula redzams, ka Latvijas un Cehijas konstiticijas nav minéti naudas,
finansu, valitas vai parada jédzieni, tomér paréjam valstim vairums tabula noradito normu
skar specifisku jomu. Pieméram, izglitibas vai veselibas apriipes finansé$anu, ka ar valsts
budzeta parvaldibas, uzraudzibas un likumdoSanas procesualos nosacijumus, pieminot
mekl&tos jédzienus ka sekundarus terminus. Belgijas, Danijas un Luksemburgas konstitiicijas
icklauta monarha atbildiba par naudas emisiju, bet, pieméram, Polijas konstittcija ir ne tikai
uzsveérta centralas bankas loma naudas izdoSana un atbildiba par valiitas vértibu, bet 216.
panta ari noteikts ierobezojums valsts paradam — 3/5 no iek$zemes kopprodukta. Ari
Ungarijas konstitlicijas 36. pants paredz apmérus valsts paradam, tas ir, visparigos gadijumos
valsts parads nedrikst parsniegt 50% no iekSzemes kopprodukta. Savukart Austrijas
konstitiicijas 14b pants nosaka pat publisko iepirkumu veikS$anas ietvaru. Lidz ar to ES
dalibvalstu vienotie konstitucionalie virsuzdevumi par valsts lidzeklu saimniecisku
izmantoSanu un iedzivotaju labklajibas veicinaSanu, izriet no konstiticijam ar dazadu
detalizacijas pakapi, ko likumdevgji talak precizé ar&jos normativos aktos. Proti, pat bez
specifiskam noradém konstitticija, visam ES dalibvalstim ir centralas bankas, valsts paradi
utt., jo likumdevgjs ir veidojis normativus ar attiecigu politiskas gribas elementu.

Tomeér no minéta izriet biitisks apsvérums par finanSu stabilitati valsts saimniecisko
jautajumu risinasana. Proti, no konstitucionalam normam vismaz dalgji izriet politiskas gribas
apliecinajums talakiem normativajiem aktiem bez attiecigo normativo aktu autoru parmérigas
subjektivo uzskatu ietekmes. Autors no 4.1. tabula nostiprinatas informacijas secina, ka XXI
gs. pastav ievérojama nepiecieSamiba vismaz noteiktu prioritaro principu nostiprinasanai tiesi
konstitucionala norma ka lielaka juridiska spéka iemiesotajai. Tadejadi 4.2. tabula autors
izsaka paris priekSlikumus Latvijas Republikas Satversmes papildinasanai ar visparsaistoSu

labklajibas ilgtsp€jigas attistibas noliiku, kads arT nostiprinats tas ievada sestaja rindkopa.

4.2, tabula

Grozijumu priekslikums

Latvijas Republikas Satversme
Eso$a redakcija Ieteicama redakcija

(-.) (-)

66. Saeima ik gadus pirms saimnieciska gada | 66. Saeima ik gadus pirms saimnieciska gada
sakSanas lemj par valsts ienakumu un | sakSanas lemj par valsts ienakumu un izdevumu
izdevumu budZetu, kura projektu tai iesniedz | budzetu, kura projektu tai iesniedz ministru
ministru kabinets. kabinets. Ja budzeta projekta paredzéts deficita
pieaugums, tam pievieno koncepciju ilgtsp&jigai
ienakumu palielinasanai.
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4.2. tabulas nobeigums

Latvijas Republikas Satversme
Eso$a redakcija leteicama redakcija
Ja Saeima pienem leémumu, kur§ saistits ar | Ja Saeima pienem leémumu, kur§ saistits ar
budzeta neparedzétiem izdevumiem, tad | budZeta neparedz€tiem izdevumiem, tad [emuma
lémuma japaredz ari lidzekli, ar kuriem segt | japaredz ar1 lidzekli, ar kuriem segt Sos
Sos izdevumus. izdevumus.

Peéc budzeta gada notece€Sanas ministru | PEc budZzeta gada notec€Sanas ministru
kabinetam jaiesniedz Saeimai apstiprinasanai | kabinetam jaiesniedz Saeimai apstiprinaSanai
norekini par budzeta izpildisanu. norekini par budzeta izpildisanu, ka ari parskats
par labklajibas politikas attistibu.

No 4.2. tabulas izriet likumdoSanas procesa atgriezeniska saikne ar labklajibas
politiku, jo papildus valsts budzeta apropriaciju sadalei nozimigi ir saglabat mérktiecigu
sociala nodroSinajuma un ilgtsp&jigas ekonomiskas vides pilnveidosanu. Tas nodroSinasana
biitu saistama gan ar ekonomiskas planosanas, gan monetaras likumdosanas efektiem.

Pirktspéjas paritate starp ES dalibvalstim ka patstavigs indikators kopa ar ieprieks
minétajiem lauj izprast t.s. dzives dardzibas atSkiribas. Tas ir butisks ne tikai publisko, bet ari
privato paradu analitikai, jo izsaka relativo naudas pirktsp&ju ES ietvaros. No 4.7. attéla izriet,
ka 2016. gada ES vidg€jo cenu Iimeni sasniedza vai parsniedza 12 dalibvalstis, kas nozimég, ka
atlikuSajam inflacija t.s. ekonomiskas konvergences jeb pielidzinasanas politikas ietvaros

var€tu biit pastiprinata.
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S64Eurostat. 2017. Consumer price levels in 2016. Available from:
ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8072361/2-15062017-BP-EN.pdf/fff33756-4460-4831-9915-

4a8c101f2b56 [viewed 11.12.2017.]
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Autors atzimé, ka 1. pielikuma noraditais centralas bankas merkis inflacijai ka
stimulam neatlikt pirkumus ir vismaz divéjadi pretrunigs. Proti, inflacija skar arT neatlickamas
preces un pakalpojumus, savukart regularu ekonomisku Iémumu pamata ir tiesi izdevigums,
pieméram, paSo piedavajumu preces, atlaides u.tml. faktori, kas lauj ietaupit laiku vai
naudu.’® Lidz ar to apgalvojums, ka cenu samazinasanas ir c€lonis pirkumu atlik§anai gan
hipotétiski, gan empiriski nav apliecinats. Tapéc juridiski iesp&jams noteikt ta robezas, ciktal
tas neskar ieguldijumu veikSanu un javerté tiesibas uz IpaSumu ka ienakumu apméru par
galvenokart patéréto laiku noteikta nodarbé vai profesija.

Nosleguma noradams, ka jau minétais R. Verners, kurs ir arT ES monetaras politikas
istenotas aktivu pirkSanas programmas pamata esoSas kvantitativas stimuléSanas (anglu val.
quantitative easing) jédziena aizsacgjs, ir noradijis, ka monetara politika, kas ar jauna
finans€juma radiSanu finanSu sektora tiesa veida nefinansé produktivus darjjumus, bet gan
tikai likviditates raditajus, nesasniedz mérki — ick§zemes kopprodukta attistisana.>®® Tadgjadi
paslaik monetaras likumdosanas efektivitate ir juridiski nenoteikta, jo centralas bankas rikojas
tiktal, ciktal konstitucionalie likumdevgji tam ir nodevusi savu suverenitati.

Autors secina, ka monetara politika skar ekonomiku, bet monetaras likumdosanas vara
jeb centrala banka nav juridiski atbildiga par rezultatiem ekonomika, pieméram, cilvéku
dzives Itmena kritumu naudas pirktsp€jas zuduma del. Ta ka socialais nodroSinajums ES ir
atkarigs no nacionalajiem likumdevgjiem, kuriem ECT un EST prakse uzliek tieSus
pienakumus, kas izriet no, piem&ram, sociali atbildigas valsts principa, autors iesaka
pilnveidot monetaras likumdoSanas varas pozitivos un negativos pienakumus. Proti,
monetaras likumdoSanas varas atbildiba ir nostiprinama ari tiesibu normas par monetaras
politikas konstruktivajiem rezultatiem, pieméram, naudas pirktsp&jas zuduma raditas socialas
nevienlidzibas mazinasanu. Sada veida pienakumi nemaina Liguma par ES darbibu vai
Liguma par ES nostiprinatas monetaras likumdoSanas sakotn&jo kompetencu loku. Tapéc
secinams, ka Sada normativa vide nodroSinatu, pirmkart, likumdev€jiem pilnvertigu
kompetencu sadalijumu, un, otrkart, monetaras politikas juridiskas atbildibas stiprinasanu,
ciktal nepiecieSama parskatu sniegSana par paveikto ne mazaka méra, ka, pieméram,

parlamenta darba.

S65SIA Maxima Latvija. 2017. Maxima mazumtirdzniecibas kompass. Augusts, 6. Iegiits no:
https://www.maxima.lv/fileman/Uploads/Images/testas/MX_kompass_augusts_pdf_v6.pdf [sk. 13.12.2017.]
%6Ryan-Collins, J., Werner, R.A., Castle, J. 2016. A half-century diversion of monetary policy? An empirical
horse-race to identify the UK variable most likely to deliver the desired nominal GDP growth rate. Journal of
International Financial Markets, Institutions and Money. Vol. 43, 158-176, 172, Available from;
https://doi.org/10.1016/j.intfin.2016.03.009 [viewed 13.12.2017.]
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Izveért€jot minéto un 3. nodala secinato, autors izvirza juridisko teoriju par
inflacionaro samérigumu, paredzot, ka naudas pirktsp&jas zuduma jeb inflacijas radito
ekonomisko rezultatu ietekme uz socialo nodroSinajumu un vispargjam tiestbam uz ipaSumu
nav meérktiecigi kontrolgjama, ja monetaras un ekonomiskas likumdoSanas vara nav
konsolidéta. Ja monetarais likumdevgjs ir centrala banka, bet pargjas politikas likumdevgjs ir
Ccits suverénas varas organs, tad trikst efektivas monetaras varas atgriezeniska saikne —
tautsaimniecibas stavoklis, sociala nevienlidziba un tiesu prakse. Ming&tie uzliek atbildibu
péd&jam, kam ir icrobezota monetara kompetence. Tatad inflacionarais samérigums nozimétu,
ka tikai konsolidéta ekonomiska likumdoSanas vara var nodroSinat ekonomisko apstaklu
mérktiecigu un samérigu isteno$anu, izmantojot ari demokratiski legitimiz&to varu izdot
argjos normativos aktus. Japiebilst, ka $adas sintezétas teorijas pielietojums ir atkarigs gan no
originala likumdevg&ja politiskas gribas, gan no pétniecibas instrumentu attistibas limena.
Proti, tapat, ka teorijam par sabiedrisko ligumu, dabiskas izlases evoliiciju, heliocentrismu jeb
saules ka visuma centru, t.s. tiro tafeli (latinu val. tabula rasa) par piedzimuso cilvéku pilnigu
psihologisko vienlidzibu utt., ari jurispdurencé pastav c€loniska sakariba starp laikmetigo

ideologiju un saturiskajam pilnveidoSanas iesp&jam atbilstosi zinaSanu un prasmju I[imenim.

4.2. Jurisprudences hedoniskas regresijas analize

Konstitucionalas ekonomikas (anglu val. constitutional economics) un wuzvedibas
ekonomikas (anglu val. behavioral economics) jédzienu lietosana nav prioritara juridiskaja
doktrina, tomér noradams, ka abas ekonomiskas analitikas nozares ir izstradatas XX gs. otraja
pusé ka ekonomisko procesu konstitutivas un prognoz&josas nozares ar juridisku aspektu.
Pieméram, konstitucionalo ekonomiku nostiprinaja ASV ekonomists DZeims Bukanans
(James Buchanan), turpinot izpétit sabiedribas loceklu ekonomiskas ricibas mijiedarbibu ar
normativo regulgjumu.®®’ Ekonomiskaja literatiira Dz Bukanana viedoklis par monetaras
vides normativo saturu tiek pozicionéts ka neparprotams — normativajiem aktiem javeicina
privato un publisko interesu Tstenosana sociali lietderiga veida.>®® Tadgjadi tiesibu filozofiska
analize finan$u sektora stabilitates izvert€sanai ir ar starpdisciplinaru vésturi.

Savukart wuzvedibas ekonomikas pamata ir ne tikai normativas un socialas vides
mijiedarbibas izpéte, bet arT individualas uzvedibas modeléSana gan planosanai, gan analizei

post factum jeb péc notikuma. Sada veida analitika ir svariga ne tikai patérétaju paradumu

%7 Backhaus, J.G. 2005. The Elgar Companion to Law and Economics. Cheltenham: Edward Elgar Publishing,
223, via GoogleBooks.

568 Boettke, P.J., Salter, A.W., Smith, D.J. 2016. Money as Meta-Rule: Buchanan's Constitutional Economicsas a
Foundation for Monetary Stability. George Mason University Working Paper Nr. 16-49, 29, via GoogleScholar.
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u.tml. notikumu prognoz€s, bet ari, pieméram, finanSu instrumentu tirgotaju uzvedibas
izpétei, parbaudot sp&jas un kompetenci, apliecinot ar empirisku precizitati faktisko rezultatu
ievérojamas atskiribas no lietprat&ju iepriek$gja pasnovértdjuma un prognozeém.*®® Lidz ar to
normativa un sociala uzvediba vismaz ekonomiskaja analitika tiek veértéta ka butisks faktors
gan ilgtermina politiska planos$ana, gan normativu izstrade.

Noradams, ka Sie fundamentalie apsvérumi jau tikuSi izmantoti juridiskaja doktrina
vismaz kops XIX gs. péc t.s. utilitarisma teorijas aizsac€ja Dzeremija Bentema (anglu val. —
Jeremy Bentham) analizes par cilvéku hedonistisko ricibu, ieskaitot lietderigu un nelietderigu,
patikamu un nepatikamu lietu ietekmi uz juridisko un praktisko uzvedibu ar hedoniska
(laimes) aprékina iespgjam.’’® Kaut ari $ada terminologija vairs netiek akfivi lietota,
noradams, ka vismaz ekonomiskiem aprekiniem misdienas tiek veikta hedoniska vertibu
korekcijas analize ar regresijas metodi (anglu val. hedonic regression), lai salidzinatu
kvalitativas 1paSibas objekta individualam sastavdalam, kas var biit noderigi dazadas
ekonomikas jomas aktivu ka, piem@ram, nekustamo TpaSumu vértg$ana.’’' Lidz ar to
hedoniska regresija ir miisdienu analitika izmantots modelis, lai izteiktu veseluma individualo
vienibu patstavigo aksiologisko nozimi jeb veértibu.

Juridiskaja doktrina nav nostiprinati hedoniskas regresijas modeli, ciktal
normativo aktu kopuma jaspgj identificét individudlo vienibu atbilstiba laikmetigajam
vertibam, sasniedzamajiem mérkiem u.tml. Tomer tiesibu filozofija biitu izcelams princips, ka
kopumam ir javeido lielaka vértiba par ta individualo vienibu summu. Autors norada, ka
juridiskais hedonisms, hedonoskopija u.tml. jédzieni var apzimét to paSu principu, tomer
jédzienu specifika neiespaido koncepta sasniedzamo merki. Proti, jurisdikcijas veidojoSo
elementu prioritaras lomas un to pielagoSana cilvéku fiziologiskajam vajadzibam.

Ja 4.6. attels (115. lIpp.) liek domat, ka privatpersonam viens no lielakajiem
izaicinajumiem ir finanSu Iidzeklu budZet€Sana, tad publiskam personam ta varétu bt
procesuali izsekojama budZeta izmantoSana. Par to 1paSi Zurnalistika ir periodiskas

publikacijas, pieméram, kad apspriez publisko iepirkumu rikosanas kvalitati.>’? Japiebilst, ka

%69 Thaler, R.H. 2016. Behavioral Economics: Past, Present, and Future. Research Article. Chicago: University
Of Chicago, 17, via GoogleScholar.

570 Mitchell, W.C. 1918. Bentham's Felicifc Calculus. Political Science Quarterly, VVol. 33, Nr. 2, 161-183, 165,
via GoogleScholar.

571 21.10.2005. Eiropas Komisijas regula (EK) Nr. 1722/2005 (2005. gada 20. oktobris) par majoklu
pakalpojumu novértéSanas principiem saistiba ar Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 1287/2003 par to, ka
saskanot nacionalo kopienakumu tirgus cenas. ES Oficialais Véstnesis. L 276, pielikums.

52 LETA. 18.01.2015. Problémas iepirkumos saista ar ierédnu neprofesionalitdti. legiits no:
nra.lv/ekonomika/latvija/132771-problemas-iepirkumos-saista-ar-ierednu-neprofesionalitati.htm [sk.
16.12.2017.]
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publisko iepirkumu vispargjos pamatprincipos ietilpt lidzeklu efektiva izmanto$ana, bet nav
nostiprinata procesuala efektivitate.’”® Tas nozimé, ka, iegadajoties iepirkuma priek§metu,
prioritate ir nodro$inat piegadataju lidztiesibu un samazinat slogu uz valsts budzetu, bet ne
sinhronizeti veidot budZeta lietoSanas laicigumu jeb uzskatit patéréto laiku ka bitisku vertibu.
Ieverojot to, ka pastav spiralveida risks, pater&jot laiku gan ar labas ticibas, gan launas ticibas
stidzibam u.tml. aizkav&umiem, publisko iepirkumu jomas materialo un procesualo tiesibu
normu istenosana uzskatama par sarezgitu, ciktal individa prasmju veidosana nav specializéta
apmaciba, pieméram, augstskolas. Ja vismaz dala no 4.6. attéla (115.1pp.) datiem attiecas ari
uz valsts iestadés stradajoSajiem, tad butu izsakama pastiprinata kritika, jo var but situacijas,
kad saimnieciskas lietas lemj nesaimnieciskas vai nepieredz&jusas amatpersonas.

Individualo pazimju analizei ir nozime arT citas publisko tiesibu jomas, jo jurisdikcijas
sistéma varétu konstatét, ka, pieméram, pat kriminaltiesiskas sankcijas ir konkurences tiesibu
faktors, jo attur konkurentus no savstarp&jas vardarbibas u.tml. Tomér to individuala loma ir
ar aksiologiski noskirtu mérki. Tap&c tiesibu normu individuala un kopiga analize lauj izprast
normativo vidi. Tadgjadi vismaz publisko finansu nosacijumu izpilde un lidzeklu kompetenta
lictoSana ir atkariga gan no tiesibu normam, gan no tiesibu normu piemérotajiem.

Ievérojot minéto un 2.1. tabula (41. Ipp.) atspogulotos datus, autors secina, ka pasreiz
piemé&rotakie publisko saistibu risku empiriskie modeléSanas avoti varétu but kreditiestazu
parskati, ja tajos vertétu ari sist€émiskas nozimes kreditiestazu darbibas traucéjumu ietekmi uz
valsts parvaldi. Tapéc autors iesaka Bazeles III regulgéjuma stresa testu sadalu papildinat ar
sistémiskas nozimes kreditiestades pasnovértéjuma tabulu péc 4.3. tabulas parauga, lai
model&tu vismaz valsts parvaldes arkartas ricibas planus (anglu val. contingency plans).

4.3. tabula

Sistémiskas nozimes kreditiestades pasnovértéjuma tabulas paraugs

PaSnovertejums par kreditiestades darbibas traucéjumu ietekmi uz valsts parvaldi

Veérteéjamie riski (teksti pieméram) Rezultati valsts parvalde (teksti
pieméram)
lestajas vismaz 24h darbibas traucejums Islaicigi apturéti parvaldamo publisko

kontu norékini

Kopa ar paréjam sistemiskas nozimes
kreditiestadém iestajas vismaz 24 h
darbibas traucejums

Tirgus svarstibu rezultatd samazinds
kopéjo aktivu vértiba par vairak neka 40%

Apturéti publiskie norékini; iespéjami
nodok/u administrésanas stridi.

Bez ietekmes uz valsts parvaldi

573 Latvijas Republikas Augstaka tiesa. 2017. Augstakds tiesas prakses apkopojums publisko iepirkumu lietas
2004-2017.6. Iegiits no:
http://www.at.gov.Iv/files/uploads/files/6_Judikatura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2017/2-
Apkopojums_publiskie%20iepirkumi_2017_31.10.docx [sk. 16.12.2017.]
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Ricibas un kognitivo jeb prata sp&ju analize, ka, pieméram, psihologijas p&tnieciba
kognitivas disonances teorija (anglu val. cognitive dissonance theory) ir viena no
pieejamakajam jomam, kura iesp&jams saskatit paral€las prioritates gan ar uzvedibas
ekonomikas, gan ar juridiskas kvalifikacijas tematu. Abas vienojoss elements ir tiesi cilvéku
uzvedibas dihotomija jeb daliSanas starp racionalo un emocionali balstito ricibu sociala
vide.>™* Protams, tuvredzigas ricibas dél nav pamata ciniski kadu saukt par idiotu®”, bet
amatpersonu vienaldziba vai mazsp&ja ir ievérojams risks gan publiska, gan ar privata
organizacija, kurai ir saikne ar finansu parvaldiSanu, jo apdraud nepieciesamo mérku efektivu
istenoSanu. Savukart gadijumi, kad sistematiski tiek ekspluatéta cilvéku nezinasana, lai
istenotu manipulativus merkus, var liecinat par propagand€Sanu ar noliku vervet 1&tticigus
cilveékus, kas vesturiski zurnalistika arT tiek nosaukti par t.s. lietderigiem idiotiem (anglu val.
useful idiots) jeb patstavigi nedomajosiem paradigmas izplatitajiem.>’® Tapéc sistemiskas
interesés biitu nodrosinat apstaklus, kuros efektivitati darba procesos un rezultatos veidotu ar
kognitivo jeb prata sp€ju pilnveidosanu, ieskaitot informacijas apstrad€, normativo aktu
izstradg€, piemerosana u.c. ricibu specifiskajas jomas.

Ka neliela atkape japiebilst ari, ka uzvedibas iezimes, vértgjot ari péc dazadu
dzivnieku eksperimentiem, var apliecinat vismaz teorétiskus scenarijus un modelus
likumdosanas apspriedei un plano$anai. Pieméram, XX gs. Otraja pus€ amerikanu etologa jeb
dzivnieku uzvedibas pétnicka Dzona B. Kalhtna (John B. Calhoun) veiktais pelu
eksperiments jeb t.s. pelu utopija (anglu val. mice utopia). Taja pelu populacijai nodrosinaja
pilnvértigus apstaklus, bet tomér ta pec sakotngjas izaugsmes izmira.>’’ Ar to akadémiski arl
apliecina proksémikas jeb cilvéku dzives vides un uzvedibas mijiedarbibas pétniecibas nozimi
civilizétas sabiedribas ilgtsp€jigai planosanai. Savukart jurisprudencé — antropologisko
iemanu nepiecieSamibu, jo ne vienmér cilvékiem jasanem vélamais, bet vismaz vajadzigais.

Ta ka likumdoSanas process ir atkarigs no daudziem faktoriem, tad nosacits eklektisms
sp€ju daudzpusgjibas nozime var kalpot ka stiprino§s mehanisms iesaistito amatpersonu darba
rezultatiem, ciktal risinamas lietas iziet arpus dabiskas intuicijas un nesatur universali
konsensualas mérvienibas. Atbilstosi 3.2. apakSnodala minétajam, ieskaitot 3.2. tabula (105.

Ipp.) izcelto 1patsvaru, autors uzsver, ka atbildiba par likumdoSanas kvalitati galvenokart

574 Leeuw, F.L., Schmeets, H. 2016. Empirical Legal Research: A Guidance Book for Lawyers, Legislators and
Regulators. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 59, via GoogleBooks.

57 Bogs L. 17.01.2017. Valsts amatpersonu profilé$anas tiesibpolitiskie apsverumi. Jurista Vards, 3., 24.-29, 24.
576 Richter, M.L. 18.09.2017. The Kremlin’s Platform for ‘Useful Idiots’ in the West: An Overview of RT’ s
Editorial Strategy and Evidence of Impact. Kremlin Watch Report. 7, via GoogleScholar.

577 Calhoun, J. B. 1973. Death Squared: The Explosive Growth and Demise of a Mouse Population. Proceedings
of the Royal Society of Medicine, 66, 80-88, 85. Available from:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1644264/pdf/procrsmed00338-0007.pdf [viewed 16.12.2017.]
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gulstas izpildvaras iestades ka lielakas dalas tiesibu normu izstradatajiem. Toméer, pieméram,
§T briza Valsts civildienesta likuma nav noteikta pat minimala iemanu ilgtermina attistiba.
Tapéc autors 4.4. tabula izsaka priekSlikumu nodro§inat, pieméram, Latvija iesakta
likumprojekta ,,Valsts dienesta likums” pienemsanu, paredzot taja amatpersonu iemanu un
prasmju veidoSanas forméSanas (anglu val. malleability) priekSnosacijumus ar ikgad&ju
starpinstitucionalo praksi, kas nozimé&tu ikgad&ju doSanos uz citu valsts tiesas parvaldes
institiciju, lai izprastu attiecigas jomas un iestades darbibu. Sada veida nosacijums lautu
Labklajibas, Finansu, Ekonomikas, Tieslietu u.c. ministriju virzitos likumprojektus izstradat
ar pietuvinatiem un integrétiem izpratnes limeniem. Tad€jadi gan tieSi, gan netieSi biitu

konstruktiva ietekme uz finanSu sektora un sociala nodros§inajuma normativajiem aktiem.

4.4. tabula
Grozijumu priekslikums
Likumprojekts ,,Valsts dienesta likums” °78

Eso$a redakcija Ieteicama redakcija
() ()
19. pants. Profesionala attistiba 19. pants. Profesionala attistiba

(-)- ()

(2) Ierédniem un darbiniekiem, kuri (2) Ieredniem un darbiniekiem, kuri
sak pildit amata pienakumus valsts | sak pildit amata pienakumus valsts
dienesta, Valsts administracijas skola | dienesta, Valsts administracijas skola

nodro§ina macibu programmu par valsts
parvaldes darbibu.

(3) Ierédniem un darbiniekiem, kuri
sak pildit amata pienakumus valsts
dienesta, ir pienakums parbaudes laika vai,
ja parbaudes laiks nav noteikts, ne vélak ka
triju  meéneSu  laika  apgiit  Valsts
administracijas skolas macibu programmu
par valsts parvaldes darbibu. Péc S§is
macibu programmas apgtSanas ierédniem
un darbiniekiem ir pienakums papildinat
profesionalas zinasanas Valsts
administracijas skolas piedavatajas macibas
val istenot citus attistibas pasakumus ne
mazak ka divas darbdienas gada laika.

()

nodroSina macibu programmu par valsts
parvaldes darbibu, savukart ilgak par gadu
nodarbinatajiem nodrosina ikgadgjas
starpinstitucionalas prakses, kuru norises
kartibu nosaka Valsts administracijas
skola..

(3) Ierédniem un darbiniekiem, kuri
sak pildit amata pienakumus valsts
dienesta, ir pienakums parbaudes laika vai,
ja parbaudes laiks nav noteikts, ne vélak ka
triju méneSu  laika apgit  Valsts
administracijas skolas macibu programmu
par valsts parvaldes darbibu. Péc $is
macibu programmas apgtsSanas ierédniem
un darbiniekiem ir pienakums papildinat
profesionalas zinasanas Valsts
administracijas skolas piedavatajas macibas
val Istenot citus attistibas pasakumus ne
mazak ka divas darbdienas gada laika.
Starpinstitucionalas prakses jakarto katru
gadu 2—6 nedélu garuma.(..)

578 2014. Valsts dieneseta likums: Latvijas Republikas Ministru kabineta likumprojekts. Iegfits no:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/AEFOAC76F07342B0C2257D8600680EE4?OpenDocument

[sk. 15.02.2018.]
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No minéta izriet, ka tradéSana ka neapdomata tradiciju turpinaSana un paradigmas
uztur€Sana risinama tie$i ar kritiskas analizes sp&jam, kas palidz definét problémas. Cilvéces
vesture ir bijusi vairaki gadijumi, kad gan individa, gan kolektiva intereses nonak neskaidras
attiecibas galvenokart ideologijas, neefektivas komunikacijas, ka ari zinaSanu un prasmju
trikumu dél. Primitiviz§jot dazadus notikumus ar ilustrativam atkapém, noradams, Kka,
pieméram, Zanna d’Arka (Jeanne d'Arc) tika apsiidzéta burvestibas un dedzinata uz sarta,
kaut ar bija biitiska XV gs. t.s. simtgadu kara,>”® Galileo Galileju (Galileo Galilei), kurs
papildinaja jurista un astronoma Nikolaja Kopernika (Mikotaj Kopernik) teoriju par saules
attiecibu pret zemi, Svéta inkvizicija tiesaja ka keceri,”®® ka arl, pieméram, Viduslaiku
sabiedribas locekli mé&dza &st pulveri saberztas mimijas ka misdienas neiedomajamu
veselibas terapiju.’®! Tadgjadi dazu gadsimtu gaita notiku$ds parmainas ir nakusas ar
sakotn&jam laikmetam radikaliem uzskatiem ne tikai zinatng, bet ar politika u.c. jomas.

Jauzsver, ka cilvéku parliecibas kltimes tikusas izsekojami dokumentétas arT XX gs.
Slavens piemérs ir, kad péc |l pasaules kara japanu leitnants Hiroo Onoda (Hiroo Onoda)
Filipinas dzunglos turpinaja taktisko karadarbibu vél 29 gadus, jo pildija armijas vadibas
norades par nepadoSanos un neparstasanu, kamér nav sanemtas talakas pavéles, apliecinot, ko
spéj cilveka parlieciba iepretim objektiviem faktiem.>®? Kaut ari militaro tiesibu principos
ietilpst disciplinas kritériji, noradams, ka vismaz misdienu vispariga apmaciba un 1€émumu
pienemsanas doktrina ir butiski progresgjusi, lai spétu nosaciti ne tikai kadas lietas darit
pareizi, bet ari darit pareizas lietas.>®® Tadgjadi autors secina, ka finansu vadibas un uzdevumu
izpildes spgam jabut lidzvertigi progres€josam ari misdienu izglittbas un apmacibas
dazadajas jomas, ieskaitot ar pat militaro tiesibu ievirzes macibu priekSmetu augstskolas. Tas
misdienas nostiprinatu juridisko doktrinu stratégiska, operacionala un taktiska limena
lémumu pienemsanai, izpildei un t.s. atgriezeniskas saiknes efektivitati procesu parvaldiba.

Savukart par finansu vides planosanu autors, intervéjot Latvijas Bankas preses
sekretaru Jani Silakalnu, uzzinaja, ka finanSu sektora lielas informacijas plusmas de] Latvijas

Banka veicot analitiku, kas iziet arpus tas primara uzdevuma, lai nodroSinatu konsultativus

57 Michelet, J. 1853. Jeanne d'Arc. Paris: Libraire de L.Hachete et C-ie, 87, via GoogleBooks.

%80 Ejsen, A., Laderman, G. 2015. Science, Religion and Society: An Encyclopedia of History, Culture, and
Controversy. New York: Routledge, 352, via GoogleBooks.

%81 Hajar, R. 2012. The Air of History: Early Medicine to Galen (Part ). Heart Views : The Official Journal of
the Gulf Heart Association, 13(3), 120-128, 123. Available from: http://doi.org/10.4103/1995-705X.102164
[viewed 16.12.2017.]

%82 McFadden, R.D. 17.01.2014. Hiroo Onoda, Soldier Whi Hid in Jungle for Decades, Dies at 91. The New York
Times. Available from: https://www.nytimes.com/2014/01/18/world/asia/hiroo-onoda-imperial-japanese-army-
officer-dies-at-91.html [viewed 16.12.2017.]

583 Tobin, R., Seery, A. 2012. Doing things right or doing the right thing: Ethical decision making in Irish school
leaders. Trinity Educaiton Papers, 1, 1, 136 - 165, 137, via GoogleScholar.
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atzinumus likumdevéjam un politisko 1émumu piengmgjiem.>®* Lidz ar to autors norada, ka
bez papildus juridiskas atbildibas jomam Latvijas Banka un jebkura cita centrala banka ir
faktiski nekludiga, jo nedz likumdevgjs, nedz konstitucionalas vai starptautiskas tiesas neveic
monetaras politikas efektu juridisku izveért€sanu. Savukart citas jomas centrala banka kalpo ka
konsultativa iestade, kurai nav talakas atbildibas par pienemtiem lémumiem.

Jau 4.1. apaksSnodala minéta kvantitativa stimuléSana ar, piem&ram, publisko aktivu
pirkSanas programmam ipso facto jeb pati par sevi apliecinaja, ka ne tikai ES, bet ari citur
pasaulé tradicionala monetara politika nesasniedza ierastas monetaras likumdoSanas mérkus,
ciktal nepieciesami konkréta briza rezultati.’®® Tas nozimé, ka monetaras politikas naudas
emisija tiek virzita, lai pirktu, pieméram, valstu paradzimes, piedaloties finansu tirgd, kura
piedalas citas finanSu iestades, pieméram, kreditiestades, kuru darbiba valsts parada turéSana
ir droso aktivu sastavdala.®®® Ta ka privatas finansu iestades ir ari ievérojami iegulditaji
dazados finanSu tirgos, secinams, ka jebkuru monetaro inovaciju rezultati biitu jasaista ar1 ar
4.1. apaksnodala izvirzito inflacionara samé&riguma teoriju, lai, piemeram, t.s. valsts pensiju 2.
Itmena lidzeklus nepaklautu papildus likviditates vai inflacijas riskiem finansu tirgos.

P&c autora izstradatas inflacionara samériguma teorijas izriet, ka gadijumos, kad
monetara likumdo$ana ir noskirta no pargjas likumdoSanas, paris gadu intervalos jaturpina
fiskalas disciplinas un nodoklu reformas, lai méginatu istenot labklajibas politiku. Tatad
neizbégami jaturpina t€rinu mazinasana, Solidaritates u.tml. nodoklu ievieSana vai ar1 javeic
valsts aktivu pardoSana, jo tie ir vienigie pieejamie instrumenti arpus monetaras likumdoSanas
labklajibas politikas finanséSanai. Lidz ar to saudzigaka meérku sasniegSana var notikt tikai,
kad monetarai varai vienlaicigi ir atbildiba par labklajibas politiku vai vismaz sociala
nodro$inajuma stabilitati.

Ievérojot minéto, autors izsaka papildindjumu 4.1. apakSnodala mingtajai teorijai.
Proti, inflacionars samérigums jurisprudencé nozimé&tu nevis likumdevéja varas konsolidaciju
procesualas efektivitates noliikos, bet gan 1émuma parbaudes noliikos. Japiebilst, ka centralo
banku statuss masdienu kapitalistiskajas valstis ir gan ar publiski autonomu, gan pat privatas

komercdarbibas elementiem. Pieméram, ASV Federalas rezerves sistémas gadijuma

584 Bogs, L. 14.11.2017. LB visio #22 - Janis Silakalns [videoieraksts]. legiits no: https://youtu.be/2gybFq8r5pk
[sk. 17.12.2017.]

585 Andrade, P. et al. 2016. The ECB's asset purchase programme: an early assessment. European Central
Bank's Working Paper Series. 1956, 40. Available from:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1956.en.pdf [viewed 17.12.2017.]

586 Gennaioli, N., Martin, A., Rossi, S. 2014. Banks, Government Bonds, and Default: What do the Data Say?
IMF Working Paper WP/14/120. 15. Available from:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2014/wp14120.pdf [viewed 17.12.2017.]
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dividenzu izmaksa dalibniekiem.®®” Lidz ar to juridiski ir vieglak konsolidét finan3u

likumdos$anas varu tiesi par labu centralam bankam, jo tas ir specializ&jusas uz finansu sektora

analitiku un arT noteikta apjoma tiesibpolitisko modeléSanu. Tapéc procesuali efektivakais

modelis bttu tam delegét vienotu likumdosSanas varu ekonomikas ilgtsp&jigas attistibai.

Autors 4.5. un 4.6. tabula iesaka ES limeni nostiprinat centralo banku atbildibu

ilgtsp€jigas attistibas planosana, grozot Liguma par ES darbibu 127. panta 2. punkta pirmo

levilkumu un 282. panta 1. punktu, ka arT ECB stattitu 3. panta 3.1. punkta pirmo ievilkumu.

4.5. tabula

Grozijumu priekslikums

Ligums par ES darbibu

Esosa redakcija

Ieteicama redakcija

()

127. pants

()

2. Galvenie uzdevumi, kas jaisteno
Eiropas Centralo banku sisteéma, ir sadi:
— definét un 1stenot Savienibas monetaro

politiku;
(-)
282. pants

1. Eiropas Centrala banka kopa ar valstu
centralajam bankam veido Eiropas
Centralo banku sistemu (ECBS). Eiropas
Centrala banka kopa ar to dalibvalstu
centralajam bankam, kuru naudas vieniba
ir euro un kas veido Eurosistemu, 1steno
Savienibas monetaro politiku.

()

127. pants

()

2. Galvenie uzdevumi, kas jaisteno Eiropas
Centralo banku sistéma, ir §adi:

— definét un Tstenot Savienibas ilgtsp€jigas
attistibas planoSanu un monetaro politiku;
()

282. pants

1. Eiropas Centrala banka kopa ar valstu
centralajam bankam veido Eiropas Centralo
banku sisttmu (ECBS). Eiropas Centrala
banka kopa ar to dalibvalstu centralajam
bankam, kuru naudas vieniba ir euro un kas
veido Eurosisttmu, T1steno Savienibas
monetaro  politiku, ka arT nodroSina
dalibvalstu ekonomikas ilgtspéjigas attistibas
planu izstradi.

4.6. tabula

Grozijumu priekslikums

Liguma par ES darbibu 4.protokols

Eso$a redakcija

Ieteicama redakcija

()

3.1. Saskana ar Liguma par ES darbibu
127. panta 2. punktu, pamatuzdevumi, kas
jarisina ar ECBS starpniecibu, ir:

— definét un 1stenot Savienibas monetaro
politiku;

()

()

3.1. Saskana ar Liguma par ES darbibu 127.
panta 2. punktu, pamatuzdevumi, kas jarisina
ar ECBS starpniecibu, ir:

— definét un Tstenot Savienibas ilgtsp€jigas
attistibas planoSanu un monetaro politiku;

()

587 Board of Governors of the Federal Reserve System. 2017. Who owns the Federal Reserve? Available from:
https://www.federalreserve.gov/fags/about_14986.htm [viewed 17.12.2017.]
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Centralo banku loma XXI gs. finanSu sektora ir ar neparedzamu intensitati, jo
miusdienu tehnologijas Sobrid lauj ne tikai veidot t.s. kolektivas aizdosanas platformas, bet ari
patstavigas norékinu vienibas, ka, pieméram, t.S. kriptografiskas valiitas, kam nav piesaistes
pie noteiktam jurisdikcijam, bet tomér cenas un pirktsp&jas var svarstities.’® Autors norada,
ka tradicionala finansu sektora alternativas, ka, pieméram, finansu tehnologiju (anglu val.
financial technology jeb FinTech) radito iesp&ju plasa vértésana ir arpus ST pétniecibas darba
uzdevumiem, tomér ir neparprotami nepiecieSams izskatit butiskakos apsverumus. Proti,
misdienu informacijas laikmeta raditas norékinu un finans€Sanas platformas var atstat
ievérojamu iespaidu uz Viduslaikos iedibinato centralas bankas un valsts finansé€Sanas tiesibu
institatiem. Mingétais izriet no apsvérumiem par paaudZu mainu un attiecigo kritisko attieksmi
pret nosactti vecmodigu politisko sisteému, 1pasi, ja Sobrid paaudzu maina notiek ar ieprieks
pasaules vésturé nepieredzétu dinamiku. Proti, iepriek$¢ja paaudze tikai dal&ji sp& nodot
uzkratas zinasanas, jo nakamajam paaudzém ir jauna veida tehnologiskie un socialie apstakli,
par kuriem iepriek$gjai paaudzei nav pieredze.

Ta ka autora izvirzitas inflacionara samériguma teorijas praktiskas izpildes parbaude ir
seviski apgritinata ar likumdoSanas nepieejamibu un ES sistemisko sazarotibu, kas iziet arpus
autora patstavigas kompetences, turpmakaja teksta autors ar domu eksperimenta aprakstu
ieskic@s teorijas izpausmes, model&jot gan ieguvumus, gan riskus. Par pamatu izmantoti jau
minétie slédzieni attieciba uz Latviju ka ES finanSu sektora sastavdalu, ka art AS Swedbank
veiktais pensiju eksperiments, kura paris jauniesu ievacas divu pensionaru dzivesvietas, lai ar
pensiondriem pieejamiem finansu lidzekliem méginatu nodrosinat dzivi uz 2 ned&lam.>®® Lidz
ar to autors koncentrésies uz pensijam ka sociala nodrosinajuma popularako tiesibu institiitu,
modelgjot inflacionaras monetaras politikas likumdoSanas mijiedarbibu ar uzkrajumu vertibu.

Nedz no Latvijas Bankas sniegtas informacijas (1. pielikums), nedz no publiski
pieejamiem monetaras politikas avotiem neizriet, ka naudas pirktspgja ir tiesibas uz IpaSumu
monetaras likumdoSanas planoSanas konteksta. Savukart valsts valdibas politiskas planoSanas
dokumentacija inflacija tiek atzita ka risks fikséto ienakumu sanéméjiem. Papildus ECT un
EST prakse apliecina, ka valsts institiiciju atbildiba ir rupéties, lai privatpersonam netiek
mazinatas tiesibas uz IpaSumu bez pienacigas kompensacijas, ieskaitot tirgus apstaklu

iespaida notikuSu cenu pieaugumu. Ta ka Sobrid ES ekonomiskas un monetaras savienibas

588 |wamura, M., Kitamura, Y., Matsumoto, T., Saito, K. 2014. Can We Stabilize the Price of a Cryptocurrency?:
Understanding the Design of Bitcoin and Its Potential Compete with Central Bank Money. Hitotsubashi
University's Discussion Paper, Series A Nr.617, 28, via GoogleScholar.

589 AS Swedbank. 2017. Pensiju eksperiments. Ka biitu, ja biitu? legits no:
www.nopietnapensija.lv/eksperiments/jaunumi/ [sk. 17.12.2017.]
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prioritates ir pastavigi uzturét aptuveni 2% inflaciju jeb naudas pirktsp&jas zudumu, tad autors
izsaka priekslikumu par sinergisku likumdevgja ricibu, uzdodot centralas bankas kompetence
papildus jomu — sociala nodrosinajuma stabilitati. Tatad gadijuma, ja cenu stabilitate tiek
izprasta ka 2% inflacija, tad atbilsto$i pieskanojama nevis, pieméram, indeksacija pensijam,
bet gan sociala nodroSinajuma garantijas, kas izriet no likumdevéja varas.

Autors norada, ka §T briza finansu sektora fundamentala mijiedarbiba ir atgriezeniska,
jo likumdevg&ja pilnvarota centrala banka un privatas kreditiestades kredit€Sanas darijumu
rezultata emit€ naudu, kuras ievérojamu dalu piesaista ekonomika izmantotie aktivi, pareizak,
to Ipasnieki, kuru starpa ir ari apdroSinasanas un ieguldijumu parvaldibas sabiedribas ka
institucionalie iegulditaji. Savukart cilvékiem bez ienakumus veidojoSiem IpaSumiem
galvenais iztikas lidzeklis ir savu sp&ju un laika pielietosana, lai giitu atlidzibu, tomeér
pasreiz€ja sociala nodrosinajuma sist€ma nespé€j nodrosinat ilgtermina socialo iemaksu atdevi,
lai vecumdienas dzivotu ar pienacigam &rtibam. To atzistot, likumdevegjs ir veidojis saistosus
nosacijumus, pieméram, t.s. pensiju 2. Itmenim, lai dala no ienakumiem tiktu uztic€ta
privatajam ieguldijumu parvalditaju sabiedribam. Savukart §is sabiedribas vismaz dalgji
iegadajas valsts paradzimes ka vienu no visdroSakajiem vertspapiriem valsts augstas
maksatsp&jas dél. Tadgjadi likumdevéjs patlaban ar privatu komersantu starpniecibu ir
izvelgjies neizprotami sarezgitu celu sociala nodrosinajuma finansésanai.

Kaut ari autors 8§adai sociala nodroSinajuma politikai nav atradis empirisku
efektivitates apliecinajumu, var pienemt, ka privatu ieguldijumu veikSana var sasniegt atdevi
vismaz gadijjumos, kad ta balstas uz patstavigu risku analizi. Tomér pienemams, ka
ievérojama dala socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu veicgju nav nedz formali, nedz
praktiski sagatavoti dalibai starptautiskos finansu ieguldijumu tirgos. Tads pats secinajums
varétu bt par likumdevéja un izpildvaras amatpersonam, kuras ir iesaistitas vairuma
gadijumu, kad izstrada Sada veida sociala nodroSinajuma politiku. Lidz ar to autors $ados
apstaklos turpmakos paris gados saskata aritmétiski progresivu attistibu. Proti, lidz§ingjo
procesu turpinaSanos — iekSzemes kopprodukta un valsts parada pieaugumu, sociala
nodro$inajuma budzeta noslogojuma dél izstradatas un solidaritates nodoklim identiskas
nodoklu iniciativas, ka ar1 pirktsp&jas paritates indeksa pieaugumu.

Ieverojot minéto, autors noliika veidot informé&taku obligato iemaksu veic€ju loku 4.7.

tabula izsaka priekslikumu grozit Valsts fond€to pensiju likuma 13. panta pirmo dalu.

129



4.7. tabula

Grozijumu priekslikums

Valsts fondeto pensiju likums
Esosa redakcija Ieteicama redakcija
() ()
13.pants. Fondéto pensiju sheémas 13.pants. Fondéto pensiju shemas lidzeklu
Iidzeklu parvalditaju un lidzeklu parvalditaju un lidzeklu turétaju darbibas
turetaju darbibas uzraudziba uzraudziba
(1) Komisija uzrauga fond&to pensiju (1) Komisija uzrauga fond@to pensiju shémas
shémas lidzeklu parvalditaju un lidzeklu lidzeklu parvalditaju un lidzeklu turétaju
turétaju darbibu. darbibu, ka arf reizi gada bez maksas riko
publisku seminaru par ieprieksgja gada tirgus
apskatu un finansialajiem rezultatiem.

Ilustrativi atkapjoties no tie$a temata, autors uzsver, ka misdienas pieaug pieprasijums
péc kvalitativam precém un pakalpojumiem. Ricibas iemesls ne vienmér ir izglitotiba par
sastavdalam, bet gan izvairisanas no trikumiem alternativas. Pieméram, partikas preces var
iegadaties gan to biologiska augstvértiguma d€l, gan ari vienkar$a apsvéruma dél, ka nav
pievienots nekas veselibai nevajadzigs, piemeram, konservanti u.c. partikas piedevas.
Cilvékiem var but apzina, ka tiesi veselibai nevajadzigas lietas nodroSina ilgus deriguma
terminus un talas transport€Sanas iesp&jas, tomer noteikta kultirvide ir iespgjas subjektivi
izvEl&ties starp prioritatém — &rtibas vai veseliba. Jauzsver, ka abas prioritates ir ekonomiska
rakstura, jo cilvéks ir ekonomikas pamata. Lidz ar to kompleksas izp&tes pienesums varétu
radit lielaku atdevi, ierosinot ari atbilstoSus produktus, ieskaitot finan$u sektora regul&juma.

Savukart miisdienu ES kulttrvide izveidotais finanSu sektora normativais reguléjums
ir izveidojis ieve€rojamu ierobezojumu patstavigo prioritaSu noteikSanai. Piemé&ram, cilveki
tiesiski nesp&j nomaksat nodoklus vai citas saistibas pret valsti ar sevis izvéletu maksajuma
lidzekli, ka, pieméram, kriptografiskam valitam. Tapat arT daliba sociala nodrosinajuma
sisttma vismaz t.s. aktivo ienakumu guvéjiem ir obligata un lémumu briviba tiek dota tikai
pie privato ieguldijumu parvalditaja izveles. Tapéc autors uzsver valsts atbildibu Sadu
imperativu nosacijumu laikmetiga uzturéSana — kvalitate nedrikst pat hipotétiski mazinaties.
Citadi finansiala rakstura domstarpibas var paraugt pilsoniska pretestiba vai vismaz
izvairianas no godpratigas atticksmes pret sabiedrisko labklajibu un valsts budzetu.

Autors neapgalvo, ka, pieméram, Latvijas etnoss biitu neizglitots vai mazdasigs, tomer
gadijumos, kad nav argjs spiedeiens, likumdosana var veidoties ieks€jas kildas. Lidz ar to
apSaubama klast gan kolektivas, gan individualas racionalitates paSsaprotamiba, Tpasi

misdienu informacijas laikmeta, kad ievérojama dala informacijas, ko cilvéki patére, ir
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izklaidgjosa, nevis informativa.>®® Autors secina, ka finansu sektora uzdevums ir nodrosinat
konstruktivus rezultatus vismaz ilgtsp&jiga sociala nodroSinajuma joma, uznemoties pienacigu
atbildibas méru likumdosanas procesa.

No 4.2. apaksnodala aprakstita izriet, ka ir pamats apSaubit tiesibpolitisku nostaju par
pastavigas inflacijas konstitucionalo taisnigumu, jo empirisko datu ietvaros pasu centralo
banku analitika tiek atzits, ka tradicionalas monetaras politikas instrumenti nav sniegusi
izvirzitos rezultatus. Tapéc kop$ 2015. gada ES tiek istenota t.s. netradicionala monetara
politika ar, piemé&ram, valsts parada uzpirkSanas programmu.

Autors norada, ka juridiski kritiski ir vértéjama likumdevéja riciba, pilnvarojot divas
dazadas institiicijas — centralo banku un valsts kasi — veikt faktiski savstarp&ju darjjumu, kura
rezultata ekonomiskaja apgroziba nonak no jauna emitéta nauda, palielinot valsts parada
apméru. Lidz ar to inflacionara samériguma teorijas ietvaros autors izvirza 4.8. tabula
noradito Latvijas Bankas normativas bazes grozijumu, kas atbilstu arT Liguma par ES darbibu

sasniedzamo mérku prasibam, ka ar atbilstu sociala nodrosinajuma prasibam, ieskaitot par

publiski finans&tam izmaksam par slimibu, maternitati, pensijam u.tml.>%
4.8. tabula
Grozijumu priekslikums
Likums ,,Par Latvijas Banku"

Eso$a redakcija Ieteicama redakcija

() ()

3. pants. Latvijas Bankas galvenais mérkis | 3. pants. Latvijas Bankas galvenais mérkis ir
ir saglabat cenu stabilitati. Nekait€jot | saglabat  cenu  stabilitati.  Nekait&jot

galvenajam meérkim, Latvijas Banka
atbalsta ES vispargjo ekonomikas politiku
atbilstosi Liguma 127.panta 1.punktam™.

Latvijas Banka piedalas Eiropas Centralo
banku  sisttmas uzdevumu izpilde
atbilstosi Ligumam un Statttiem.

galvenajam meérkim, Latvijas Banka atbalsta
ES vispargjo ekonomikas politiku atbilstosi

Liguma 127.panta l.punktam. Latvijas
Bankas papildmeérkis ir sociala
nodroS§inajuma _stabilitate, ciktal to skar

lemumi galvena meérka istenoSana.

Latvijas Banka piedalas Eiropas Centralo
banku sistéemas uzdevumu izpildé atbilstosi
Ligumam un Statitiem.

50 Vilans, R. 10.08.2017. Sabiedrisko mediju uzdevums nav kalpot. Latvijas Véstnesa portals. Iegiits no:
www.lvportals.lv/visi/viedokli/289027-sabiedrisko-mediju-uzdevums-nav-kalpot/?show=coment&size=3 [sk.

17.12.2017]]

%91 Latvijas Zinatnu akadeémijas Akadeémiska terminu datubaze ,,AkadTerm". ,,Socialais nodro§inajums". Iegiits

no:

http://termini.lza.lv/term.php?term=s0ci%C4%81lais%20nodro%C5%A1in%C4%81jums&list=nodro%C5%ALli

n%C4%81jums&lang=LV [sk.17.12.2017.]
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4.8. tabulas nobeigums

Grozijumu priekslikums

Likums ,,Par Latvijas Banku"
Esosa redakcija leteicama redakcija
Latvijas Banka par meérku TstenoSanas
rezultatiem un turpmakiem planiem iesniedz
parskatu Saeimai 90 dienu laikd péc S§a
likuma 16. panta minétd operaciju gada
beigam.

* — Eiropas Centralo banku sistémas galvenais mérkis ir uzturét cenu stabilitati. Neietekm&jot $o mérki,
ECBS atbalsta vispargjo ekonomikas politiku Savieniba, lai palidz&tu sasniegt Savienibas merkus, kas noteikti
Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta. ECBS darbojas saskana ar principu, kas paredz atverta tirgus
ekonomiku, kura pastav briva konkurence, veicinot resursu efektivu sadali, ka arT ievéro $a Liguma 119. panta
noteiktos principus.

Nosléguma, apkopojot mingto, janorada, ka jurisprudencé hedoniskas regresijas
elementu ievieSanai biitu nepiecieSams, pirmkart, nostiprinat naudas vienibas pirktsp&ju ka
patstavigu IpaSumtiesibu. Ootrkart, monetaras likumdoSanas Iémumiem japieskir
parsidzamibas vai vismaz parskatiSanas kriterijs, jo Sobrid parskatiSana izriet no pasu
iniciativas. Tadgjadi finansu sektora nosacita elementardalina — nauda — tiktu nostiprinata ne
tikai ka juridiski obligatais maksaSanas Iidzeklis, bet ari aizsargdjamais IpaSuma tiesibu
objekts inflacijas apstaklos ar uzsvaru uz sabiedrisko labklajibu vismaz sociala nodrosinajuma
ietvaros. Ta ka ieguldijumu un uzkrajumu bitiba izriet no apzinas, ka nakotné pérkamie
pakalpojumi un preces maksas dargak, rodas fundamentala vajadziba péc individa pateréta
laika ekonomiskas vértibas nostiprinasanas, lai, neskaitot atvalindjuma ménesi, gadu
nostradatais laiks ar katru nakamo gadu nezaudétu savu nauda izteikto vertibu jeb pirktsp&ju.

Protams, likumdev€jam ir iesp€ja nostiprinat kompensgjoSos mehanismus patstavigi,
paredzot, pieméram, dazadu sabiedrisko pakalpojumu atvieglotu vai bezmaksas pieejamibu
pie noteiktiem inflacijas u.tml. raditajiem. Tomér autors uzskata, ka $ada veida pieeja biitu
tikai dalgji efektiva, jo ikdiena lietojamu finanSu Iidzeklu veértiba turpinatu Kkristies, kas
palielinatu izmaksas vismaz privataja sektora.

Telaini sakot, tapat ka lietussargi nespgj izraisit lietu, ari kapitala prasibu
paaugstinaSana vai bilances likviditates prasibu palielinasana, nevar izraisit droSaku
aizdevumu vai finansu Iidzeklu parvaldibu. Drosaks finansu darfjums izriet no robezam, kadas
tiek noteiktas no juridiska pilnvarojuma slégt darjjumu. Misdienas tas nozimé, ka, piem&ram,
kreditiestaZzu iesp€jas pieskirt aizdevumu, nepieskirot eksist€josus naudas lidzeklus, bet radot
tos no jauna, vairo apgroziba esoSo naudu. Sauvkart ECB vél patstavigi spgj izlemt, ka
nepiecieSams iegadaties ar1 privatos un valstu paradus, lai stimulétu inflacijas pieaugumu lidz

aptuveni 2%. Tapat ka ECB tika uzdota t.s. Banku savienibas parraudziba, tapat to gan ES,
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gan nacionala Iimeni ir iesp&jams izdarit ar saistoSajiem sociala nodroSinajuma politikas
aspektiem, jo to saikne ir nozimiga kopg&ja ekonomikas un monetaras savienibas konteksta.

Savukart autors lob&anas un publisko amatpersonu kompetences konteksta vélas
norobezoties no jebkadas varbiitibas iezimé&t konspirativu jeb slepus sist€émiska savtiguma
ricibu, bet tiesi otradi — atspogulot rezultatu efektivitates veicinaSanu atbilstosi likumigajam
prasibam un jégai, lai likumiguma jédziens nozimétu vienlidzigi ari tiesiskumu. Tap&c autors
aicina stiprinat centralo banku lomu ES, lai aptvertu ekonomiski prioritaras jomas, kuras tiek
skartas no Tstenotas monetaras likumdoSanas.

Izdalot inflacionara samériguma teorijas istermina risinajumus, var noradit $adus
finansu sektora likumdoSanas solus:

1.Nodrosinat sociala nodroSinajuma likumdoSanas kompetenci centralai bankai,

2.1leviest periodisku parskatu izvertgjumu par inflacijas empirisko ietekmi uz sociala

nodro$inajuma likumdoS$anu;

3.Izslégt naudas emisiju kreditiestazu sistéma, ja emisija netiek virzita aktiva

ekonomikas sektora uznéméjdarbibai (pievienoto vértibu radosai sferai);

4 Konstitucionali nostiprinat fizisko personu pamattiesibas uz patéréta laika jeb staza

vertibas saglabasanu ka tiesibas uz ipasumus;

Ilgtermina iesp&jams noradit $adus finanSu sektora likumdoSanas solus:

1.leviest vismaz izpildvaras amatpersonu kompetencu attistibas apmacibu, ja darbs

skar likumdoSanas aktu gatavoSanu, pasi finanSu sektora,;

2.0bligato ieguldijumu (socialo iemaksu) veicgjiem ar nacionalo uzraudzibu iestazu

starpniecibu nodroSinat periodiskas lekcijas gan par butiskakajiem krit€rijiem

legulditaja parvaldibas izvele, gan par zemako administréSanas izmaksu
piedavatajiem;

3.Paredzét, ka finansu sektora subjektu saimnieciskas darbibas paSveértejumos jaieklauj

iesp&jamo darbibas risku ietekme attieciba uz publisks parvaldes stabilitati.

Mingtais izriet no ta, ka suverénai varai, kurai ir ekskluziva konstitucionala
kompetence emitét un izplatit valiitu, nav nedz teorétiska, nedz praktiska vajadziba dalu no tas
prasit atpakal nodoklu u.tml. maksajumu veida, jo tad ta tikai nonak atpakal sakumpunkta.
Savukart demokratiski legitima veida deleg€jot specifiskai iestadei Sadu kompetenci,
likumdevéjs norobezojas no §is funkcijas un palaujas uz iestades atbildigu ricibu. Tomér var

iestradat drosibas prasibas, lai no riskiem neciestu sociali un ekonomiski vismazak pasargatie.
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NOBEIGUMS

Pétijuma rezultata tika sasniegts mérkis, atbildot uz pétnieciskajiem jautajumiem un

apstiprinot hipotézi, un autors izvirza aizstavésSanai $adas tézes, kas izteiktas secinajumu (1.-

11.) un priekslikumu (12.-20.) forma:

1.

ES finanSu sektors ir funkcionalais jédziens, kas vispargji apzimé sistematisko
finans€juma darfjumu attiecibas dalibvalstis, 1pasi kredit€Sanai, apdroSinasanai un
ieguldijumiem ar galvenokart bezseguma naudu ka sui generis jeb patstaviga rakstura
tiesibu instititu lietoSanai ka universalo maksajuma lidzekli bez akadémiski
nostiprinatas juridiskas doktrinas Eiropas Savieniba.

Bitu maldigi uzskatit, ka ES finanSu sektors ir viennozimigi atkarigs no tiesiska
regul&juma, jo nozares javeérte péc to individualajiem apstakliem, bet jurisprudencei ir
prioritara loma, jo aptver ari priekSlaicigu starpdisciplinaru scenariju modeléSanas
iesp€jas, kuras ES vienota tirgus tiesiska reguléjuma veidosana plasi nav atrodamas, jo
no pieejamiem datiem izriet, ka parasti tiek veiktas politiskas vienosanas, domajot
tikai velak par integrétas Tsteno$anas iesp&jam.

Par darba apskatitajam normativajam parmainam iesp&jams uzsvért, ka ES finanSu
sektora nav ieviesta stabilitates garantija, bet gan pastiprinatas uzraudzibas un
uzcitibas kritériji, lidz ar to secinams, ka vismaz inflacijas un socialas nodrosinasanas
stabilitates riski jarisina nacionaliem likumdevgjiem.

Autors pilniba piekrit nesenas ekonomiskas doktrinas, ka, piemeram, inovativa
ekonomikas profesora Riharda Vernera (Richard Werner) secinajumiem, ka
ekonomiskaja analitika ir ievérojams ipatsvars ar spekulativam varbiitibam. Tapéc
secinams, Ka juridiska analize ir neatsverama ari monetaras politikas lémumu
pienemsanai, ieskaitot likumdev&ja kompetenci lemt par finansiala rakstura
normativajiem aktiem, kas blitu neatsverams ieguvums starptautisko tiesibu attistibai.
ES finanSu sektora tiesiska reguléjuma v&sturiska izcelsme balstas uz privato
saimnieciskas darbibas veic€ju interesi nodroSinat tirgus parraudzibu, lai arpus kartas
daliba biitu sodama riciba, tas ir, tirgus sastavétu no paSa tirgus apstiprinatiem
dalibniekiem, kas nozimé uznémeéjdarbibas brivibu ar licencéSanas sistemu.

Monetara politika vadoSo lomu finanSu darfjumu strukturé$ana ieguva tiesi peéc ASV
vienpusgjas atkapsanas no t.s. Bretonvudas liguma saistibam, pielaujot starptautisko
tiesibu parkapumu, kura vélaka starptautiska akceptésana radijusi aktualo starptautisko
monetaro kartibu ar bezseguma naudu kops 1971. gada 15. augusta, par ko juridiskaja

doktrina triikst talejosu analizu.
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7.

10.

11.

12.

Finansu sektora doming&josas sastavdalas ir kreditiestazu, apdro$inataju un ieguldijumu
parvalditaju jomas, kuros galvenokart darbojas kompleksi strukturétas finansu
institlicijas ka konglomerati un koncerni, veidojot gan starpvalstu organizacijas, gan
ietekméjot politiskos procesus, ciktal jaisteno sistémiska loma vai t.s. lobijs, kas ES
jurisdikcija nav regul@ta, bet ir vismaz pirmatnéjas iezimes, ka nakotné varétu biit.
Kreditiestazu normativais regul€jums un ta uzraudziba Eiropas Savieniba tiek
centraliz€ta ar t.s. Banku savienibas uzraudzibas modeli, kas ir pasaules vesturé
nepieredzeéta banku uzraudzibas sistéma bez precedenta efektivitates prognozeSanai,
ka art sastavdalu normativas bazes stabilitatei.

ApdroSinataju segmenta ieverojamakas parmainas izriet no t.s. Maksatspgja II
direktivas, kas tiesa veida neiespaido finansu stabilitati, bet gan pakalpojumu brivibu
ES dalibvalstis, laujot ar1 nostiprinaties tirgus dalibniekiem.

9.1. Autors attieciba uz t.s. Maksatsp&ja II direktivas radito sisttmu nav
konstat&jis nedz sisteémiskus, nedz individualus juridiskus trikumus vismaz attieciba
uz direktivas sasniedzamajiem mérkiem un izsaka pienémumu, ka sada veida
apdroS§inasanas sabiedribu parraudzibas regul&jums kliis par paraugu citam
starptautiskajam jurisdikcijam nakotné.

Ieguldijumu parvaldiba ES juridiskas personas statuss kops t.s. Lisabonas liguma
speka stasanas nozim€& privatpersonu un nacionalo likumdev&ju suverenitates
kategorisku ierobezojumu vismaz attieciba uz regionalu arvalstu ieguldijumu piesaisti,
jo centralizgéti tiks lemts par regionu ieguldijumu potencialu, kas nacionala liment ir
vertgjams kritiski vismaz Istermina intereSu 1stenoSanai.

No analiz€tas doktrinas un tiesu prakses materialiem izriet, ka naudas pirktsp&jas
zudums ir uzskatams par tiesibu uz TpaSumu aizskarumu, par kura seku novérSanu
atbild izpildvaras sociala nodrosinajuma politikas izstradataji un likumdevgjs, bet ne
monetaras politikas likumdevgjs, ka, pieméram, centrala banka.

Jurisprudencé pastav ievérojama nepiecieSsamiba péc pétniecibas nozaru
paplaSinasanas, tap&c autors iesaka papildinat juristu apmacibu $adas jomas:

12.1 finanSu tiesibas, ciktal aptvertu naudas un tas publiskas parvaldibas
nosacfjumus vai biitu vismaz pielidzinams t.s. uzvedibas ekonomikas (anglu val.
behavioural economics) nozarei, jo péc Industrialas revolicijas izglitibas sisteéma
galvenokart veidojusi zinaSanas par darbu izpildi, bet arvien vairak vajag sp€jas
kolektiva darba planoSanai, izmantojamo resursu pardalei un ilgtsp&jigu projektu

nodroS§inasanai ar finanSu avotiem;
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13.

14.

12.2. tiesibu antropologija, lai nodro§inatu starptautiska rakstura normativu un
kultiirvides mijiedarbibas izp&ti un starptautisko pilnveidoSanu, izprotot cilvéku
uzvedibu, kas veido tiesibu normas un otradi;

12.3.militaras tiesibas, jo finanSu sektora un ari citas tiesibu nozar€s var biit
nepiecieSamiba péc nosaciti identiskiem analizes modeliem stratégiska, operacionala
un taktiska Iimeni, ka ari par piemé&rotaka lidzekla pielietoSanu un nepotiskas vai
atriebigas personala kultiirvides noveérSanu;

Jauzsver, ka, pieméram, Latvijas konstitucionala valsts parvaldes forma ir republika,
tatad juridiski primari apsvérumi ir par sabiedribas parstavju intereSu kvalitati,
parstavot elektoratu, no ka izriet $adi ieteikumi:

13.1. pie pasreizgjiem lob&Sanas nosacijumu fundamentalajiem riskiem, kad
sistémiski var biit intereSu konflikti, kas atbilst likuma burtam, bet ne jégai, publicét
vismaz likumdevé&ja saimnieciska rakstura apmekl&taju statistiku interneta, lai butu
pieejami oficiali dati par aktivakajam intere$u jomam;

13.2. paredzet, ka nonaksana publiski atbildigos amatos gan finanSu sektora
uzraudziba, gan citas tautsaimniecibas jomas ir ar tiesiskiem nosacijumiem attieciba
uz amatpersonas kognitivo un fizisko sp&ju pilnveidoSanu sabiedribas vairakuma
intereSu parstavéSanai. Lidz ar to autors gan finanSu sektora uzraudzibas, gan citu
valsts amatpersonu iemanu pilnveidosanai, pieméram, Latvija iesaka pienemt Valsts
dienesta likumu vai ar1 vismaz Valsts civildienesta likuma ieklaut likumprojekta 19.
panta otrajai un treSajai dalai identisku saturu S§ada redakcija (papildinajumi
pasvitroti):

19.pants. Profesionala attistiba

()

(2) leredniem un darbiniekiem, kuri sak pildit amata pienakumus valsts dienesta,
Valsts administracijas skola nodrosina macibu programmu par valsts parvaldes
darbibu, savukart ilgak par gadu nodarbindtajiem nodroSina _ikgadéjas
Starpinstitucionalas prakses, kuru norises kartibu nosaka Valsts administracijas skola.
(3) lerédniem un darbiniekiem, kuri sak pildit amata pienakumus valsts dienesta, ir
pienakums parbaudes laika vai, ja parbaudes laiks nav noteikts, ne velak ka triju
ménesu laika apgit Valsts administracijas skolas macibu programmu par valsts
parvaldes darbibu. Péc sis macibu programmas apgusanas ierédniem un darbiniekiem
ir pienakums papildinat profesionalas zindsanas Valsts administracijas skolas
piedavatajas macibas vai istenot citus attistibas pasdakumus ne mazak ka divas
darbdienas gada laika. Starpinstitucionalas prakses jakarto katru gadu 2—6 nedelu

garuma.

Finan3u tiesibas ietilpst t.s. otraja cilvektiesibu paaudzg, tas ir, ekonomisko un socialo

cilvéktiesibu joma, tapec no konstitucionalo pamattiesibu skatpunkta jebkurai ES
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15.

16.

17.

18.

dalibvalstij ieteicams atbildibu par finansu tiesibu samérigu aizsardzibu nostiprinat
konstitucionala Itment jeb ar augstako juridisko speku.

Turpmaka ES finansu sektora vienota reguléjuma veidoSana jakonctr&jas uz direktivu
limena tiesibu avotiem, jo tie ES regionu vienoSanas politikai pielauj nacionalo
likumdev&ju iesp&jas pielagot nepiecieSamos aspektus biitiskdm nacionalas
sabiedribas interesém, ko izce] art analizeta tiesu prakse.

ES finansu vides integréSanai ieteicams socialo atbildibu padarit par priekSnosacijumu
turpmaku reformu izstradei, jo Sobrid biezi ir novérojama aplveida pieradiSana (latinu
val. circulus in probando), kad finansu sektora elementu parspilétas integrétibas dél
radusos sisteémisko risku noveérSanai tiek izvirziti priekSlikumi par vél izteiktaku
savstarpgjo integrétibu.

Autors peétijuma rezultata izvirza inflacionara sameériguma teoriju ka fundamentalu
jurisprudences teorctisko modeli, kura pamata ir gan atzipas par to, ka paSreiz
likumdev&jam jarisina monetaras politikas sekas, gan arT divi domu eksperimenta
rezultati: pirmkart, monetara politika ir likumdevéja atzars (pieméram, par ECB péc
Liguma par ES darbibu 132. panta), kura normu izdevgja patstaviba lautu progresét
planosanai. Otrkart, centralas bankas, salidzinot ar ievélétiem tautas priekSstavjiem, ir
kompetentakas monetaras likumdosanas institiicijas, tapec ari spetu piemérotak reagéet
uz sekam. Tadgjadi tikai konsolidéta monetaras likumdosanas vara, kas lemj ne tikai
par cenu stabilitati un naudas apjomu, bet ari par izrietoSiem ekonomiskajiem
rezultatiem, sp&j nodroSinat nepiecieSamo sociala nodroSinajuma limeni. Lidz ar to
autors iesaka vismaz Tistermina saglabat centralam bankam deleg€to monetaras
likumdoSanas varu un papildinat to ar ekonomiskas ilgtsp&jas likumdosanu ka
profesionali piemérotakajam institticijam, laujot pilnveidot gan nacionalo tiesibu, gan
starptautisko tiesibu attistibu.

Nacionalajas tiesibas atbilstosi inflacionara samériguma teorijai autors izsaka
priekslikumu grozit §adas Latvijas tiesibu normas (papildinajumi pasvitroti):

18.1 Latvijas Republikas Satversmes 66. pantu izsakot sada redakcija:

66. Saeima ik gadus pirms saimnieciska gada saksanas lemj par valsts ienakumu un
izdevumu budzetu, kura projektu tai iesniedz ministru kabinets. Ja budZeta projekta
paredzets deficita pieaugums, tam pievieno koncepciju ilgtspéjigai iendkumu

palielinasanai.

Ja Saeima pienem lémumu, kurs saistits ar budzeta neparedzétiem izdevumiem, tad
lemuma japaredz art lidzekli, ar kuriem segt sos izdevumus.

Peéc budzeta gada notecésanas ministru kabinetam jaiesniedz Saeimai apstiprinasanai
norékini par budzeta izpildisanu, ka ari parskats par labkldjibas politikas attistibu.
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19.

18.2  likuma ,,Par Latvijas Banku” 3. pantu izsakot sada redakcija:

3. pants. Latvijas Bankas galvenais merkis ir saglabdt cenu stabilitati. Nekaitéjot
galvenajam mérkim, Latvijas Banka atbalsta ES visparéjo ekonomikas politiku
atbilstosi Liguma 127.panta 1.punktam. Latvijas Bankas papildmeérkis ir sociala
nodrosSindjuma stabilitate, ciktal to skar léemumi galvena mérka istenosand.

Latvijas Banka piedalas Eiropas Centralo banku sistemas uzdevumu izpildé atbilstosi
Ligumam un Statiitiem.

Latvijas Banka par mérku istenoSanas rezultatiem un turpmakiem planiem iesniedz
parskatu Saeimai 90 dienu laika pec sa likuma 16. pantd minétd operaciju gada
beigam.

18.3.Valsts fond&to pensiju likuma 13. panta pirmo dalu izsakot $ada redakcija:

(-)

13.pants. Fondeto pensiju sheémas lidzeklu parvalditaju un lidzeklu turetaju
darbibas uzraudziba

(1) Komisija uzrauga fondéto pensiju shémas lidzeklu parvalditdju un lidzeklu turétaju
darbibu, ka ari reizi gada bez maksas riko publisku semindaru par iepriekséja gada
tirgus apskatu un finansialajiem rezultatiem.

ES tiesibas péc inflacionara samériguma teorijas autors izsaka priekSlikumu grozit

sadas tiesibu normas (papildinajumi pasvitroti):

19.1. Liguma par ES darbibu 127. panta 2. punkta pirmo ievilkumu un 282. panta
pirmo punktu izsakot $ada redakcija:

127. pants

()

2. Galvenie uzdevumi, kas jaisteno Eiropas Centralo banku sistema, ir sadi:

— definet un istenot Savienibas ilgtspéjigas attistibas planosanu UN monetaro

politiku;

()

282. pants

1. Eiropas Centrala banka kopa ar valstu centralajam bankam veido FEiropas
Centralo banku sistemu (ECBS). Eiropas Centrala banka kopd ar to dalibvalstu
centralajam bankam, kuru naudas vieniba ir euro un kas veido Eurosistému, isteno
Savienibas monetaro politiku, kda ari nodrosina dalibvalstu ekonomikas ilgtspéjigas
attistibas planu izstradi.,
19.2 Liguma par ES darbibu 4. protokola (ECB statiiti) 3. panta 3.1. punkta pirmo

ievilkumu izsakot $ada redakcija:

3.1. Saskana ar Liguma par ES darbibu 127. panta 2. punktu, pamatuzdevumi, kas
jarisina ar ECBS starpniecibu, ir:
— definét un istenot Savienibas ilgtspéjigas attistibas planoSanu un monetaro politiku,

()
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20. Starptautiskajas tiesibas atbilstosi inflacionara samériguma teorijai autors izsaka
priekslikumu Bazele III reguléjuma stresa testa sadala ieklaut paSnoveért€juma prasibu
par sisteémisko kreditiestazu darbibas trauc&jumu ietekmi uz nacionalas valsts parvaldes

darbibu vismaz p&c sadas tabulas parauga:

Sistemiskas nozimes kreditiestades pasnoveértéjuma tabulas paraugs

Pasnoveértéjums par kreditiestades darbibas traucéjumu ietekmi uz valsts parvaldi

Vertejamie riski (teksti piemeéram) Rezultati valsts parvalde (teksti
pieméram)
lestajas lidz 24h darbibas traucéjums Islaicigi apturéti parvaldamo publisko

kontu norékini

Kopa ar paréjam sistémiskas nozimes
kreditiestadem iestajas lidz 24 h darbibas
traucejums

Tirgus svarstibu rezultata samazinas
kopéjo aktivu vértiba par vairak neka 40%

Apturéti publiskie norékini vismaz uz 48 h;
iespejami nodoklu administrésanas stridi.

Bez ietekmes uz valsts parvaldi
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Par iesniegumu
A god. L. Boda kungs!

Atbildot uz Jisu 2007, gada 11. septembra iesniegumu, Latvijas Banka sniedz athildes uz
Jhsu jauthjumiem par Latvijas Bankas un Eiropas Centrdlis bankas (ECB) darbibu
monetiris politikas jomd.

1. Vai monetdrafd politikd cenu [fmena pleaugumu, pareizdk, infliciju varétu arf
noturét vismaz gandriz nemainigu, protl, ap 0% vai arl pat aktivi viezit deflaciju,
fai vairums cenu samazindtos (kddi ir pielietofamie mehdnismi), un kipéc tomér
mérkis ir veicindl inflicifu aptuveni 2% apmérd (vai tas matemdtiski ilgtermind
nenoved pile 100% naudas pirktspéjas zuduma)?

Vai Banka un ECB, cikidl tds darbiba skar naudas pirkispéju, rikojas publisko
tiesibu jomd ar nolitku nodrodindt cenu stabilitdi vai arf ir vél papildus prioritdtes
ka, pieméram, lekizemes kopprodukta rdditdfi we.?

[

Saskand ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127, panta 1. punkiu, cenu stabilitites
urturdana ir noteikta ki Eiropas Centrilo banku sistémas (ECBS) galvenais mérkis.
MNeietekmjot 5o mérki, ECBS athalsta vispargjo ekonomikas politiku Eiropas Savieniba,
lai palidz&étu =asniepgt Eiropas Savienibas mérkus, kas noteikti Lipuma par Eiropas
Savienibu 2. pantd. ECBS darbojas saskand ar principu, kas paredz atvérta tirgus
ekonomiku, kurd pastiv briva konkurence, veicinot resursu efektivu sadali, k8 arf ievéro
Liguma par Eiropas Savienfbas darbfbu 119, pantd noteikios principus. Sads reguléjums
ir ietverts arf likuma "Par Latvijas Banku” 3. pantd. Pildot normativajos akios noteiktos
wzdevamus monetirds politikas jomd, Latvijas Banka rikojas publisko tiesibu jomd.

ECB Padome 1998. gad3 ir kvantitativi defin&jusi cenu stabilititi ki ikgad&ju eiro zonas
saskanotd patdrina cenu indeksa (SPCT preanpumu, kas nepdrsniedz 2%. 2003. gadd ECB
Padome ir sniegusi papildu skaidrojumu, ka mérkis ir vidéjd termind saglabdt gada
inflacijas [fmeni maziku par 2%, bet tuve ai robefai.
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Iepriekiminéiais inflicijas apmérs (maziks, bet wwvu 2%) pamatojams ar to, ka gan
ilgstofs  augstas  inflAcijas, pan  ilpstois  deflicijas  periods negativi  ietekm
tautsaimniectbu. Piemé&ram, deflicija negativi ietekm? ekonomikas izanesmi, jo izraisa
cenu samazinfjumu nikoms. Tas ir pamats pat®rina atlikfanai uz nikotni, k3 rezulticd
espiais pieprasijums péc precém un pakalpojumiem samazinds. AttiecTzajam procesam
seko arf investiciju apjoma samazinfjums un ekonomikas atdzifana. Ar detalizétiko
skaidrojumu par to, kipéc izvElEts iepriekimindtais cenu stabilitfites mérkis, var iepazities
ECB viemns (https-/'www ech.europa ewlexplainers/tell-me-

more/html/stableprices.lv.html,
https:/fwww.ech.europa ewmopo/strategyvi/pricestab/html/index en_html).

Monetirds politikas ietekme uz cenu limeni ir saistila ar transmisijas procesu, Li.,
procesu, kurd centriilds bankas iedarbojas uz tautsaimniecibu un, visbeidzot, uz visplrigo
cenu ITmeni. Eiropas Centrdlo banku sist®émas ricibd ir plads monetirds  politkas
instrumentu klfsts = atklfith tirgus operficijas, pastivipfs iespéjas, obligfto rezerviu
prasihas, drkartas operfcijas (detalizétik -
hitp:fwww ech europa en/mopodimplementhimlfindex en.html), kas Jawj realizét
monethris politikas nostdju athilstodi izvirzitajam mérkim. Konkrétu monetiris politikas
instrumentu pielietojums ir atkarfgs no pafreiz@d un sagaidimi tautsaimniecibas
atiistibas  virziena un mérka, atbilstodi Kalibréjot instrumentus atbalstofas vai
ierobedojosas monetirds politikas vajadzibim.

3. Kadi ir nosacifumi val atrunas saistibd ar ipafumtiesibu ietekm&Sanu monetdrald
politikd un vai Bankd naudas pirkispéjas izmainas fek furidiski véridias ka
sabiedribas locekfu ipafumtiesibu riska faktord, ja, pleméram, persondm ir fikséts
iendkumu apmérs, bet 18ripi cenu pieauguma déf pieaug?

4. Vai Bankas feskatd cour normativo akiu regul@fumu pastdv furidiski Bstenofjama
iespéia, kas raditu aizsargdjamu Hesisko paldvibu priviipersondm, ka naudos
pirkispdia nezudis (kas ir galvenie riski naudas pirkispéjas stabiliidtel un minétds
pafdvibas aizsard=ihai)?

Centriiliis bankas galvenais mérkis ir cenu stabilithte kopumd, nevis atseviiku predu vai
pakalpojumu cenu stabilitite vai individuilu personu pirktspéja, par ko liecina arf tas, ka
par cenu stabilithtes kritgriju tiek izmantots vispiréjais patérina cenu indekss (SPCI).
Atkaribd no katra individa patérina vajadzibim, Ipatnifbim un athilstofajiem patdrina
groziem viend un taji pasd laikd kidam produktam vai pakalpojumam cenas var pieaugt,
bet kidam citam — samazinfties. "Svarfgi nofkirt atseviSku prefu un pakalpojumu cenu
pirmainas un vispdréjd cenu limepa pirmainas. BieZas atsevilku cenu plrmaipas ir
normdla tirgus ekonomikas paridiba, pat ja kopumd pastiv cenu stabilitite. Parmainas
atsevisku precu un pakalpojumu pieddvijuma vai pieprasTjumd neizb&gami izraisa to cenu
pirmainas. |..] Vispir&ja cenu [fmena stabilithte var pastivét lidztekus biitiskim atsevitku
cenu parmainfim, ja S0 cenu kipumi un kritwmi cits citu Tdzsvaro un vispdréjais cenu
limenis Adéjadi nemainds.” (D. Gerdesmeiers, Cenu stabilitite. Kipéc 18 ir svarfga?.
ECE, 2004, 24 lpp: Piegjams:
hitp:/fwww.ech. int/pub/pdfiother/whypricestability_1v.pdf).

Galvenais risks naudas pirkisp&jas stabilititei ir augsia nekontroldta inflicija. Savukirt,
lai to nepielautu, ir svarfga iedzivotdju uzticThas saglabdfana oficiflai valiitai, titad arf
centrilis bankas Istenotajai politikai.

5. Vai Valsis sekiora vérispapiru pirkianas programmd un Paplafindtis akiivu
pirkianas programmd izmantotie nandas Rdzekl legiiti no esofiem lidzekfiem vai
emitefor faunus?
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Aktivu pirkSanas programomu rezultid tiek emitdti jauni bezskaidris nandas [Tdzekli.

6. Vai Banka ir veikusi analizes saistibd ar 2007, gada un 2018, gada bitiskdkajiem
notikumiem Eiropas Savienihbas wun Latvifas monetdrds politikas jomd un
identificéfusi nepilnibas val trikumus, kwrw risindfums galvenokdrt veicams
tiesthpolitiski caur likumdofanu ES vai naciondld liment (kddi vie ir)?

Lai sasniggiu monetirds politikas mérki, ECB kopd ar eiro zonas valstu centriilajfm
bankiim (rLsk. Latvijas Banku) wveic ckonomiskis situdcijas anistibas analfzi un
makrockonomisko prognozéianu. Balstoties uz detaliz®tu to faktoru analizi, kuri var
ietekmét infliciju, un naudas piedivijuma tendencém, ECB Padomé (piedalis eiro zonas
valstu centrilo banku vaditdji, t.sk. Latvijas Bankas prezidents) tiek piepemti monetiris
politikas 12Bmumi, tsk. noteikia galvend refinanséianas opericiju procentu likme
(hitps:/fwww bank. Ivimonetara-politika-ievimerkis-un-strategija‘monetaras-politikas-
strategija/divu-pilaru-pieeja). Monetiris politikas 18mumi  pieejami ECB  vietng
{hitps://www.ech. europa.ew/press/sovedec/imopo/201 7/himlfindex en. html ).

Vienlaikus, fstenojot valdibas un valsts iestiZu padomdev&ja funkcijas, Latvijas Banka
sniedz konsulticijas ar Latvijas Bankas uedevumu veikfanu saistitos jautijumos, ki arf
sniedz priek8likumus/vErt&jumu par ilgtermina izaugsmei nepiecielamim pirmaindm un
strukiurilajim reformim. Latvijas Bankas p8dé&i laika aktivittes $ajd jomd pieejamas
hitps:ifwww makroekonomika. vistrukturalo-reformu-iniciativas.

Latvijas Banka, sadarbojoties ar ECB un cithm Eiropas Savienfbas centriilajim bankim,
arf vértd Eiropas Savienfbas un naciondlis likumdoSanas iniciafivas (centrilis bankas
kompetences jomd) un sniedz savu viedokli, pemot vérd Ligumd par Eiropas Savienibas
darbibu  noteiktos  uzdevumus.  Piem&n  8dim  aktivitht®m  ir  pieejami
http:/iwww.ech_europa.ew/ech/legal/opinions/himlfindex.en html.

7. Vai Bankas persondlsastdvs un administrativais slogs kops efro kd oficialds
valiitas fevielanas Latvifd ir pieaud=is vai samazindfies (kddas ir céloniskds
sakarthas)?

2013. gada beigis Latvijas Banki stridija 573 darbinieki. 2014. gadd darbinieku skaits
samazindjis (2014. gada beigs Latvijas Bankd strdija 540 darbinieki; bitiskikais
darbinieku skaita samazinifands iemesls — Latvijas Bankas Daugavpils filidles slégiana).
Turpmik darbinieku skaits biitiski nav mainfjies (Sobrid Latvijas Bankd strddd 532
darbimieki).

Kops 2014. gada 1. janvira, kad Latvija kluva par eiro zonas valsti, ir papladindjulds gan
Latvijas Bankas funkcijas, gan tis darbibas lauks. Latvijas Banka papildus iepriekigjiem
vzdevumiem piedalis EBmumn sagatavofand un piepemiand visos centrilis bankas
darbibas jautijumos eiro-zonas limeni. Tas, pirmkirt, skar monetdrids politikas 1Emumu
sagatavodanu un pienemsanu, ar ITdztiesigu balsi piedaloties kopigds monetdrds politikas
lemfand, ki arf veicot tam nepieciefamo makrockonomisko analfz. No 2004, gada 1.
janvira Latvijas Bankas prezidents ir ECB Padomes loceklis. ECB Padomes s&dés tiek
izlemti eiro zonas monetirdis politikas un citi saistTti politikas jautijumi. ECB komitejiis
un darba grupds darbojas virkne Latvijas Bankas vadodfo specifilistu. Lai pilnvErtigi
piedalitos eiro zonas monetiris politikas 1Emumu pienemiand, Latvijas Bankas
makrockonomiskd un monetird analfze un prognoz&iana aptver gan Latvijas norises, gan
arf globdlds ekonomikas un finandu tirgu atifstibu ar fokusu vz eiro zonu un atseviskim
ths valstim. Ar fo analfzi un s rezultitd tapuSajiem apsvérumiem Latvijas Banka
iepazistina ekonomikas dalibniekus un plaSu  sabiedrfbu  gan  publikicijs

181



4

("Makroekonomisko norifu pirskats”, "Finaniu stabilitites pirskats™), gan citos
analitiskos materidlos (piem., sk. vietni "makroekonomika. lv™).

A péc eiro leviesanas centrfild banka Latvijd pilda uzdevamus, kas ir nozimigi

tautsaimniecTbas un ts asinsrites — finanfdu sistémas — funkcion@fanai, no kuriem

bitiskfikie ir:
- Latvijas Banka nodrofina skaidras naudas laifanu apgrozibd saskand ar
kreditiestdu un to klientu pieprasfjumu: pasiita, uzglab3 un ar Rigas un regiondlis
filidles Liepdjd starpniecibu izsniedz kreditiestdd®m banknotes un mondtas;
skaidras naudas aprites cik]ld nodrofina bojdtds un nolietotds naudas aizstifanu ar
kvalitativim naudas zfm&m; kopigi ar Eirosist®mas kol2giem Latvijas Bankas
eksperti rip&jas par eiro banknodu un moném drodfbu, dizainu un ralolanu;
Latvijas Banka pati nodrofina skaidras naudas uzglabffanas un plrvadijumu
drofibu. Latvijas Banka arf veic komersantu, kas nodarbojas ar eiro skaidris
naudas apstridi un laisanu apgroziba, kontroli, ki af nosaka prasibas eiro skaidris
naudas apstrides iekartdm un eiro banknosu apstrdes kvalitdtes prasibas;

-no 2016, gada 1. jilija Larvijas Bankd darbojas vienots naudas pirbaudes centrs,
kurdl apvienots Valsts analizes centrs, Monétu valsts analizes centrs (ieprieks abd
bija Valsts policijas struktird) un Valsts naudas viltojumu uzraudzibas centrs (jau
bija Latvijas Bankas struktiird). TAd&adi Latvijas Banka ir kluvusi par naciondla
Ifmena vienas pieturas agenilirn naudas viltojumu pirbaudes jomd. Latvijas Banka
vele visas eiro um ciiu valiiu banknofu un mongiu ar viliojumuo pazimém
pirbandes Laivijd, sniedz kompetentds iestides atzinumu par konsiaiétajiem
viltojumiem un par konstatétajiem viltojumiem inform& Valsts policiju, kas
nodrodina nepieciefamads procesudlis darbibas;

- Latvijas Banka nodroina vidi raitiem un drodiem starpbanku maksdjumiem,
piedaloties liela apjoma starpbanku norékinu sistdémas TARGET2 attistiZand un
uFpturéiand un atsevitkas maksjumu sistémas veidojot un uzturot pati. Redld laka
eiro maksdjumu sistému TARGET2 Latvijas Banka un citas eiro zonas centriilis
bankas kopd ar ECB izmanto, lai Tstenotu kopigo monetiro politiku un veicindtn
eire maksijumun sistémas raitn darbibu; Ewropas Savienfbas kreditiestbdes So
sistému izmanto finanfu tirgus darfjumu nor@kiniem, ki arf liela apjoma un
steidzamiem klien maksfjumiem. 5.g. 18, septembri Latvijas Banka kopd ar
pargjiem Latvijas vértspapiru tirgus dalibniekiem sekmigi pievienojis TARGET2
ventspapiriem platformai un uzsika bezskaidris naudas norékinu nodrofindSanu
TARGET2-Lawvija dalibnickn nodalftajos  naudas  kontos. TARGETZ
vEnspapiriem projekts ir lielikais lidz Sim veikiais Eirosistémas projekis tirgus
infrastrukelimu jomd, kurd apvienojudies 20 wvalstu depozitfriji un naciondlis
centrilis bankas, lai vienot veikiu vérstpapiru darfjumu norékinus,

- Latvijas Banka wziur arf neto nordkinu elekironisko kliringa sisiému, kas ir
lieldkd klientu maksijumu apstrides sistéma Latvijd un nodrofina iy, efekiiva
un 18m norékinu veikfanu eiro. Latvijas Banka %ogad ir bitiski pilnveidojusi
Latvijas starpbanku maksijumu infrastruktlinu un izveidojusi sist®muw, lai
kreditiestides var pieddvat saviem klientiem Atros maksdjumus  jeb
zibmaks3jumus = iesp&ju pirskaitlt naudu no konta viend kreditiest3d® uz kontu
cith kreditiesthd® pdris sekund@s jebkurd diend un jebkurd diennakts laikd.
Kreditiestidu klienti — privitpersonas un uznémumi — varés veikt zibmaksijumus,
kad Larvijas Bankas sistémai vai citan Eiwropas zibmaksijumu sistémal bis
piesléguiis vairikas Latvijas kreditiestides,

- Latvijas Banka veic arf maksijumu un vénspapin norékinu sistému parrandzibu
Latvijd;
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- Latvijas Banka pdrvalda drvalstu vallitas un zelta rezerves, ieguldot likvidos
augstas kvalitites finanfu instrumentos un t3d&jadi arf nodrodinot iendkumus sava
darbibas izdevumu segianai un valsis bud#eta papildinfiZanai;

- Latvijas Banka vic un apkopo finanSu un monetiro statistiku un maksijumu
bilances statistiku, ki arf sagatavo finanSu kontu un valdibas finandu statistiku —
kvalitativa &0 datu sagatavosana ir nepieciefams priekSnotelkums  valsts
ekonomiskis politikas Tstenodanal, investoru lEmumu pienemianai we. Lidz ar
eiro ievieianu Latvijas Banka ir iesaistiia arf atseviiku rautsaimniecibas statistikas
jomu metodologijas jautdjumu risiniSand un Eiropas Savienibas limena statistikas
rAditdju sagatavoland. Turklit Latvijas Banka nodrofina statistikas datus arf
Ekonomiskis sadarbfbas un attistibas organizicijas, Pasaules Bankas,
Starptautisko norékinu bankas un Starptautiskd Valfitas fonda vajadzibim.
Statistisko informdciju Latvijas Banka izmanto, lai Tstenotu savus uzdevumus, k3
arf informétu sabiedribu par norisém finan3u sektord un tautsaimniecibd;

- Latvijas Banka ir valsts Kreditu registra uztur®tija, kam ir liela loma gan finaniu
sektora ikdienas darb, gan finanfu stabilitites veicinffand. Sobrid Kreditu
registrs tiek bitiski pilnveidots ar mérki nodrofinit ECB 2016. gada 18. maija
regulas (ES) 2016/867 par kreditu un kreditriska mikrodatu vikSanu
(ECB/2016/13; turpmik - Regula) prasibu izpildi. Regula paredz dalfbvalstu
centriilo banku pienfkumu vikt no kreditiestidém noteikin apjomu kreditn un
kreditriska mikrodatu. Sada  detalizéta informfcija ir nepieciefama, lai
Eirosistéma, ECBS un Eiropas Sist2misko risku kol&gija veikiu savus uzdevumus,
Lak. monetirds politikas analizi un monetirds politikas opericijas, riska vadibu,
finandu stabilitidtes uzraudzibu un makroprudenciflo politiku un izpéti, sniedzot
analitisku informiciju par datu sniedz&ju kreditrisku neatkarfgi no finanSu
instrumenta, riska darfjuma veida vai uzskaites klasifikicijas. Sie dati ECB bils
noderigi arf banku uzraudzibas mérkiem Vienotd uzraudzibas mehdnisma
konteksta.

- Latvijas Banka turpina darbu starptautiskis sadarbibas joma un pérstiv Latvijas
Republikas intereses starptautiskajis finantu institficijis un forumos. A péc eiro
ieviefanas Latvijas Banka (rsk. sadarbibd ar cithm institdcijim, piem., FinanSu
ministrije un Finanfu un kapitila tirgus komisiju) rpina pdrstvet Latviju tAdis
institdicijis k& Starptautiskais Valiitas fonds, Starptautisko nordkinu banka
Eiropas sist®misko risku koldgija u.c. Arf Seit darba apjoms un atbildThas limenis
ir pieaundzis;
Memot vérd mindto, péc iestifands Eirosist@émd ievérojami pieaugusi Latvijas Bankas
sadarbibas intensitite ar ECB un citim eiro zonas centrilajim bankdm, lai nodrofinim
ieprickd minéto uzdevumu izpildi. Ar pievienolanos Eirosist@mai un iesaistf3anos
lEmumu pienemsand par eiro 2onas koplgo monetiro politiku, ir bitiski pieaudzis Latvijas
Bankas ekspertu analftisko uzdevumu apjoms un pirstivibas akiivitiie ECB komite)is un
darba grupds un [Tdz ar to arf atbilstofi pieandzis Latvijas Bankas pilnvériga darbiba
nepiecietamo kompetenéu lfmenis. Péc eiro ieviefanas darba intensitlie ir pieaugusi,
vienlaikus Latvijas Bankas darbinieku skaitam samazinoties.

8. Vai iespéfama vispdrpieejamas informdcijos satura intervifa aplidei jeb 1s.
podkdstam “LB visio”, ferakstot audio un video, ar kidu Bankas padomes, valdes
val citu pdrstdvi par Bankas praktiskds lomas izpausmi miisdiends, pdrsidvia
subfektive skafffumu uz darbu Bankd, ki wi viedokli, vai sadarbibd ar
likumdevéiu vai citdm valsts lesiddém médz bl secindjumi, ka bi lietderigi
pilnveidot attiecige daZddu valsis festdfu amalpersonu kompetences vismaz
Jinaniu fomd?
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Latvijas Bankas pdrstdvis biliu gatavs ar Jums tikties klitens, ieprieks saskanojot
tikSands laiku un precizgjot interesgjodos jautdjumus (e-pasts janis silakalnsf@bank.1v).

AT patiesu cienu,

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR DROSU
ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LATKA ZIMOGL.

Latvijas Bankas valdes prickSsédétf)s M. Eilis

A Ozoling
Talr. 67022507, c-pasta adrese: Armands Ozolinsi@bank_ v
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2. pielikums
Biedribas LB trasts dibinasanas apsitprinajums

-"-u-'-q,-l

wé-f—’%?

LATVIJAS REPUBLIKAS UZNEMUMU REGISTRS
FUNECTIU IZPILDES DEPARTAMENTS
Rigas regiona nevalstisko Organizaciju un
masu mfnnnacuas Iidzeklu registracijas ﬂndala

B M. SO0000ZT0634, Parsas iala 2, B.I:na,.l".--lllll t=inmis 67031703, Sakss 67031783
-pasts mﬁ:@ zov. v, wWivar. goe. by

LEMUMS
Fiza

21.092017. Nr. 6-24127734

LB trasts,
vienotais registricijas Nr. 40008268605,
Dzimavu iela 72 - 14, Biga, LV-1050

Par biedribas 1erak=tizanu biedribu un
nodibindjumu registra

Latvijas Republikas UznSmumu registra valsts notdre Lilita Strode, izshatot sanemtos
dolommentus,

kenstatéja un secihdja:

1. 13.09.2017. Latvijas Republikas UsznSmummu registrd sanemts biedribas LB trasts
pletelbums un tam pievienotie dolumentt par hedribas LE trasts ierakstifanu biedribu um
nodibindjumu registra.

2. lesmiegtie dolument: athilst normatTvo akdu prasibam.

Nemot verd iepriekf minfto un pamatojoties vz liluma "Par Latvjas Republikas
UznEmumu registru” 2.1° pantu un 18.! panta trefo dalu un 132 panta pirmo dalu un Biedribu un
nodibingjuma likuma 17 panta trefo dalu,

noléma:
1) Ierakstit biedribu i nodibingjumu registr3 biedribu LB trasts k3 nodoklu maksataju, pieskirot
vienoto registracijas numurn 40008268605 un vienotd: ewro maksa_]umu telpas ma.kxamma
sanémé]a identifilkatorn LVOSZZZ40008268605.
2) Par biedribu ierakstht biedribu un nodibingjumu registra $2das zinas:

1. juridizk3 adrese:
PFiza Dzimavuiela 72 - 14
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2. mérkas:

[stenot biedrmi tiesiskds miereses nommative akiu robeiu ietvaros, leskaitot ar fiduciara
frasta jeb uztictbas darfjumiem un lob2fanu jeb tiesisko interefu tiesibpolitizko
parstEveiamy, Laura Boca, Jura déla, promoctjas darba 1zstrade.

3. datums, kad plenemts |&mums par dibin&anu: 13.05.2017.

4. 1zpildinstiticija:
Lauris Bods, personas kods 241085-12076, ar tiesib@m parstavet biedribu atzevizla.

5. Biedribas darblbas termins: 31.12.2017.

3) Vienu 3 lémuma ekzempliru pievienot registracijas listai, ot izsmegt adresatam.

513 |Bmums st3jas spekd 2017. gada 21. septembrl.

Sakamd ar likuma "Par Latvijas Repu&f{km Lzpmuwmu regisiru™ 19 pomiu un
Administraiivd procesa likwma 76, un 79 pamiu So [Emumu viena méneia laikd no [Eruma spekid
siiands dienas var apstriEl feswmieckol Lip@mumu regisira gabvengiom valsis notiram
iesniegumu Pérses feld 2, Riga LV-1011.

Informacijai!

Saskand ar Ministru kabmeta 2004, gada 15.aprila noteikumu Nr.308 "Noteilommi par
valsts nodevu ieraksta izdarfanai biedribu un nodibingjumm registrd” 2.1 punktu par biedribas
1eraketizann biedribu un nodibindjumu registrd maksdjama valsts nodeva 11.38 euro apméra. So
notetbumu 2! punkts paredz, ka gﬂﬂlJI.IIIIE, ja pleteicE)s pleteldommu lesmedz elekfromsky
1zmantojot Uzn@mumu registra parzind esofo speciilo tiefsaistes formu, un izsaka vElEZanos
valsts notara lemmm sanemt, 1zmantojot Uznfmumu registra pArzing esofo speciilo tiefzaistes
formmu vai ar eleldroniska pasta stalpnieci'bu, iz:mantnjnt drofu eleldromisko parakstu, valsts
nodevu maks3 90 procentu apméra no #ajos notellumos mingtajam valsts nodevas lilangm.

Lidz ar to no summas 11.38 eurc, ko Lauris Bogs 13.09.2017. samaksdja Valsts kases
kontdi NrLVE4TREL1060190913200 un pleteﬂ:l.[mu izmainn  registréSanal  iesniedza
elektromisld, izmantojot Uznénmmm registra parzing esoo speclﬁ.'ln tiedzaistes formu, un izteica
vEleganos valsts notira 1E8mumm sanemt ar elebfromizkd pasta starpriecibu, nav 1zmantota un
atmaksEjama 1r summa 1.14 euro.

Pamatojoties uz 5o 1Pmumu, Jums r fieslhas virsties Valsts lenfmumu dienestd ar
ldgumu parskaitit neizmantoto valsts nodesvu uz Jisu norddito kontu.

Valsts notEre L Strode

Doluments parakstits elekironisk ar drosu elekironisko parakstu un satur laika zimogu.

Stoode §7031744
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3. pielikums

Autora iesniegums Saeimai par izvélétiem jautajumiem
Latvijas Republikas Saeimai
Jekaba iela 11, Riga, LV-1511
e-pasta adrese: infofsaeima lv

Biedribas LB trasts
Reg. Nr. 40008268603
Jur. adreze: Dzirnavu iela 72-14
Riga, LV-1050
T.+371 2 6178397
e-pasta adresze: lauriz bocs@inbox Iv
IESNIEGUMS
Riza
2017. gada 9.oktobri

Par informaciju petniecibai

Saistibd ar péinieciskd darba izstr3di par likumdofanas praktiskiem aspeldiem un
Latvijas Republikas Saeimas (turpmak — Saeima) interneta majaslapd mingto, ka “lesniegumi
ir bittisks informacijas avots, ko Sasimas depuadti, komisijas un frakeijas Emanto sava ikdienas
darhd, un tAdEiadi iesniedzEff redli pledalds Iwndssand.”, lidzu nodot attiecizajEm Saeimas
kotmisijEm atbiliv sniegianai $5dus jautdjumuos:

1.Wai Saeimas Aidzzardzibaz, iekilietu un korupcijas noverianas komisija pirms
litnmprojekta Nr. 895/ Lpl2 (Grozijumi Militsrd dienesta likum3) skati¥anas trefajd lasfjuma
atbilstodi lilowma “Saeimas kartibas rullis™ 110, pantam saistibd ar paredzEto Militard dienesta
likuma 32.! panta treids dalas! un Parejas notetkumu 23. punltu® var vEl apsvert un praktiski
tomer virzit likuma 32.! panta tre$ss dalas saglabaZanu, ieklaujot taja arf papildus profesijas ki,
pleméram, medicinas, informacijas tehnologiju we. prioritiro profesiju specidlistus, ki arl
paredzét par doktora zindtnisko pradu, pieméram, papildus gada atrunu aptoveni $5d3 321 panta
tresds dalas redakcya:

“Jaundkajam virsmiekam specidlisiam, ks ieguvis magisira gradu fiestbu zindmes vai
daforzindings, kd ari sertificilem drstiem dienéfanas laiku kariEids dienssia pakdpers legilianal
Samazing - pay vieny gadu, dolfora zindiskd grada gadifumd — par diviem gadiem ™

2. Va1 Szeimas Valsts parvaldes un padvaldibas komisija saistibd ar likumprojeliu Nr.
QLpl2 (Valsts dienesta libums) pEdEjo dive gada laikd ir vedms: darbibas 18 tElakai virzibal,
vai arf virziba netiek turpinata, piemé&ram, arodbiedribe v.tml. organizaciju iespaida?

3.Vai Saemmas BudZeta un finanfu (nodoklu) komisyai par lilumprojeldu Nr. 383/Lpl2
(Solidaritates modokla likums) bya kada informécija no privatpersonim k&, pieméram,
biedribam, saimniecizkas darbibas veicgjiem u.tml. par athalstu likuma pienemEanai”

4. Vai no Saeimas Sociilo un darba lietu komisijas, [lgtsp8igas attistibas komisijas un
Publisko izdevuomu un revizijas komisiyjas ir pieejami locekli, ar kuriem iespEjama
vizparpieejamas informicijas satura leraksifta (avdio vn video) un galvenokrt neformila
intervija apladei jeb ts. podkastam. rundjot par ikdienas darba praltizkas lomas izpavsmi un
personigo skatfjumuy vz darba pilaveidoZanas iespEiEm Saeimi?

Eiedribas LB trasts valdes loceklis /Launs Boés/
Sis dokuments ir parakstits ar dron elektronisko parakstu un sator laika zimogu

! Likumprojekta paredz@ti redakeija: “Izzlggt 32 panta trefo daju”

! Limmprojekia pared=at redakeija: “55 likuma 32 para trefds dajas izxl5efana nav ariscinima us
Jaundkgiiem virsriskiem specidlisticm, el iequvidi magiztra gradu fesibu zindmes pirms Do grosjjumy spékd
stafands.”
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4, pielikums
Izvilkumi no Saeimas komisiju atbildéem uz 3. pielikuma iesniegumu

God. Boc¢a kungs!

Sacimas Aizsardzibas, iekdlietu un korupcijas novérw.komisijas (.tufpmék“—
komisija) deputati ir icpazistinti ar Jasu 2017.gada 9.oktobra iesniegumu par informdciju
petniecibai. ) ' ) ) = jreomm

Atbildot uz iesnieguma 1.jautdjumu, inform&ju, ka llkun‘\pll:qektu _Grozl_]umn N}lhtara
dienesta likumd” (Nr.895/Lp12) pirms tredd lasijuma komisija apspricda savd $a gada
7.novembra s&dc. L L

Lai sckmétu sabiedribas lidzdalibu likumdoSanas procesa, kOl:nlSljn savu icspgju
robezds izskata visus priekslikumus un icrosindjumus, kas attiecas uz konkréto
likumprojektu. . ) _ 1 )

ApsprieZot Jisu ierosindjumu apsvert Militard dlcncsla_ltkuma 32. panta lresa_s dalas
saglabasanu un uzklausot atbildigo ministriju parstavju viedoklus, komisija atzina, ka
mingtais ieteikums nav atbalstims. _

Pateicos Jums par izteikto viedokli un ieintercsétibu likumdo3anas procesd.

Ar ciegu /
komisijas prick§sgdétajs ( A Latkovskis

1. att. Izvilkums no Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérSanas komisijas véstules

Saeimas Valsts, pArvaldes un pasvaldibas komisija (twpmak — Komisija) ir
sapEmusi Hisy iesniegumu ar lGgumy sniegt informacije par likumprojekta “Valsts
dienesta likums™ (Nr.9/Lp12) (turpmik — likumprojekts) izskatfanas gaitu Komisiji.

Inform&jam, ka likumprojekia jzskatiSanas gaitd Komisijd ir notikufas vairikas
darba grupas sdes, kurdis tika apspriesta virkne ar priekSlikumiem attiecihd uz
likumprojekia regul@umu, k& arf veriél sapemtie iebildumi no Latvijas Kultiras
darbinieku arodbiedribu federfcijas un Latvijas Brive arodbiedribu savienibas,

Darim Jums zin@mu, ka viens no 3 likumprojekta problémjantijumiem, par
kuru ir sapemti iebildumi, ir Valsts dienesta likuma normu attiecindfana ue visiem
valsis lields plrvaldes iestid®s nodarbindtajiem — ne tikal uz ierBdpiem, bet arf
darbiniekiem.

Tapat ir diskutgjams jautdjums par likumprojektfa normu attiecinidanu uz
padvaldibim.

Memot vErd iepriekd minSto, padlaik ar likumprojektu saistitic prickslikumi un
iebildumi ir nodoti izvertdianai likumprojekta izstradatajai - Valsts kancelejai, lai ta
veiktu padzi|indtu situicijas analvzi un rastu vispiem@rotako un efektivako risindjumu,
kas biitu atbilstods labas pArvaldibas principam, sekm@tu profesiondla civildienesta
atfistTbu un atbilstu valsts civildienesta esofo personu interes&m,

Ar cienu

Komisijas priekdsadatajs /8. Dolgopolovs

2. att. Izvilkums no Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas véstules
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BudZeta un finansu (nodok|u) komisija ir sanémusi Jasu 9.10.2017
véstuli “Par informaciju pétniecibai”.

Izskatot likumprojektu “Solidaritates nodokja likums” Nr.383/Lp12,
BudzZeta un finansu (nodok|u) komisija tika sanemtas véstules no Latvijas
Komercbanku asociacijas, Latvijas Personala vadisanas asociacijas,
biedribas "Latvijas nodokju maksataju tiesibu asociacija®, Latvijas
Tirdzniecibas un rOpniecibas kameras, Latvijas Darba devéju
konfederacijas.

Vestules, ka ari citi komisijas sédés izskatamie dokumenti saistiba
ar likumprojektu “Solidaritates nodok|a likums” Nr.383/Lp12 ir pieejami
Saeimas majas lapa (www.sasima.lv) sadald Likumprojekti atverot
attiecigajam likumprojektam pievienotos atbildigas komisijas dokumenus.

Ar cienu ‘ [
v

komisijas priek$sedétajs 5 2 J.Vucans
- / v

3. att. Izvilkums no Saeimas BudZeta un finans$u (nodoklu) komisijas véstules
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