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Anotacija

Pasreizgja Latvijas Republikas zemes dzilu izmantoSanas tiesiskaja reguléjuma pastav
tiesibu normu kolizijas, ka ari atseviskos tiesibu nozaru virzienos nav izveidots pilnvértigs
tiesiskais regul&jums, pieméram, jautajuma par zemes geotermalas siltumenergijas
izmantoSanu, ka arT attieciba uz oglekla dioksida (CO) uzglabasanu zemes dzilés (Sobrid
tiesiskaja reguléjuma pastav aizliegums $adam darbibam), kam ir potencialas izmantoSanas
perspektivas nakotné. Tapat speka esosais tiesiskais reguléjums Latvijas Republika ir butiski
atSkirigs no citas Eiropas Savienibas valstis sastopama tiesiska reguléjuma principiem un biitu
nepiecieSami Uzlabojumi atbilsto$i misdienu situacijai un pieejamam tehnologijam zemes dzilu
izp&tei un resursu praktiskai izstradei. Petnieciska darba temats par zemes dzilu ipaSumtiesibam
sada veidola un apjoma vienkopus lidz Sim nav apliikots Latvijas Republika, un S$ads
pétnieciskais virziens dod pozitivu pienesumu Latvijas Republikas tiesiskas vides uzlabo$anai
un secigi iespgjamam tautsaimniecibas attistibas pieaugumam nakotng.

Zemes dzilu derigo 1pasibu izmantoSanas process Latvijas Republika Iidz §im nav
izplatits, jo Latvijas Republika plasi nav iegtti nedz energoresursi (pieméram, dabasgaze,
nafta), nedz citi kimiskie elementi (piem&ram, zelts, nafta, litijs, titans) vai ari izmantots,
pieméram, geotermalais siltums. Tas tadél, ka nav bijusi pietiekama interese sabiedriba,
tehnologiju pieejamiba un ekonomiskais izdevigums, ka ari nav pietiekamas pétijumu bazes par
Latvijas Republikas zemes dzilu derigajam ipasibam, ko varétu izmantot vai riipnieciski attistit,
lidz ar to nav arT bijusi sabiedribas grupu un politikas veidotaju interese, lai jautajums par zemes
dzilu 1paSumtiesibam butu kvalitativi un detalizeti izstradats tiesiskaja reguléjuma.

Attistoties valstij un sabiedribai kopuma, pieaug tas paterin§ un prasibas péc
energoresursiem un energijas, lai apmierinatu dazadas tautsaimniecibas vajadzibas. Pé&c
2014. gada energétikas neatkaribas jautajums FEiropas Savienibai un jo 1ipasi Latvijas
Republikai ir kluvis aktuals, nemot véra Ukrainas un Krievijas krizi, kas radija negativas
indikacijas par notikumu attisttbu un parvirzija politikas uzsvaru uz Latvijas Republikas
energétisko vajadzibu pasnodrosinajumu un energétisko neatkaribu. 2015. gada tika izveidota
Energétikas savieniba, kuras strat€gijas redz&ums ir cenas zina pieejamas, dro$as un
ilgtspgjigas energijas nodroSinasana Eiropai un tas iedzivotajiem. Ari 2019. gada izraisTjusies
Covid-19 pandémijas krize pasaulei radijusi izaicinajumus jautajuma par energetisko
neatkaribu, energijas avotu piegades logistiku, atrumu un apjomiem krizes un arkartas
situacijas. 2022. gada Krievijas militara agresija Ukraina atkal pastiprinajusi sabiedribas

uzmanibu Latvijas energgtiskajai neatkaribai.



Latvijas Republika zemes dzilu ipaSumtiesibas ir atrunatas Civillikuma un vairakos
specialajos nozares likumos, pieméram, Energétikas likuma, likuma “Par zemes dzilém”. Var
secinat, ka Latvijas Republika ir ieviests tads TpasSumtiesibu modelis, kura zemes dzilés esosie
energoresursi pieder tam Ipa$nieckam, kam pieder zemes virskarta. Sads modelis ir saméra reti
sastopams gan Eiropas Savienibas, gan pasaules valstu Iimeni. Tomér lidz §im, nemot véra, ka
Latvijas Republika nav notikusi biitiska zemes dzilu izmantoSana, nav ar1 prakse plasi izmantots
tiesiskais reguléjums, kas ieviests attiecigaja Tpasumtiesibu segmenta.

Tapat zemes dzilu konteksta sabiedriba aktuals ir jautajums par Latvijas Republikas
zemes unikalo 1pasibu izmantoSanu, pieméram, InCukalna pazemes dabasgazes kratuve, kura
tick uzglabats dabasgazes energoresurss, kas nepieder Latvijas Republikai, nav nacis no zemes
dzileém, tomér tiek uzglabats Latvijas Republikas teritorija, izmantojot unikalo dabas veidojuma
zemes struktiiras 1pasibas, ka ar1 Latvijas Republikas teritorija esoSajas zemes dzilés pastav
potencials jaunai gazveida vielu vai CO> kratuvei, kur lielakais potencials atrodas zem Dobeles
novada eso$as zemes virskartas.

Atslegvardi: zemes dziles, ipaSumtiesibas, privattiesibas, energétika.



Abstract
Subterranean depths — issues and potential improvement
of legal framework in the Republic of Latvia

There are conflicts of law in the existing legal framework for the use of subterranean
depths in the Republic of Latvia, as well as in some areas of law there is no full legal framework,
for example, for the use of geothermal heat, as well as for carbon dioxide (CO>) storage in
subterranean depths (there is currently a ban on such activities in the legal framework). In the
same time current legal framework in the Republic of Latvia is significantly different from the
principles of the legal framework found in other European Union countries and would require
improvements in accordance with the current situation and available technologies for subsoil
research and practical development of resources. The topic of research work on the ownership
of subsoil in this form and scope has not been made in the Republic of Latvia so far, and such
research direction will make a positive contribution to the improvement of the legal
environment of the Republic of Latvia and possible future economic growth.

The process of using the useful properties of subsoil has not been widely used in the
Republic of Latvia so far, because neither energy resources (for example, natural gas, oil) nor
other chemical elements (for example, gold, oil, lithium, titanium) have been widely obtained
in the Republic of Latvia, or geothermal heat has also not been used, as there has no sufficient
public interest, availability of technologies and economic benefits, as well as insufficient
research base on the useful properties of the subsoil of the Republic of Latvia that could be used
or industrially developed, thus there has been no interest from public groups and policy makers
to ensure that the issues of subsoil ownership is in detail regulated in the legal framework.

As the country and society as a whole develop, its consumption and demands for energy
resources and energy to meet the various needs of the economy increase. After 2014, the issue
of energy independence has become topical for the European Union and especially for the
Republic of Latvia, considering the Ukraine-Russia crisis, which created negative indications
of developments and shifted policy emphasis to self-sufficiency and energy independence. In
2015, the Energy Union was established, whose strategic vision is to provide affordable, secure,
and sustainable energy for Europe and its citizens. The Covid-19 pandemic crisis of 2019 has
also created challenges for the world in terms of energy independence, logistics, speed, and
volume of energy supply in crisis and emergency situations. Also, Russian military aggression
in Ukraine in 2022 and spiking energy prices in European Union has reinforced the public’s

focus on the Republic of Latvia energy independence.



In the Republic of Latvia, the ownership of subsoil is stipulated in the Civil Law and
several special industry laws, such as the Energy Law, the Law “On Subsoil”. It can be
concluded that the Republic of Latvia has introduced an ownership model in which the energy
resources in the subsoil belong to the owner who owns the topsoil. Such a model is relatively
rare at European Union and global level. However, so far, considering that no significant use
of subterranean depths has taken place in the Republic of Latvia, the legal regulation introduced
in the respective ownership segment has not been widely used in practice.

Also in the context of subsoil, the issue of the use of unique land features of the Republic
of Latvia is topical, for example, InCukalns underground natural gas storage, which stores
natural gas energy resources that do not belong to the Republic of Latvia, does not come from
the properties of the structure of the earth, as well as in the depths of the earth in the territory
of the Republic of Latvia and there is a potential for a new storage of gaseous or CO; substances,
where the greatest potential is located below the surface of the earth in Dobele region.

Keywords: subterranean, ownership, private law, energy.
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levads

Tiesibas uz 1paSumu ir butiskas individa tiesibas, jo no tam liela méra ir atkariga
konkr&tas personas labklajiba. Tiesibas uz ipaSumu ir viena no senakajam un vislabak
attistitajam tiesibu nozarém.’

Katra tiesiska reguléjuma pamata ir uzdevums sabalans€t savstarpgji pret€ji verstas
intereses. Viens no galvenajiem ekologisko tiesibu pamatuzdevumiem ir sabalansét dabas vides
objektu (pieméram, zeme, tas dziles, mezi, Gdeni, dzivnieki un augi, gaiss, ozona slanis)
saglabasanas un aizsardzibas nepiecieSamibu ar cilvéku vajadzibam péc dabas resursu
izmanto$anas.?

Latvijas Republika veikta TpaSumtiesibu jeédziena, ka ari valdijuma institiita analize.
Viens no pétnickiem, kas $adu analizi veicis Latvijas Republika, ir profesors Janis Rozenfelds.
Tacu vin$ savos rakstos un pétijumos nav detalizéti aplikojis zemes dzilu TpaSumtiesibu
jautajumu musdienu tiesiskas vides apstaklos.

Latvijas Republika nav izstradata zemes dzilu izmantoSanas stratégija valsts un
paSvaldibu zemés. Nenotiek sistematiski jaunu derigo izraktenu un citu zemes dzilu resursu
mekl€Sanas un izpétes darbi, ka ar1 zinamo derigo izraktenu atradnu papildu izpétes darbi, lai
nodrosinatu to racionalu izmantodanu.® Sis darbibas Sobrid netiek attistitas, jo Latvijas
Republika pastav tiesiska regul€juma nepilnibas, ka ari prakses neesamiba, kas nerada
nosacijumus, lai zemes dzilu potencials Latvija tiktu kvalitativi pétits un p&c tam secigi apgiits,
kas sniegtu ari pievienoto vertibu tautsaimniecibas attistibai.

Uz pétnieciska darba sagatavoSanas bridi un pétijuma veikSanas posma konstatéts, ka
pakape pétnieciska darba temata konstat€Sanas izpete tiesiska reguléjuma prizma ir salidzinosi
neliela. 2014. gada Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas iepirkuma ietvaros
zverinatu advokatu birojs “Raidla, LejinS & Norcous” sagatavoja juridiskas analizes zinojumu
“Par zemes dzilu izmantoSanas tiesiska reguléjuma pilnveidoSanu potencialo investiciju

piesaistei”.* Savukart 2016. gada Rigas Juridiskaja augstskola mg. iur. Jilija Dzigulska

Reine, I. 1999. Tiesibas uz TpaSumu un TpaSuma atsavinaSana valsts vai sabiedriskajam vajadzibam.
28.01.1999. Latvijas Véstnesis. 5/6.

Statkus, S. 11.03.2003. Ekologiskas cilvektiesibas — starp vides patérinu un saglabdasanu. legits no:
https://providus.lv/raksti/ekologiskas-cilvektiesibas-starp-vides-paterinu-un-saglabasanu/ [sk. 28.09.2022.]
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. 2013. gada 16. maijs. Informativais zinojums “Par zemes
dzilu izmanto$anu” (VSS-466). legats no: https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40284493 [sk. 28.09.2022.]
Zverinatu advokatu birojs “Raidla, Lejin§ & Norcous”. 2014. Juridiskas analizes zinojums “Par zemes
dzilu izmantoSanas tiesiska reguléjuma pilnveidosanu potencialo investiciju piesaistei”. legits no:
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/2014-10-21_zinojums_final.pdf [sk. 28.09.2022.]
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apskatijusi zemes dzilu Ipasumtiesibu jautajumu, analiz&jot publisko interesi par privattiestbam
sava darba Subsurface property rights in Latvia: Public interest over private rights?.>

Darba autors vienlaikus nekonstaté, ka butu izdota plasa un detalizéta pétnieciska
publikacija, apkopojums vai monografija, kura biitu izpétitas TpaSumtiesibu iezimes un
attistibas tendences zemes dzilu izmantoSana. Tapat netiek konstatéts, ka Latvijas Republika
butu detaliz€ti un apjomigi pétijumi. Lai varétu veikt oglekla dioksida (CO2) uzglabasanu
zemes dziles®, kas tuvakaja laika var&tu notikt ES (Sobrid procesa atseviski pilotprojekti,
piemé&ram, Francija un Norvégija), attiecigi ari Latvijas Republika btitu jadoma par $ada tiesiska
reguléjuma ievieSanu, parskatot 2011. gada ieviesto pagaidu aizliegumu CO2 uzglabasanai
zemes dzil€s, kas 2013. gada tika parveidots par pastavigu aizliegumu. P&tnieciska darba temats
sada veidola un apjoma par zemes dzilu jautagjumiem vienkopus lidz $im nav aplikots Latvijas
Republika, un $ads pétnieciskais darbs var dot pozitivu ieguldijumu Latvijas Republikas
tiesiskas vides uzlaboSanai.

Apskatot pétniecibu no geologijas potenciala viedokla, ka apjomigako pedgja
desmitgadé varetu minét valsts petijumu programmu “Zemes dziles”, kuru 2009.—2013. gada
stenoja Latvijas Universitates un Rigas Tehniskas universitates petnieki. Programmas mérkis
bija ar zinasanam iesp&jami atbalstit un veicinat pareju uz zinatnu ietilpigaku produkcijas
razoSanu no Latvijas Republikas vietgjiem zemes dzilu resursiem ar iesp&jami augstaku
pievienoto vertibu.

Latvijas Republikas zemes dzilu resursus nevar salidzinat ar tadam loti bagatam valstim
ka Krievija vai Norvégija, bet art mums ir doti pazemes tideni, smilts, grants, mals, dolomits,
gipsis, kalkakmens, dzintars, iesp&jams, dimanti, dzelzsriida un ari ped&jos desmit gados par
stridus abolu kluvusas naftas iegulas.” Latvijas Republikas apdzivojuma blivums ir salidzinosi
mazs, tapéc Latvija ir viena no zalakajam un vismazak urbanizetajam ES teritorijam. Latvijas
Republikas lielakas dabas bagatibas ir gan augsne, gan zemes dziles un tdens, gan flora un
fauna.®

Mineralie resursi Latvijas Republikas zemes dzil€s ir nacionala bagatiba, tacu, ievérojot

dabiskas daudzveidibas ierobeZotibu, to pilniga apzinaSana un racionala izmantoSana prasa vél

> Dzigulska, J. 2016. Subsurface property rights in Latvia: public interest over private rights?. Riga Gratuate
School of Law. legiits no: https://www.rgsl.edu.lv/uploads/research-papers-list/9/dzigulska-julija-6-final.pdf
[sk. 28.09.2022.]

6 Brehm, D. 2007 Storing carbon dioxide below ground may prevent polluting above. Massachussetts Instutute
of Technology, 51, 16.

7 Gavena, I. 2001. Zemes dziles ka pasums. 08.05.2001. Latvijas Véstnesis. 70.

Latvijas zinojums Apvienoto Naciju Organizacijai par ilgtsp&jigas attistibas merku ievieSanu. 2018. Iegiits no:

https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/Latvija%201AM%20Zinojums%20ANO. pdf [sk.

28.09.2022.]



cieSaku daudzu pétniecibas grupu un mineralo resursu ieguves, parstrades uznémumu sadarbibu
un informacijas apmainu.®

ArT Sobrid, 2023. gada, Latvijas Republika zemes dzilu ipaSumtiesibas ir atrunatas
Civillikuma un vairakos specidlajos nozares likumos, pieméram, Energétikas likumaZ®, likuma
“Par zemes dzilem”!!. Latvijas Republika ir ieviests Tpasumtiesibu modelis, kad zemes dzilés
esosie energoresursi pieder tam Ipa$nickam, kam pieder zemes virskarta. Sads modelis ir loti
reti sastopams gan ES, gan pasaules limeni. Tomér lidz §im, nemot véra, ka Latvijas Republika
nav notikusi biitiska zemes dzilu izmantoSana, nav ari praksé plasi izmantots tiesiskais
reguléjums, kas ieviests attiecigaja jautajuma. Tapat nav skaidri izpétits jautajums, vai $ads
ipaSumtiesibu modelis var bt ilgtsp&jigs no valsts energétiskas un tautsaimniecibas vajadzibu
apmierinasanas viedokla. Vienlaikus zemes dzilu konteksta arT aktuals ir jautajums par zemes
unikalo IpaSibu izmantoSanu, pieméram, Incukalna pazemes dabasgazes kratuve, kura tiek
uzglabats dabasgazes energoresurss, kas nepieder Latvijas Republikai, nav nacis no zemes
dziléem, tomér tiek uzglabats Latvijas Republikas teritorija, izmantojot unikalo dabas veidojuma
struktiiras Tpasibas.

Attieciba uz zemes dzilu resursu izmantoSanu Latvijas Republika ir izveidojusies
situacija, ka saskana ar Civillikumu zemes dziles, taja skaita derigie izrakteni, pieder zemes
ipasniekam. Tomeér, lai nodroSinatu resursu ilgtsp€jigu izmantoSanu, valsts ir izvirzijusi savus
nosacijumus. Izmantojot likuma “Par zemes dzilem”, likuma “Par ietekmes uz vidi
noveértgjumu” un citu normativo aktu reguléjumu, tiek panakts kompromiss starp zemes
ipasnieku interesem, attistibas vajadzibam un vides aizsardzibas prasibam.!? 13

ArT Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija uzskata, ka jautajuma par
zemes dzilu resursu izmantoSanu Latvijas Republika ir ipatn€ja situacija — saskana ar
Civillikumu zemes dziles, taja skaita derigie izrakteni, pieder zemes Ipa$nieckam.

Faktiski ir izveidojusies situacija, kad Latvijas Republikas tautsaimniecibai nozimigas
saimnieciskas darbibas nevar veikt un attistit, jo zemes dziles ir privatipaSnieku 1pasuma, to

izmanto$anas nosacijumi ir sadrumstaloti un pastav dazadi tiesiskaja reguléjuma noteikti

1znémumi.

Lazdins, A. 2016. Promocijas darbs “Latvijas regionu mineralo resursu tirgus attistiba”, 140.

10 Energgtikas likums: Latvijas Republikas likums. 15.10.1998. Latvijas Veéstnesis. 273/275. Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs. 20.

11 Likums “Par zemes dzilem”: Latvijas Republikas likums. 21.05.1996. Latvijas Véstnesis. 87.; 11.07.1996.
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs. 13.

12 Pigens, K. Zemes dzilu izmantoSanas tiesiskais regulgjums: quo vadis. Jurista Vards, 04.07.2017., 28 (982),

25-27.

Rigas pilsétas Vidzemes priek$pilsétas tiesas 2019. gada 25. oktobra spriedums lieta Nr.C-2491-19/5, 5. Tegits

no: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Iegats no: https://www.varam.gov.lv/lv/zemes-dziles [sk.

28.09.2022.]
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Valsts kontrole sava 2019. gada zinojuma secina, ka Latvija diemZ€l nav izstradata
zemes dzilu izmantoSanas strat€gija valsts un pasvaldibu zemgs, 1idz ar to nenotiek planveidiga
un sistematiska jaunu zemes dzilu resursu izp€te, ka ar1 zinamo derigo izraktenu atradnu papildu
izpétes darbi, lai nodroginatu péc iespéjas racionalaku to izmantosanu.™®

Ka jau pieminéts, zemes dzilu tiesiska reguléjuma aspekti Latvijas Republika nav plasi
pétiti, bijis vien atsevisks zve€rinatu advokatu biroja “Raidla, Lejin§ & Norcous” veikts
juridiskas analizes apskats 2014. gada. Padzilinataka izp&te par situaciju 2022. gada ir
nepiecieSama, lai Latvijas Republika attistitos zemes dzilu izmantoSana un secigi tiktu veicinata
tautsaimniecibas attistiba un kopgjais sabiedribas labklajibas un energétiskas neatkaribas
Itmenis.

Saeimas Ilgtsp&jigas attistibas komisijas sedeé 2015. gada, kur tika diskutets par zemes
dzilu jautajumu, izskan&ja viedoklis, ka tieSi arvalstu investiciju piesaiste ir bijusi galvenais
motivs, domajot par §1 jautajuma risinajumu. Investori par Latviju interes€jas, bet, uzzinot par
to, ka tiesibu akti vinu darbu Seit apgriitina, no domas atsakas. S€d€ netika slépts, ka So
jautajumu risinat tieSi Sobrid likusi kada Kanadas uzn@muma interese par iesp&am pétit
iespgjamos derigos izraktenus Latvija.'® No 2015. gada ta briza Saeimas Ilgtsp&jigas attistibas
komisijas vaditaja (M. Kucinskis) teikta izriet, ka, neraugoties uz tiesiska reguléjuma trikumu,
kanadieSi jau vairakus gadus péta zemes dzilu ekonomisko potencialu Kurzemes puse.
“Pirmais, ko vini ir izdarfjus$i — izanaliz€juSi visus Sos padomju laika paraugus un visus
pieejamos materialus, kadi ir geologijas centra, nosecinot, ka ir pamats domat, ka Seit varétu
biit visa Baltijas apkartné loti ievérojamas iegulas. Lai apstiprinatu to, ka Sie paraugi tieSam no
apaksas ir nemti, kur urbumi jau aizgruvusi, jau ar tagad€jo tehniku notiek skenéSana, kas
nozimé, ka vairaku kilometru dziluma ir redzams viss ka rentgena, kas tur apaksa ir. Tad, péc
vinu planiem, ja biis pamats ar1 péc skenéSanas, biis nepiecieSami vél atseviski urbumi, kuros

no dziluma tiks iegfiti $ie materiali.”*’

15 Valsts kontrole. 13.12.2019. Ka Zemkopibas ministrija pdarvalda valstij piederosu ipasumu —
derigos izraktenus? leguts no: https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/zemkopibas-
ministrijas-darbiba-valstij-piederoso-derigo-izraktenu-apsaimniekosana [sk. 22.07.2022.]

16 Studente, L. 2015. Zemes dzilés ar varu netiksi. LV portals.

17 LSM.lv portals. 2015. Péc kanddiesu geologu pamudindjuma grib mazindt Skérslus zemes dzilu izpétei.
Iegits no: https://biznesam.swedbank.lv/ievads/Ism-lv-zinas/pec-kanadiesu-geologu-pamudinajuma-grib-
mazinat-skerslus-zemes-dzilu-izpetei-37378 [sk. 09.11.2022.]
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Vienlaikus arT 2022. gada Norvégija ir invest&jusi pasaulé pirmaja licla méroga oglekla
uztverSanas un uzglabasanas projektal® un pastarpinati izradijusi interesi par Latvijas
Republikas unikalo zemes dzilu veidojumu izmanto$anu Eiropas Iimena CO: uzglabasanas
projekta iesp&jamai Tstenosanai.

Lai ieprieks pieminétie Kanadas investori veiktu izp&ti un potencialo derigo izraktenu
leguvi Kurzemé, ka art lai Norvégijas un citu valstu potencialajiem investoriem biitu interese
realizét Latvijas Republika CO. uzglabaSanas projektu, ir nepiecieSams skaidrs tiesiskais
reguljums attieciba uz zemes dzilu izpetes un izstrades procesiem, ka ari ipasumtiesibu
jautajumiem. Nemot véra Sos pieminétos gadijumus, kas nav vienigie, bet publiski izskan&jusi
visplasakaja méroga, Sobrid Latvijas Republikai aktuals ir $aja darba veiktais p&tijums par
zemes dzilu TpaSumtiesibam un iesp&jam uzlabot tiesisko regul&jumu, lai arvalsts investoriem
bitu interese apgit Latvijas Republikas zemes dzilu potencialu, gan veicinot Latvijas
Republikas tautsaimniecibas attistibu, gan sniedzot ieguldijumu Latvijas Republikai ES
izvirzito Zala kursa mérku'® sasniegSanai uz 2030. un 2050. gadu. ST darba nosléguma tiek
sniegti priekslikumi valsts intereSu nostiprinasanai attieciba uz zemes dzilém privattiesibu
tvéruma, ka ar1 sniegti priekSlikumi, lai ieviestu tiesisko reguléjumu, kas pielautu CO2
uzglabasanu Latvijas Republikas geologiskajas struktiiras jeb zemes dzilgs.

St darba temata aktualitati ari pastiprina Eiropas Komisijas 2022. gada septembra
pazinojums par Kritisko izejmaterialu tiesibu akta (The Critical Raw Materials Act) projektu.
Kritisko izejvielu likumam butu janodrosSina kopiga izpratne par to, kuras kritiskas izejvielas
var uzskatit par ipasi strategiskam. Tadg] ir janosaka kriteriji, lai noteiktu izejvielas, kuram ir
Tpasa stratégiska nozime Eiropas energijas parejas un aizsardzibas vajadzibam.?°

Lai vareétu veikt zemes dzilu detalize€tu izpéti, svarigs apstaklis ir arT zemes dzilu
ipasumtiesibu aspekta jautajums tiesi no civiltiesibu nozares viedokla, kas attiecigi spgj veicinat
vai bremz&t zemes dzilu izp&tes un apgiiSanas iespgjas, ja nav skaidri definétas ipasumtiesibu
robezas starp privattiesibam un valsti.

Promocijas darba meérkis ir Latvijas Republikas zemes dzilu izmanto$anas un
attistibas izp&te, problémjautajumu identific€$ana un iespgjamo risinajumu sniegsana Latvijas

Republikas zemes dzilu izmanto$anas veicinasanai no tiesiska regul&juma perspektivas.

18 ABB. 27.06.2022. ABB tehnologijas tiks izmantotas pasaulé pirmaja CO2 transportesanas un uzglabasanas

infrastruktiura. leglits no:  https://new.abb.com/news/Iv/detail/92626/abb-tehnologijas-tiks-izmantotas-
pasaule-pirmaja-co2-transportesanas-un-uzglabasanas-infrastruktura [sk. 28.09.2022.]

19 Eiropas Parlaments. 07.08.2018. ES reakcija uz klimata parmainam. legiits no: https://www.europarl.
europa.eu/news/Iv/headlines/society/20180703STO07129/es-reakcija-uz-klimata-parmainam [sk.
28.09.2022.]

20 Eiropas Komisija. 14.09.2022. Critical Raw Materials Act: securing the new gas & oil at the heart of our
economy. legtts no: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ISTATEMENT 22 5523 [sk.
20.01.2023.]
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https://new.abb.com/news/lv/detail/92626/abb-tehnologijas-tiks-izmantotas-pasaule-pirmaja-co2-transportesanas-un-uzglabasanas-infrastruktura

Promocijas darba mérka sasniegSanai tiek izvirziti §adi uzdevumi:
1) noteikt zemes dzilu jédziena galvenos elementus un definét zemes dzilu jédzienu;
2) identificét zemes dzilu TpaSumtiesibu tiesiska statusa ieglisanas, izmainu un
izbeigSanas veidus;
3) apkopot un novertet ar zemes dzilu IpaSumtiesibam saistito normativo reguléjumu
no tiesibu politikas viedokla.
Promocijas darba izpétes objekts — tiesisko attiecibu kopums, kas veidojas zemes dzilu
Ipasumtiesibu joma starp privattiesibu subjektiem un valsti.
Promocijas darba priek§mets — nacionalo un starptautisko tiesibu normu, teorétisko un
zinatnisko darbu, ka arT judikatiiras un tiesibu politikas izp&te.
Promocijas darba pétnieciskie jautajumi:
1. Ka biitu defingjams zemes dzilu jédziena tvérums?
2. Kads tiesibu apjoms biitu nosakams zemes 1pasnieku tiestbam?
3. Ka biutu nosakamas valsts ietekmes robezas privattiesibas attieciba uz zemes dzilu
Tpasumtiesibam?

4. Kada veida zemes dzilu ipaSumtiesibas biitu pieSkiramas valstij?

Petijuma novitate

Vairaki zemes dzilu resursi un pasreizgjie zemes dzilu telpas lietojumi ir Kritiski vai
tuvakaja nakotn€ var klut kritiski, piem&ram, pils€tas un starppilsétu pazemes infrastruktiira,
geotermalie resursi, derigie izrakteni un gruntsideni. Pasreiz€ja politika, likumdoSana un
institucionalais ietvars, ka ari informacijas un zinaSanu parvaldiba gan ES limeni, gan valsts
Iimenf $kiet neefektivi, lai tiktu gala ar $o jauno tendenci.?

Zemes dzilu derigo Tpasibu izmantoSana Latvijas Republika lidz §im nav bijusi izplatita,
jo Latvijas Republika nav plasi iegiiti nedz energoresursi, nedz citi kimiskie elementi vai ar1
izmantots, pieméram, geotermalais siltums, jo nav bijusi pietickama sabiedribas interese un nav
pietiekamas p&ttjumu bazes par Latvijas Republikas zemes dzilu derigajam interesém, ko varétu
izmantot vai ar ripnieciski attistit tuvakaja nakotné.

P&c Ekonomikas ministrijas sniegtas informacijas, nafta Latvijas Republika tika atrasta
jau pagajusa gadsimta seSdesmitajos gados, bet riipnieciska ieguve nav notikusi, jo padomju
laika tas krajumi tika atziti par parlieku nelieliem, salidzinot, piem&ram, ar Sibirijas atradném.
Kops ta laika naftas ieguves tehnologijas ir strauji progresgjusas, un tagad ir iesp&jama ari

salidzino$i nelielu iegulu izstrade un §is uznéméjdarbibas nozares attistiba ari Latvijas

21 Hamor-Vidé, M., Hamor, T., Czirok, L. 2021. Underground space, the legal governance of a critical resource
in circular economy. Resources Policy, 73, ISSN 0301-4207. doi.org/10.1016/j.resourpol.2021.102171
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Republika. Kops 1996. gada ogliidenrazu mekl€Sanai vai izpé€tei un ieguvei ir izsniegtas
11 licences, no kuram aktivas ir piecas.

1996. gada tika veikts pétijjums par Latvijas Republikas zemes dzilu potencialu,
prognozgjot zemes dzilu izmanto$anu nakotng, no pé&tijuma butiski izcelt tris strat€giskus
aspektus:

1. Geotermalas energijas izmantosana, kas ir viet&jais un videi dro$s energijas avots.

2. Materialu sagatavoSana struktiirds, kas nakotné var€tu tikt izmantotas ka

dabasgazes pazemes glabatavas.

3. Materialu sagatavosana par riipniecisko bromu saturogo fidenu izmantosanu.??

Attistoties valstij un sabiedribai kopuma, picaug tas paterin§ un prasibas pec
energoresursiem un energijas, lai apmierinatu dazadas tautsaimniecibas vajadzibas. Kops
2014. gada energgetikas neatkaribas jautajums ES un jo ipasi Latvijas Republikai ir kluvis
aktuals, npemot véra Krievijas agresiju Ukraina, kas radija negativas indikacijas par Latvijas
Republikas energétisko vajadzibu nodrosinasanu un energgtisko neatkaribu.

Visa Eiropa un lielakaja pasaules dala, iznemot ASV, cilveki sapratusi, ka zemes dzilu
bagatibas, kuras pilniba pat nav apzinatas, nav cilvéka raditas, tas katra vieta radusas miljoniem
gadu ilgaja Zemes attistibas procesa. Derigie izrakteni zemes dzilés veidojuSies neatkarigi no
dazadam administrativajam vai ipasuma robezam, un, lai nodroSinatu to racionalu izmantoSanu
un aizsardzibu, balstoties uz visu valsts iedzivotaju interesém, tas nedrikst piederet atseviSkiem
zemes Tpasniekiem. Atjaunojot un veidojot Latvijas Republikas likumdosanas sistému, geologu
un vides specialistu viedoklis diemzel netika nemts véra — mums joprojam ir speka 1937. gada
Civillikuma® norma, ka zemes dziles un visi derigie izrakteni tajas pieder zemes Tpa$niekam.
So pasu normu likumdevgji, neraugoties uz geologu sabiedribas iebildumiem, saglabaja
1996. gada pienemtaja likuma “Par zemes dzilem”.?*

Geotermalie avoti pagaidam sniedz visai pieticigu ieguldijumu pasaules nodro§inasana
ar elektroenergiju, tomér $kersli §1 devuma palielinasana biitu pakapeniski janovac, apméram
ta, ka to esam darijusi ar automasSinam. Ne mazums kompaniju izstrada dazadas inovacijas, kas
balstisies uz zinatniski tehniskajiem sasniegumiem, ped&jos gados ievérojami paaugstinot art
naftas un gazes urbumu produktivitati. Pieméram, tiek izstradati daudz precizaki instrumenti

seismisko aktivitasu noteikSanai, kas lauj vieglak atrast geotermalos avotus. Drosai un efektivali

22 Valsts geologijas dienests. Latvijas zemes dzilu resursi. 1996. Iegiits no: https:/www.lu.lv/
fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/vpp/mali_latvija/visp_geol/LATVIJAS ZEMES DZILU_ RES 199
8_pdf.pdf [sk. 28.09.2022.]

23 Civillikums: Latvijas Republikas likums. 20.02.1937. Valdibas Véstnesis. 41.

24 Gavena, 1. 2001. Zemes dziles ka Tpasums. 08.05.2001. Latvijas Veéstnesis. 70.
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urbumu organizé$anai tick izmantota horizontala urbsana. Tehnologijas, kas sakotng&ji izstradas

fosila kurinama ieguvei, palidz tuvoties nulles izmesiem.?

Sobrid, 2023. gada, zemes dzilu TpaSumtiesibu jautdgjumi ir loti aktuali, jo to

izmantoSana nakotn€ var palidzet atrisinat daudzus ES Iimena stratégiskos uzdevumus, ka ari

veicinat ES neatkaribu kritisko materialu joma un uzlabot tautsaimniecibu attistibas spéjas.

Promocijas darba ir analiz€ts zemes dzilu tvérums un regul&jums. P&tjjuma

metodologisko pamatu veido vairakas pétjjuma metodes: analitiska metode, salidzinosa

metode, empiriska metode, deduktiva un induktiva metode, veésturiska metode, deskriptiva jeb

aprakstos$a metode, juridiskas prakses analizes metode.

1.

Analitiska metode, kas tiek lietota, ieglistot un analiz&jot iegiito informacijas
apjomu, ka arT strukturgjot ptniecisko darbu.

Salidzinosa metode, ar kuras palidzibu tiek analizeti un salidzinati normativajos
aktos noteiktie tiesiskie regul&jumi saistiba ar zemes dzilu izmantoSanu.
Empiriska metode, kas balstas uz faktiem, kuri iegtiti objektivi un sistematiski,
ievacot informaciju.

Deduktiva metode, petnieciska darba pétniecisko jautajumu parbaude, atvasinot no
tam secinajumus un salidzinot tos ar faktiem, kas tika iegiiti p&tnieciska darba
ietvaros. Vienlaikus ar1 tiek izmantota induktiva metode, lai aprakstitu promocijas
darba izstrades gaita radusos secinajumus.

Vesturiska metode, tika veikta ve@sturiska un pasreiz€ja tiesiska regul&juma
apzinasana, lai spétu identificét tiesiska reguléjuma genézi.

Deskriptiva jeb aprakstosad metode izmantota, lai pétitu tiesisko reguléjumu un
identific€tu problémas attieciba uz Latvijas Republikas ipasumtiesibam zemes dzilu
jautajuma. Sniegtu dazadu autoru viedoklu vértg§jumu, apkopotu tiesu prakses
atzinas, ka arT izvirzitu analize balstitus priekslikumus.

Juridiskas prakses analizes metode, izmantojot Latvijas Republikas un citu valstu
tiesas ilustrativus un / vai diskutéjamus l[émumus un tiesu spriedumus. Materiali,
kas iegtiti, ievacot petamajam laika posmam atbilstoSus rakstus, doktrinas, petnieku
atzinas, Ministru kabineta noteikumus, Saeimas izdotus likumus un citus

normativos aktus, kas lauj rast atbildi uz petamajiem problémjautajumiem.

Promocijas darba tika izmantotas ari tadas tiesibu normu iztulkoSanas metodes ka

gramatiska metode, sistémiska metode, vésturiska metode, teleologiska metode.

%5 Gates, B. 2021. How to avoid a climate disaster: The Solutions We Have and the Breakthroughts We Need.
Alfred A. Knopf, Inc., 83.
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Gramatiska (filologiska) interpretacijas metode izmantota, lai izzinatu zemes dzilu
jédziena vardisko saturu un noskaidrotu tiesibu normas izmantoto terminu nozimi.
2. Sistémiska interpretdcijas metode lietota, lai noskaidrotu, vai atseviskas tiesibu
normas atbilst likuma mérkim, vadoties no to realizacijas, kas ar attiecigo tiesibu

normu biitu jasasniedz.

3. Vesturiskd interpretdcijas metode lietota reglament€joSo normativo aktu jégas un
biitibas izzinasanai, zemes dzilu jeédziena attistibai.

4. Teleologiska (jegas un mérka) interpretdacijas metode lietota, lai noskaidrotu zemes
dzilu tiesibu tiesiska reguléjuma jégu un merki, ka ar1 lai noskaidrotu tiesiskaja
regulgjuma ieklaujamo personu privattiesisko intereSu  nodroSinasanai
nepiecieSamo apjomu.

Promocijas darba analiz&ti pasSreiz speka esoSie normativie akti Latvijas Republika un
arvalstis, ka arT apskatita normativo aktu vesturiska attistiba, izmantoti latvieSu, anglu, ka ari
krievu valoda izdotie juristu un citu nozaru zinatnieku darbi, publikacijas presé un timekla
materiali. Promocijas darba ietvaros apskatiti 274 Latvijas Republikas tiesu prakses nolémumi,
kuros pieminéti atslégas vardi “zemes dziles” jebkados locijumos, laika perioda no 2007. gada
janvara lidz 2022. gada novembrim, no kuriem desmit detaliz&ta veida tika analizg&ti $1 pétijuma
ietvaros.

Promocijas darba teorétiska nozime izpauzas zemes dzilu definicijas izpratnes
veicinaSana un priekSlikumu sniegSana tiesiska reguléjuma un sabiedribas izpratnes
veicinaSanai. Promocijas darba praktiska nozime — analizéti paSreiz speéka esoSie normativie
akti Latvijas Republika un arvalstis, apskatita normativo aktu vesturiska attistiba, ka arf juristu
un citu nozaru zinatnieku darbi, publikacijas presé un timekla materiali, ka arT analizéta Latvijas
Republikas tiesu prakse un sniegti priekslikumi zemes dzilu fpasumtiesibu tiesiska reguléjuma
uzlabos§anai.

Promocijas darba struktiira — darbs sastav no ievada un trijam nodalam, kas sadalitas
apakSnodalas. Pirmaja nodala darba autors analiz€ zemes dzilu tiesiskas izpratnes veidoSanas
tiesiskos un vesturiskos aspektus. Otraja nodala autors apskata zemes dzilu Tpasumtiesibu
tiesiska statusa noteikSanas, izmainu un izbeigSanas aspektus. TreSaja nodala pétits zemes dzilu
normativais reguléjums no tiesibu politikas viedokla. Nobeiguma — pétijuma rezultata iegttie
secinajumi un izstradatie priekSlikumi apkopoti t€z€s un ietverti kopsavilkuma darba beigas.

Darbam ir anotacija latviesu un anglu valoda. Darbs kopuma aptver 159 lappuses.
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1. Zemes dzilu tiesiskas izpratnes veidoSanas
tiesiskie un vesturiskie aspekti

Nodala darba autors apskata zemes dzilu jédziena saturu, zemes dzilu tiesiska statusa
veidoSanas aspektus un normativo regulgjumu Latvijas Republika, ka ar1 zemes dzilu

regul&jumu citas valstis.

1.1. Zemes dzilu jédziena saturs

Saja apaks$nodala apskatita termina “zemes dziles” plasaka iespgjama nozime, proti, gan
derigo izraktenu iegiiSana, gan zemes dzilu derigo 1pasibu, piem&ram, pazemes tukSumi jeb iezu
porainiba, izmantoSana (InCukalna pazemes dabasgazes kratuve), gan energijas ieguve no
zemes dzilém, pieméram, geotermala siltuma izmanto$ana.

Zemes slani jeb zemes dziles ir zemes garozas dala, kas atrodas zem augsnes un
virszemes tdeniem lidz dzilumam, kura ekonomiski un tehniski ir iesp&jami geologiskie
pétijumi, derigo izraktenu ieguve vai arl tas izmantoSana. [..] Praks€ IpaSnieka tiestbam uz
zemes dzilém galvenokart ir nozime no Tpaguma (pozitivas) izlietosanas viedokla.?®

Zemes dziles ir zemes slanis (stratum) tiesi zem augsnes virsmas, kas sastav galvenokart
no mineraliem un izskalotiem materialiem, piem&ram, dzelzs un aluminija savienojumiem.?’

Pie zemes dzilu resursiem pieder, pieméram, nafta, gaze, ogles, gruntsiideni,
mineralvielas un siltums (geotermiskai izmantoSanai). Zemes dzilu slanu poras, proti, ar pati
briva telpa zemes dzilu slanos, biitu jauzskata par resursu, jo to var izmantot, pieméram,
atkritumu $kidrumu, kanalizacijas notekiidenu ievadiSanai, dabasgazes, saspiesta gaisa un
kritiska CO; uzglabasanai. Zemes dzilu resursu izmantoSana zemes dzil€s var parklaties, un
spiediena izmainas viena regiona var attali ietekmé&t zemes dzilu resursu izmantos$anu Citos
regiono0s. Zemes dzilu resursu izmantos$ana var ar laika zina atskirties, pieméram, lietotu naftas
vai gazes lauku izmantoSana dabasgazes vai CO2 uzglabasanai. Pirms zemes dzilu resursu
izmantosanas tiesibu pieskirSanas ir lietderigi izprast potenciali plaso resursu klastu, kas ir
pieejami, ka tos var€tu attistit secigi un ka tas var ietekmét dazadu grupu zemes dzilu
izmantoSanu, ja zemes dzilu ieguve notiek vienlaikus. Lai gan Sie jautajumi galvenokart ir

geologiska rakstura, tiem ir izskirosa nozime juridiskos, vides un ekonomiskos apsvérumos.?

% Gratups, A., Kalnins, E. 2002. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Otrais papildindtais

izdevums. Riga: Tiesu namu agenttra, 202—203.

27 Britannica, The Editors of Encyclopaedia. 2012. “subsoil”. Encyclopedia Britannica, 19 Jul 2013.

2 Field, B., Barton, B., Funnell, B., Higgs, K., Nicol, A., Seebeck, H. 2018. Managing potential interactions
of subsurface resources. Proc. IME J. Power Energy, 232 (1) (2018), 6-11.
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Zemes dzilu konteksta biitu jaskata ne tikai derigie resursi, bet ar1 derigas ipaSibas, ko
zemes dziles sniedz. Latvijas Republikas zemes dzilém $aja zina ir unikala iezu struktiira, kas
zemes dzilés esoSas poras lauj izmantot, lai starp zemes slaniem uzglabatu, piemé&ram,
dabasgazi vai CO2. IpaSumtiesibu tvéruma §is jautajums biitu jaskata vienota konteksta ar
zemes dzilu TpaSumtiesibam, atseviski neizdalot zemes dzilu derigo resursu un zemes dzilu
derigo 1pasibu IpaSumtiesibas. Redzams, ka arT Amerikas Savienotajas Valstls dominé $ada
izpratne.

Lidz $im neviena tiesa nav Ipasi Iémusi par to, kam pieder CO2 uzglabasanas projektam
nepiecieSama zemes dzilu poru telpa. Tomér dal§ji vésturiskas prakses nekustamo ipasumu
parvaldiba un dal&ji vispargjo tiesibu principu rezultata zemes virsmas ipasniekam parasti
pieder arT zemes dzilu poru telpa. Poru telpas ipasumtiesibas var tikt ierobezotas saskana ar
derigo izraktenu Tpasnieku tiesibam izmantot zemes dzilu poru telpu.?®

Lai arT miisdienu sabiedriba dzivo industrialas ripniecibas laika, tomér arvien lielaku
nozimi pasaulé iegiist klimats, dabas resursi un art zeme un tas derigas 1pasibas ka viens no
resursa veidiem.

Zemes parvaldiba zeme tiek raksturota ka fizisks telpas objekts, uz kuru tiek attiecinatas
specifiskas tiesibas un kuram ir noteikta veértiba. Zeme uzskatama ka darfjumu objekts
nekustama Tpasuma tirgii, kuram ir noteikta ekonomiska, sociala, ekologiska un kultiiras vértiba
(nekustama lieta), un ka objekts specifiskam izmanto$anas noliikam.°

Zeme ir loti plasas nozimes vards. ST varda nozimes amplitida ir atspogulota vairakos
anglu tiesibu aktos noteiktas definicijas, kuras, lai arT talu no vienotas vai konsekventas
definicijas, norada uz parsteidzoSi daudzpusigu izpratni par jeédzienu “zeme” anglu tiesibu
aktos. Anglu tiesibu pamatnoteikumos, kas ietverti 1925. gada tiesibu aktu kopuma, “zeme” ir
aprakstita ka “TpaSumtiesibas uz zemi, ka arT raktuves un derigie izrakteni, neatkarigi no
virsmas, €kas vai €ku dalas (sadalijums horizontals, vertikals vai jebkada cita veida) un citi
materialie labumi; arT muiZza, noma un citi nematerialie labumi, ka ar1 servitits, tiesibas,
noteikta privilégija vai ieguvums zemes virsil vai no ta iegiits” (Law of Property Act 1925 (I)

(1X)).3*

2 Duncan, 1. J., Anderson, S., Nicot, J. P. 2009. Pore space ownership issues for CO, sequestration in the US.
Energy Procedia, 1, 1, 4427-4431, ISSN 1876-6102. doi.org/10.1016/j.egypro.2009.02.258

30 Auzins, A. 2009. Zemes parvaldibas institiicijas. Geomatika. Nr. 6, ISSN 1407-7345, 53-68.

3L Ibid., 3.
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Zeme ir trisdimensiju — ir zemes virsma, zeme zem zemes virsmas un, protams, gaisa
telpa. Dazadiem cilvékiem var piederét dazadi zemes slani (Itmeni).®? Ar terminu
“Ipasumtiesibas™ tiek saprastas tiesiskas normas, kas sabiedriba regulé lietu piederibu
Tpasniekiem.3 34

Dazi ikdiena lietotie jédzieni ir diezgan neskaidri, tik izvairigi un biezi vien ari
launpratigi izmantoti, pieméram, ipasuma definicijas koncepts. Lielaka dala ikdiena lietoto
atsaucu Uz Tpasuma definiciju ir neapgazamas, naivas un saméra bezjédzigas. Biezi vien juristi,
pétot juridiskos kazusus, var nonakt pretrunas, izmantojot terminu “ipasums”, lai apzimétu
lietu, kas ir ipaSumtiesibu objekts. Bet patiesibas sakums par ipasumu ir izpratne, ka ipasums
nav lieta, bet drizak attiecibas, kas ir saistitas ar lietu. Tapéc ir daudz precizak teikt, ka cilvékam
ir ipasums, nevis pazinot, Ka tas ir cilvéka pasums.®

ST atzina ir loti butiska, lai saprastu zemes dzilu abstrakto Ipaumtiesibu formu.
Teorétiska Itment tiek noteikti sabiedriska sist€éma visparpienemami principi, kas tiek pienemti
juridiski korekta forma, lai sp&tu noteikt zemes dzilu paSumtiesibu piederibu.

Apgalvot, ka kada zemes vienibas resursa atrodas tpasums, faktiski nozimé& nodro$inat
strateégiski svarigu kontroli par $o resursu un sajaukt $o kontroles saikni ar faktiski kontroléto
lietu, kas biezi vien var biit arT analitiska rakstura klida. IpaSums drizak ir vards, ko lieto, lai
aprakstttu noteiktu varas koncentraciju par lietam un resursiem. Termins vienkarsi ir atsauce uz
sociali pielaujamas varas veidu, ko izmanto attieciba uz sociali vértigu resursu. Sada veida
vards “ipasums” atspogulo ta semantiski pareizo sakni, identificgjot konkréta resursa vai lietas
stavokli ka atbilstosu konkrétai personai.®

Var atzimét, ka varas ipasibu attieciba ipasuma nav absoliita, bet gan relativa, jo var
pastaveét Ipasuma gradacija. IpaSuma apjoms, uz kuru konkréta persona var pretendét jebkura
veida, var tikt noteikts p&c slidosas skalas principa, proti, N0 maksimalas vértibas lidz
minimalajai vertibai. Protams, ja §1 vértiba tuvojas nullei, ta klas par valodas launpratigu
izmantoSanu, lai pateiktu, ka Sai personai vispar ir kads ipasums. Tomer, iznemot $adus
gadijumus, ir iesp&jams — uUn patie$am svarigi — izmérit to Ipasumu daudzumu, kas konkréta
laika ir konkrétaja vieta. Ne tuvu nav monolits jédziens par standarta saturu un nemainigu
intensitati, tad€jadi ipasumam ir gandriz bezgaligi izteikta kvalitate. Turklat pastav uzskats, ka

IpaSuma izmanto$ana biezi vien pilniba atbilst tam, ka citi iegtst vai patur ipasumu taja pasa

32 LawTeacher. 16.07.2019. Property Law 1 (Land Law). legiits no: https://www.lawteacher.net/free-law-
essays/land-law/property-law-1-land-law-law-essays.php?vref=1 [sk. 06.11.2022.]

8 LU Latvie$u valodas institiits, 2004.—2014. Miisdienu latviesu valodas vardnica.

3 RTU Izdevnieciba. 2009. Geomatikas terminu skaidrojosa vardnica.

%5 Bright, S., Dewar, J. 2005. Land Law: Themes and Perspectives. United Kingdom, Oxford University Press,
15.

% 1bid.

19



vieta. TieSi So neskaitamo ipaSuma pakapju sarezgita savstarpéja saistiba ietver misdienu
zemes tiesibu aktu bitibu.®’

Ja paskatamies uz Latvijas Republikas normativajos aktos noteiktajam robezam plakng,
var pieminét, ka saskana ar Latvijas Republikas valsts robezas likuma 1. panta 1. punktu valsts
robeza ir nepartraukta un noslégta linija un ar So Iiniju sakritosa vertikala virsma, kas Latvijas
Republikas sauszemes un tdenu teritoriju, zemes dziles un gaisa telpu norobezo no
kaiminvalstim un no Latvijas Republikas ekskluzivas ekonomiskas zonas Baltijas jura.

Juridiskaja literattira noradits, ka valsts teritorija, uz kuru izplatas §is valsts jurisdikcija,
sastav no sauszemes teritorijas un teritorialas juras, gaisa telpas virs tam un zemes dzilém zem
tam.%® Lidzigi starptautisko tiesibu pétnieks J. Bojars norada, ka valsts teritorija ietilpst
sauszeme, iek$gjie un teritorialie fideni, zemes dziles zem tiem un gaisa telpa virs tiem.3% 4

Savukart, ja apskatamies Latvijas Republikas situaciju p&c butibas vertikala prizma, tad
redzams, ka ar zemes dzilu derigajam Tpasibam tiek saprastas iezu fizikalas pasibas (porainiba,
caurlaidiba, blivums, izol&tsp&ja, termala energija u. c.), ka arT geologiskas struktiiras, kuras var
izmantot tautsaimnieciba.*!

Ar zemes dzilu derigajam ipasibam tiek saprasta arl iezu porainibas izmantoSana,
pieméram, Incukalna pazemes dabasgazes kratuve (tiek uzglabata dabasgaze), un energijas
ieguve no zemes dzilém, pieméram, geotermala siltuma izmanto$ana.

Irdena aug$gja zemes garoza izbeidzas taja vieta, kur sakas nakamais, cietas zemes
slanis. Zemes garoza kontinenta ir 11dz 30—60 km dzilumam, savukart zem okeaniem un jiram
zemes garoza ir 5-15 km dziluma.*?

Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs skaidro, ka Latvijas Republikas
zemes dzilu resursus veido tagad vai nakotné izmantojamie zemes garozas nogulumi, derigie
izrakteni, iezi un minerali, ieZos sastopamie Skidrie derigie izrakteni, zemes dzilu siltums un
saimnieciskai izmantoSanai derigas geologiskas struktiiras.

Faktiski tas nozimée, ka zemes dzilu uzbiive, derigo 1paSibu un resursu izplatibas robezas
un dzilums ir tikai relativi nosakams un tas nesakrit ar Latvijas Republika noteiktajam zemes
IpaSumu vai administrativajam robezam virszeme un attiecigi zemes Ipasnieka iesp&jam istenot

efektivu zemes dzilu izp€ti un izmantoSanu.

37 Bright, S., Dewar, J. 2005. Land Law: Themes and Perspectives. United Kingdom, Oxford University Press,
16.

38 Lejnieks, M., Medina, L. 1997. Jiiras tiesibas. Riga: Jumava, 26.

39 Bojars, J. 2004. Starptautiskas publiskas tiestbas I. Riga: Zvaigzne ABC, 295.

4 Vyedunk. M.: 000 “TK Ben6u”. 2003. Mexcoyuapoouoe nybauunoe npaso. 402.

4 Likuma “Par zemes dzilém” 1. panta 15.2. apak$punkts: Latvijas Republikas likums. 02.05.1996. Latvijas

Vestnesis. 87, 21.05.1996.

Kapaymnos, B. b., Hukutuna, M. 1. M. 2004. I'eorozus.: Ochosnuvle nousmus u mepmunsl:. Cnpas. nocooue . —

2-¢ m3n. YPCC: Equropuan YPCC.
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Darba autors secina, ka musdienas ar jédzienu “zemes dziles” Latvijas Republika var
saprast — zemes dziles ir zemes garozas dala, kas atrodas zem augsnes un virszemes fideniem
lidz dzilumam, kura ekonomiski un tehniski ir iesp&jami geologiskie p&tijumi, derigo izraktenu
ieguve vai ari tas izmantoSana. Savukart par zemes dzilu derigajam 1pasibam var uzskatit visas

pazimes, kas rada auglus vai ekonomisko labumu, veicot darbibas zemes dzilés.

1.2. Zemes dzilu tiesiska statusa veidoSanas aspekti
1.2.1. Izpratnes genéze zemes dzilu ipaSumtiesibu jautajumos

Zemes dzilu 1paSumtiesibas atSkiras no zemes izmantoSanas tiesibam, nemot veéra to
faktisko izmantoSanas veidu. Skatoties uz zemes dzilu ipaSumtiesibu jédziena evoliiciju,
sakotngji tika nodibinatas zemes tiesibas, un, secigi attistoties tehnologijam un iesp&jam
izmantot zemes dziles, saka attistities zemes dzilu ipaSumtiesibu aspekti.

Gadsimtiem ilgi pirms kads sp€ja prognozet aviacijas paradiSanos vai iesp&ju veikt
urbumus zemes dzilgs, tika radita téze latinu valoda maxim — cuius est solum, eius est usque ad
coelum et ad inferos, kas nozimé: zemes virsmas ipasnickam pieder ari debesis un zemes dziles.
Preciza §Ts t€zes izcelsme nav nosakama, bet ta tika min&ta jau vismaz 1250. gada un vélak bija
izplatita ebreju, franéu valoda, ka arT germanu un romiesu tiesibas.*?

Ir nepiecieSama viduslaiku latinu frazu izmantosana, lai izskaidrotu zemes jeédzienu.
Viena $ada fraze norada: cuius est solum eius est usque ad coelum et ad inferos. Tulkojot:
personai, kurai pieder zeme, pieder viss, kas sniedzas lidz pat debesim un zemes dzilumiem.
Definicija ietverts maksimums, lai gan Skiet, ka ta att€lo zemes t€lu, kam ir gandriz bezgaligs
trisdimensiju tvérums, un ta ir maza definicija, kas sniedz tikai jitamu tuvumu patiesibai. ldejai,
ka zeme kadreiz var saturét praktiski neierobeZotu kubisko doménu, tritkst konkréta praktiska
realisma, kas raksturo lielu dalu no kopigas tiesibu perspektivas uz ipaSumu, un maksimuma
tvérums pedgjos laikos ir noraidits ka krasaina fraze. Jebkura gadijuma uztvere, ka zeme ir
saistita ar neierobezotu teritorialas telpas tverumu, novestu pie parkapuma absurda no
vispargjam tiesibam, ko, piemeram, izdara satelits katru reizi, kad tas §kérso piepilsétas darzu.
Tomer paliek tads gadijums, ka zemei ir jabut vismaz trisdimensiju tvéruma nozimei: tikai
divdimensiju zemes gabala nodoSanai biitu maza nozime un v&l mazak lietderibas. Tik daudz
jau ir atzitas parastas tiesibu aktos noteiktas zemes definicijas, kas attaisno to, ka zeme var tikt
noskirta no virsmas un ka ta var biit horizontala. Rezultata ir pilnigi skaidrs, ka zemes gabaliem,
kas atrodas noteikta kartes koordinata, jaietver vismaz ierobeZotas dalas no blakus esoSajiem

un tuvakajiem zemes gabaliem. Turklat zemi var saskelt un sadalit dazadiem Ipasniekiem

3 William, A. T. 1979. Ownership of Subterranean Space. Underground Space. Pergamon Press 1979, 3, 4,
155-163.
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vienlaikus, katram atskirigu kubiska laukuma dalu vai slani zem zemes virsmas vai virs ta. Tiesi
tada veida, pieméram, dazadu stavu dzivojamo dzivoklu ipaSnieki atseviskos stavos katrs var
pieprasit nomas Ipasumu vai IpaSumtiesibas, izmantojot kopigo sava dzivoklr.**

Dazadas teorijas, kur Amerikas tiesibu akti atzist ipaSumtiesibas uz zemes centru, var
konstatét Iidz pat 1766. gadam, kad W. Blackstone pasludinaja savu slaveno doktrinu par
Anglijas tiesibu aktiem (Commentaries on the Laws of England). Tas gan nebija Romas tiesibu
aktos ietverts tiesibu princips, neskatoties uz izmantoto latinu valodas vardu maxim, nedz ar ta
bija teorija, kas tika atzita agrinos tiesibu aktos. Drizak to var uztvert ka W. Blackstone
izdomatu hiperbolu bez jebkada iepriek$¢ja pamata anglu tiesibu aktos. Nezina par zemes dzilu
geologiju anglu un amerikanu tiesas atkartoja $o zemeslodes centra piederibas teoriju gadu
desmitiem ilgi, un biezi vien bija sastopami gadijumi, kad zemes dzilu tiesibas pat nebija stridus
objekts. Zinatnisko darbu autori un macekli, ka ar1 juridiskas vardnicas parnéma $o zemes
centra piederibas teoriju, to plasi izmantojot, lai palidz&tu definét varda “zeme” nozimi vai lai
izskaidrotu Tpasuma tiesibas, kas tika pieskirtas ar dazadu dokumentu palidzibu. Devinpadsmita
gadsimta beigas bieZzs §is teorijas atkartojums bija parvértis W. Blakstone neargumentéto
apgalvojumu jau par pastavigu Amerikas tiesibu aktu sistémas tiesibu normu.*®

Turpreti pétnieks Sprankling apkopo Cetrus alternativos zemes dzilu TpaSumtiesibu
modelus: (1) TpaSumtiesibas [idz zemes centram; (2) TpaSumtiesibas, kas balstitas uz pirmo
ekspluatacijas izmantoSanu; (3) IpaSumtiesibas sapratigiem un paredzamiem lietojumiem —
piekluvi zemes dzilu resursiem var iegiit pirmais sveSinieks, ja TIpaSuma TpasSnieks vispirms
nepieprasa savas sapratigas izmantoSanas tiesibas; (4) Ipasumtiesibas ar noteiktu dziluma
ierobezojumu.*®

IpaSumtiesibas ir dzili iesaknojusas un tradicionali ievérotas romiesu tiesibu sistémas.
Tas tiek ieverotas pat vairak neka misdienas pienemtie vides aizsardzibas principi, Tpasi
attieciba uz zemi un augsni. Skiet, ka attieciba uz kontroli Tpasnieku tiesibas joprojam ir
prioritaras. Tas nozimé, ka tad, kad abi — zemes TpasSums un augsnes aizsardziba — ir pretruna,

ir jasaglaba tiesiska drosiba, lai netiktu aizskartas sabiedribas intereses.*’

4 William, A. T. 1979. Ownership of Subterranean Space. Underground Space. Pergamon Press 1979, 4.

4 Sprankling, J. G. 2008. Owning the Center of the Earth. Sprankling Pacific McGeorge School of Law,
982-983.

4 1bid., 977-1040.

47 Stankovics, P., Montanarella, L., Kassai, P., Téth, G., Toth, Z. 2020. The interrelations of land ownership, soil
protection and privileges of capital in the aspect of land take. Land Use Policy, Volume 99, ISSN 0264-8377.
doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.105071
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Pedgjo gadsimtu laika ir butiski izmainijusas zemes funkcijas un zemes izmantoSanas
tiesibas, ir attistijusas tehnologijas, kas veicina ari zemes dzilu ieguvi un izmantoSanu, Nevis
tikai primitivu zemes virskartas izmantosanu, ka tas bija viduslaiku perioda, kad radas izpratne,
ka zemes virskartas pasniekiem pieder arT debess un zemes dziles.

Doma, ka zemes 1pasnieks ir kluvis par ipasnieku art attiecigam posmam Iidz debesim,
varétu but nekaitiga teorijas hiperbola, Iidz ta saka apdraudét aviacijas industrijas attistibu.
Nemot veéra misdienu modernas zinatnes atzinas un jaunos sasniegumus zemes dzilu
tehnologijas, tagad ir jasaskaras ar vienlidz mulkigo viedokli, ka zemes Tpasnieks sevi var saukt
ar1 par zemeslodes centra dalas Ipasnieku, ieskaitot zemeslodes izkaus€to kodola §kéli. Bez
rakstito tiesibu vai vispargjas logikas atbalsta §ada teorija musdienas ir vien divaina relikvija
no pagatnes laikiem.*8

Atskiriba no zemes doktrinas nepastav personas IpaSumu doktrinas. Iemesls ir tads, ka
ipasumu doktrina saknojas feodalisma. Turklat laika, kad doktrina attistijas, nebija tadu prasibu
pret citam lietam ka attieciba uz zemi, proti, ka likums atvieglotu darfjumus laika gaita.
Patiesam, ikdienas priekSmetu pirkSana un pardosana tiktu postosi traucéta, ja likums atzitu, ka
to var neredzami paklaut vairakam $ada veida interesem.*°

Izpratnes sakumpunkts ir tads, ka personas intereses attieciba uz, pieméram, automasinu
vai mételi ir vienotas un nedalamas, proti, tiesibas uz ekskluzivu piederibu uz miizu. Attieciba
uz zemi §Ts tiesibas ietver nosaukumu “vienkar$a maksa”. DiemzZ€l nepastav lidzigs samerigs
termins lidzvertigam precém. Dazi cilveki lieto vardu “IpaSums”, citi — “IpaSumtiesibas”, lai
gan ne viens, ne otrs nav piemérots. Labak ir nosaukums, kas iegiits no tiesibam, — tiesibas ir
tadas tiesibas uz ekskluzivu lietu, par kuru tas pastav uz visiem laikiem. Sads nosaukums ir biezi
launpratigi izmantots vards un tiek piemeérots attieciba uz interesem, kas dod to turétajam
tiesibas uz citam lietam, kuras nav to ekskluziva valdijuma. Piem&ram, tas ir dazkart piemeérots
vards paradiem, kas vispar nav IpaSumtiesibas. Lai palidzétu domasanas skaidribai, ta
izmantoSana tiek ierobeZota ar tiesibam uz ekskluzivu lietu valdijumu. Un, ciktal tas attiecas uz
precém, vienigais $ads nosaukums var biit viens bez laika ierobezojuma. Tadgjadi tiek teikts,
ka “mantas davana uz vienu stundu ir davana uz mazu”.>

Darba autors prezumé, Ka tiesibas ka varas realizacijas veids par zemes vienibu ir
tiesiska veida risinajums, ka noteikt konkrétas robezas, lai cilvéki savas dzives laika varétu

attistit noteikto zemes vienibu, kas faktiski pastavéja un pastavés vél miljoniem gadu. Tadgjadi

Ipasumtiesibas attieciba uz zemi un zemes dzilém nevar tikt attiecinatas tada pasa izpratn€ un

4 Sprankling, J. G. 2008. Owning the Center of the Earth. Sprankling Pacific McGeorge School of Law, 1039.

4 Burrows, A., Feldman, D. 2017. Oxford Principles of English Law: English Private Law. Second Edition.
United Kingdom, Oxford University Press, 267.

0 Ibid.
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vertiba, ka ipasumtiesibas, pieméram, uz kustamu mantu (mobilie telefoni, automasinas un citi
kustamie priekSmeti).

Kaut arT preciza zemes dalas vieniba ir atkariga no attiecigajam tiesibam, §is tiesibas
labakai termina izpratnei var tikt sauktas par kvazi paSumtiesibam, jo tam ir tikai provizoriski
vai nepilnigi raksturigas pazimes, kas parasti ir saistitas ar ipaSumu konkrétaja zemes nogabala.
Tomér daudzam S$aja kategorija ietilpstoSajam tiesibam ir vismaz viens no IpaSumtiesibu
atribitiem, proti, tie ietver tiesibas attieciba uz zemi, kurai noteiktas dazadas zemes
ipaSumtiesibas. Lielaka dala no $Stm “kvazi TpaSumtiesibam” ietver publiskas tiesibas, kuras
ikviens var stenot neatkarigi no ta, vai vinam vai vinai pieder zeme, tikai tapec, ka vins ir
konkrétas sabiedribas loceklis. Dazas publiskas tiesibas ir lidzigas pelnai a prendre (pieméram,
sabiedribas tiesibas uz zveju). Citas sabiedribas tiesibas ir Iidzigas servitiitiem (pieméram,
sabiedribas tiesibas attieciba uz lielcelu). Tomér visas sabiedribas tiesibas atSkiras no
servitiitiem, jo tas neparedz, ka pastav kada domingjosa ire un ka nekad nevienam individam
netiek pieskirta ipasa dotacija.>

Redzams, ka tikai 20. gadsimta sakuma saka attistities modernaka izpratne par
ipasumtiesibam un dazadam izmanto$anas formam zemes vienibam. Sada strauja attistiba
notika ari, jo sabruka iepriek$€jos gadsimtus pasaulé domingjosas kolonijas, izveidojot arvien
vairak valstu un demokratisku sabiedribu, un attiecigi arvien vairak cilvékiem vargja rasties
Ipasumtiesibas uz noteiktu kustamu un nekustamu mantu, kas attiecigi prasija noteiktu tiesisko
regul&jumu, lai izvairitos no potencialiem stridiem un neskaidram situacijam.

Pirma lieta, kas jaizcel no kop&jiem elementiem tiesibu aktos noteiktds zemes
definicijas, ir ta, ka zeme ietver gan materialas, gan nematerialas sastavdalas (vai labumus).
Plasa nozimé materialie labumi attiecas uz zemes fizisko un materialo Tpasibu, bet nematerialie
labumi norada konkrétas nematerialas tiesibas, kas var tikt izmantotas virs zemes vai attieciba
uz zemi. Seit atkal nonakam pie dzilas strukturalas nenoteiktibas par to, vai zeme biitiba ir
fizisks vai abstrakts tiesibu jautajums. Batiba materialu labumu veido $ie bitiskie un pastavigie
priekSmeti, kas ir neatnemama nekustama 1pasSuma dala vai ciesi saistita ar to. Tatad materialie
labumi ietver ne tikai zemes nogabalus, kas veido zemes virsmas slani, bet ari visas fiziskas
lietas, kas ir saistitas ar zemi vai ir tai piederigas. Ieverojot dazus loti specifiskus izn€mumus,
materialie labumi ietver tadas lietas ka €kas, koki, zemé esosie derigie izrakteni un pat dala no
blakus esosas gaisa telpas. Kopa materialie un nematerialie labumi dazreiz tiek saukti par

nekustamo Tpasumu, lai tos atSkirtu no personiga vai kustama pasuma.>2

51 Gray, K. J., Gray, S. F. 2005. Land law. 4th Revised Edition. United Kingdom, Oxford University Press, 121.
2 |bid., 4.
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Darba autors izdara secinajumu, ka Civillikuma, kas stajas spéka 1937. gada un tika
atjaunots peéc Latvijas Republikas neatkaribas atgti§anas, par zemes dzilém ietvertais princips
(Civillikuma 1042. pants), ka personai, kurai pieder zeme, pieder viss, kas sniedzas lidz pat
debesim un zemes dzilumiem, sava izpratné radies jau viduslaiku &ra un ir tiess latinu valoda
ieviestais maxim IpaSumtiesibu princips Latvijas Republikas tiesibu sistéma.

Par zemes rentes avotu tiek uzskatita zemes dabiska augliba, ekonomiska augliba, zemes
dzilu bagatibas jaunrade un zemes dabiskais pamats jeb atraSanas vieta teritorija. Kapitaliz&tas
zemes rentes princips ir uzskatams par teorétisko bazi cenu aprékinam jebkuram no zemes
(dabas) resursiem. Sabiedribas labklajibas limena noteik$anas (angl. welfare measurement)
teoretiskie aspekti norada uz institucionaliem faktoriem, kas izriet no publiska parvaldibas
subjekta pienemtiem l€mumiem attieciba uz subjektu riciba esosas zemes izmantoSanu un
sabiedrisko ieguldijumu apjomu zemes resursu nodro§indjuma. Tadgjadi sabiedribas
labklajibas ITmena noteikSanai izmanto sabiedrisko ieguvumu — izmaksu analizi — un izverté
minéto lémumu sociali ekonomisko efektivitati. IpaSuma tiesibu teorijas un jédziena izpéte
saistiba ar zemes izmantosSanas evoliiciju lauj identific€t nozimigakos Tpasuma tiesibu rasanas
un attistibas aspektus. Kalifornijas universitates profesors ekonomists H. Demsecs uzsver
Ipasuma tiesibu nozimi socialajas sist€émas, sniedz ieskatu paSuma tiesibu evoliicija un raksturo
ipaSuma tiesibu saturiskos aspektus saistiba ar TpaSuma fizisko ietvaru jeb objektu — zemi.
H. Demsecs uzskatami norada uz blakusefektu nozimigumu ipaSuma tiesibu izmantosSana. Vins
saista blakusefektus ar nekustama ipaSuma darfjumiem, kuru rezultata rodas izmaksas un
ieguvumi, un pamato Tpasuma tiesibu primaro funkciju — veicinat tirgus lidzsvaru, efektivi
sadalot resursus sabiedribas interesés (angl. internalization of externalities). Sis izmaksas un
ieguvumi neatspogulojas pre€u un pakalpojumu cenas, un tirgus sistéma var nodroSinat efektivu
resursu sadali, jo visas izmaksas un giitie labumi ir ietverti pieprasijuma un piedavajuma. Zemes
IpaSuma tiesibu izmantoSana negativie un pozitivie blakusefekti veidojas kada individa vai
organizacijas darbibas rezultata, kad apzinati vai neapzinati tiek ietekméti citi saimnieciskie
subjekti. Izp€tot zemes izmantoSanas attistibas vesturiskos aspektus, var secinat, ka minétas
IpaSuma tiesibu primaras funkcijas stenoSana liela mera noteikusi nekustama ipaSuma tiesibu
attistibu. Vienas no senakajam un parliecino$akajam liecibam zemes izmantoSanas un ipaSuma
tiesibu attistiba ir iegiitas, petot Amerikas indianu darbibu. Ir konstateta cieSa vesturiska un
geografiska saistiba starp zemes ipaSuma tiesibu attistibu un zvéradu tirdzniecibas attistibu.
Teritorija esoSo resursu — medijamo dzivnieku — ierobeZotiba un mednieku darbibas
neierobezotiba bija iemesls teritorijas norobezosanai un sakuma primitivu noteikumu ieviesanai
par labu noteiktiem individiem un to grupam. Sis vésturiskas liecibas lauj izdarit bitisku

secinajumu, proti, palielinoties iedzivotaju ietekmei konkréta apvidii, zemes resursi un to
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vertiba samazinasies, ja to krajumi netiks atjaunoti vai to izmantoSana netiks ierobezota,
reglament€jot izmantoSanas tiesibas. Sakotngji mednieku ricibas rezultats bija sociali
ekonomisks efekts, jo ietekméja zveradu vertibu un iesaistito subjektu labklajibu, tacu laika
gaita attistfjas nekustama TpaSuma formas, kuras idealiz€ta veida tiek atzitas ka kopienas
Ipasums, privatipasums un valsts Ipasums. ArT misdienas, vert§jot no ekonomiska izdeviguma
viedokla, neviens nav ieintereséts ieguldit [idzeklus zemes resursu iegiiSana un saglabasana, ja
cilveks nav dross, ka tie piederes vinam. Teorgtiski pastav divi veidi, ka ierobezot zemes resursu
izmantoSanu. Pirmkart, nosakot specifiskas izmantoSanas tiesibas par labu noteiktiem
individiem vai to grupam un, otrkart, ievieSot jebkuram individam saistoSas normas, pieméram,
noteiktu veidu zvéru medibas noteikta laika posma.>3

Anglijas tiesibu aktos ir ietverts princips, ka zeme, uz kuru zemes ipasniekam Iir tiesibas,
ietver vismaz dalu no pamata augsnes daudzuma vai tuk§uma zonas, kas ietvertas vina ipaSuma
virsmas robezu divdimensionalajas koordinatés. Minerali un citas neorganiskas vielas, kas
atrodas zemé (piem&ram, akmens, grants, smilts un porcelana mals), veido dalu no realas
(fiziskas) dalas, un parasti tas pievieno virszemes zemes Ipasnieka Ipasumam.®*

Anglijas tiesa tika izskatita lieta Waverley BC v Fletcher (1996), kura fiziska persona ar
metala detektora palidzibu atklaja vidéja izmé&ra piespraudi devinas collas zem publiska parka
zemes virsmas. Fiziska persona zinoja par savu atradumu, bet Anglijas tiesa nosprieda, ka parka
ipaSnieks un uzturétajs ir labaka tiesiskaja situacija attieciba pret vienkarsu fizisku personu —
vertigu mantu meklétaju, kura riciba aprobezojas ar zemes ipaSuma UzrakSanu un taja atrasta
ipasuma aizve$anu. Anglijas tiesa secinaja, ka gadijumos, ja nav Ipa$i atrunati iznémumi,
atrastd manta ir tas personas riciba, kas ir mantas atradgjs.>

Darba autors secina, ka Tpasumtiesibas uz lietu, kas ir kustama p&c butibas, atSkiras no
ipasumtiesibu principiem attieciba uz nekustamu lietu vai abstraktu Tpasumtiesibu uz zemes
dzilem.

Ja apskatas vél atseviskus piemérus, tad saskana ar Lielbritanijas tiesibu aktiem pastav
ari dazi izn€mumi no zemes gabala, ko var pieprasit virszemes dalas paSnieks. Visu
neapstradato oglu IpasSumtiesibas tiek pieskirtas ar Oglu parvaldes statiitiem (Coal Industry Act
1994), un visas tiesibas uz naftas produktiem (ieskaitot mineralellu un dabasgazi), kas pastav
tas dabiskaja stavokli zemes kartas, ir pieskirtas Anglijas Karaliskajam tronim (Petroleum Act
1998). Anglijas Karaliskajam tronim ir arT prerogativas tiesibas uz zelta un sudraba raktuvém.

Anglijas vecais dargumu likums tika atcelts 1996. gada, pienemot jaunu tiesibu aktu attieciba

58 Auzing, A. 2016. Zemes izmantoSanas novértésana un parvaldisana. RTU Izdevnieciba. Riga, 102-103.
% Gray, K. J., Gray, S. F. 2005. Land law. 4th Revised Edition. United Kingdom, Oxford University Press, 5.
% Ibid., 6.
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uz dargumu regul&jumu, ietverot jaunu un plasaku varda “dargumi” definiciju. Dargumi, kad
tie tiek atrasti, parasti tiek pieskirti Anglijas Karaliskajam tronim (Treasure Act 1996).
Dargumu definicija ietver objektus (iznemto atseviskas monétas), kas ir vismaz 300 gadu veci,
un citus apzimétus prick$metus, kas ir vismaz 200 gadu veci (Treasure Act 1996). ST tiesibu
akta mérkis neparprotami ir palidz&t saglabat plasu senlietu kategoriju ka dalu no nacionala
mantojuma. Attiecigi tas klust par noziedzigu nodartjumu tam personam, kas 14 dienu laika p&c
atraduma nezino par attiecigu atradumu (Treasure Act 1996), lai gan parasti atlidziba no valsts
lidzekliem tiek izmaksata ex gratia veida tiem, kuri deklarg savu atradumu.®

Ievérojot praktiskas darbibas apsvérumus, zemes ipasnieks var nodot atseviskus
ipasumus zemes kartu slanos, ka rezultata citiem var piederét briva pasuma vai nomas tiesiba
pazemes ala, pagraba vai derigo izraktenu slani (Grigsby v Melville 1974). Alternativi,
virszemes dalas ipasnieks var atbrivoties N0 zemes virsmas slana, saglabajot nosaukumu tikai
uz attieciga zemes gabala, ka, pieméram, gadijuma, kad zemi parnem tiesibu aktos noteikta
autocelu parvalde un péc tam ta tiek apsaimniekota ka valsts autocels. Sados gadfjumos lielcelu
parvalde parasti aiznem brivas Vvietas tiesibas automagistrales virs€ja dala un tik liela sauszemes
un gaisa telpas dala, cik nepiecieSams tiesibu akta noteikto pienakumu izpildei (Highways Act
1980, s 263).>"

Darba autors izdara secinajumu, ka pagajusaja gadsimta, kad saka izplatities zemes dzilu
leguve, saka ari attistities izpratne par TpaSumtiesibu noteikSanu attieciba uz derigajiem
resursiem zemes dziles.

Anglijas tiesibu aktos noteiktas tiesibu normas bitiba attiecas uz zemes fizisko
dimensiju. Tomér no agrina viduslaiku perioda zemes jédziens tika ieklauts vairak cerebralaja
Iimeni, ievieSot teoriju par nosacitajiem zemes gabaliem. IpaSuma definicija neformulgja
juridiskas attiecibas starp zemes turétaju un vina zemi. ST ir domingjo§a IpaSuma mantojuma
ideju iedvesmota evoliicija (vai tieSas TpasSumtiesibas uz zemi), kas ieglita no romiesu tiesibu
aktiem.%® Ipasumu doktrina riipigi izvairfjas no primitivas dogmas, ka cilvékam vargtu biit
jebkada tieSa saistiba ar fiziskas zemes Tpasumtiesibam. Ipasumu doktrina pauda viedokli, ka
katram zemes IpaSniekam vai nomniekam pieder nevis zeme, bet gan laika spridis zemes
vieniba. Vina 1pasuma objekts bija abstrakcija, ko sauca par IpaSumu, un katra Tpasuma
precizais raksturs tika klasific€ts pec ta laika ilguma. Visas saistitas attiecibas ar zemi bija
jaanalizé pé€c biitibas, caur Ipasuma starpposma noverté€Sanas prizmu, ta rezultata cilvékam

piederja nematerialas tiesibas (t. i., ipaSums), nevis piederiba materialai lietai (t. i., pati zeme).

% Gray, K. J., Gray, S. F. 2005. Land law. 4th Revised Edition. United Kingdom, Oxford University Press, 6.
5 lbid., 7.
8 Ibid., 121.
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Saja bridi nekustama ipasuma likums kluva atrauts no zemes fiziskas realitates un ienaca
konceptuala pasaulé, ka dazi matematiski apzimétu — abstrakcija.>®

Ieprieks uzskaitito atzinu kopsakara darba autors izdara secinajumu, ka nevis Tpasums
pieder cilvékam, bet gan cilvékam noteiktu laiku, kas nav garaks par vina miZzu, ir tiesibas
rikoties attiecigaja ipasuma (zemes vieniba).

Ir vispargjo tiesibu sisteémas, kuru pamata ir Anglijas tiesibas, un civiltiesibu sist€mas,
kas c€lusas no romiesu tiestbam, un tam ir divas diezgan atskirigas pieejas zemes ipasumtiesibu
jautajumos. Pieméram, civiltiesibu sistémas ir viens zemes Ipasnieks, citiem taja var bt
pakartotas tiesibas, savukart parastajas tiesibas ipasumtiesibas nav vienots jédziens un var biit
neiesp&jami teikt, ka kada persona ir zemes gabala Tpasnicks.°

Tomer, ka jau minéts ieprieks, zemes dzilu IpaSumtiesibu izpratnes pirmsakums butu
mekl&jams germanu un romiesu tiesibas, ka arT latinu valoda ieviesta maxim ipaSumtiesibu
principa genézé. Tacu, péc darba autora domam, svarigi ir ari ievérot vispargjo ipaSumtiesibu
izpratnes evoluciju.

Galvenais romiesu ipaSumtiesibu jédziens bija dominium. Klasiska skaidrojuma tas
nozimé&ja godpratibu, proti, suverénas, galjas vai absolitas tiesibas pretendét uz titulu un lidz
ar to arf lietu turéSanu un izmantoSanu. Dominium bija absolits tada zina, ka viens no tiem bija
ipasnieks, bet otrs nebija tpasnieks. Saskana ar klasiskajiem tiesibu aktiem atskiriba no Anglijas
tiesibu aktiem tas noziméja, ka nav relativitates pret titulu, kura viens varétu bat ipasnieks, bet
citi nav Tpasnieki. P&c vairakiem gadsimtiem dominium kluva par mistisku ideju — pilnigu un
neapstridétu zemes un citu objektu domingsanu un kontroli sava ipaSuma. Absolitais ipasums
vairs nebija labs juridiskais nosaukums pret visiem sancensiem, bet tam tika pieskirta
individualistiska, antisociala, liberala nozime ka nesatricinamam IpaSumam. Jauna modela
dominium bija uzsvertas absolitas tiesibas Uz privatipaSumu, kas ir brivs no citiem raksturigiem
ierobezojumiem vai kontroles, un §is tiesibas tika lidzsvarotas tikai ar argjiem ierobezojumiem
un bezpersoniska stavokla varu, kas ir liclaka par visiem ipasniekiem. Sis Tpasumtiesibu
modelis drizak bija politisks, nevis juridisks. Pirmo reizi to veicinaja renesanses jurists ka
polemiku pret feodalam daudzu zemes nosaukumu sistémam, kas tika sadalitas starp valdnieku
un trnieku un pieskira valdniekam varu un jurisdikciju par zemnieku saimniecisko un personigo
dzivi. Tika izveidota ipasumtiesibu sistéma, lai samazinatu saikni starp turibu un socialpolitisko
varu. Ipasumtiesibas prasa, lai Tpasnieki pirktu darba tirgii straddjoso darbaspeku, nevis

pilnvarotu darbaspéku pardot namipasnieku Tpasumus ka IpasSumtiesibu veidu. Tadgjadi

% Gray, K. J., Gray, S. F. 2005. Land law. 4th Revised Edition. United Kingdom, Oxford University Press, 121.
0 Chigbo, C. C. 2013. The nature of land ownership and the protection of the purchaser. Afe Babalola
University: Journal of Sustainable Development Law and Policy, 1, 1, 1-20.
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romieSu ipaSumtiesibu idejas tika apgalvotas ka libergjosa ideologija, kas ir labvéliga
kapitalismam un naidiga pret feodalismu.5!

Juridiska analize par romie$u Tpasumtiesibam liek domat, ka $is vésturiskais strids ir
nevieta. Ir rupigi jakvalificé privata ipaSuma tiesibu domin€joSais raksturs senajas romieSu
tiesibas, un tikai formala vai konceptuala nozimé romieSu ipaSumtiesibas var raksturot ka
absoliitas. STs absoliitismam ierobeZotas, stingri juridiskas Tpasibas var saskatit, kontrastgjot
romiesus ar visparpienemtiem tiesibu aktiem. Pirmkart, dominium bija ekskluzivas, nerelativas
tiesibas, nevis noteikts nosaukums valdijuma tiesibu hierarhija. Vienlaikus nevar teikt, ka
romiesu TpaSniekam ir tituls, kas ir izdevigs pret vélakiem aizbraucgjiem, bet anuléts attieciba
pret kadu paraku prasitaju, no kura zeme ir parnemta launpratigi. Otrkart, dominium bija
nedalams laika plakng, un tas nebija saistits ar ipasuma doktrinu. Atskiriba no Anglijas tiesibu
aktiem Seit varétu bit, pieméram, nekada dominium “uz mazu” vai dominium tik ilgi, kamér
péctecis ir dzivs. Treskart, tas bija patentétas tiesibas, kas nav atkarigas no tiesibas uz parakumu
vai ligumiskam attiecibam, proti, tiesibas, kas tika raditas neatkarigi no jebkuras citas personas
varas. Sarezgita feodalo ipasibu doktrina, kas bija raksturiga Anglijas zemes tiesibu aktiem
viduslaiku laikmetos, nekad nebija tik lidziga. Neskatoties uz $o lidzibu un absolito
ipaSumtiesibu retoriku, faktiski nav principa attieciba uz absolitu IpaSumtiesibu brivibu
saturiska zina vai praktiskaja vingrinajuma, iznemot doktrinu, kura teikts, ka ipasnieki ir brivi
sava TpaSuma, ka to atlauj tiesibu akts vai ar ciktal tie nav nodarijusi juridisku kaitgjumu citiem.
Romiesu tiesibu akti, tapat ka anglu tiesibu akti, nepienéma, ka ipasumtiesibas ir neierobezotas.
Ipasnickam var bit aizliegts bavet virs noteikta augstuma vai noteikta attaluma no savas
robezas, kas var radit traucgjumus kaiminiem. V&lakie civilisti ierosinaja dominium jédzienu
ka us utendi, fruendi, abutendi vai tiesibas izmantot, giit pelnu, mainit un atsavinat o lietu, kas
bija visplasakais tiesibu kopums. Tacu $is modelis bija intelektuala rakstura izpratne par to, ko
nozimé abstrakti biit Ipasniekam, un ta nebija dala no Kklasiskajiem tiesibu aktiem.5?

Darba autors izdara secinajumu, ka faktiski jau kop$ izpratnes veidoSanas par ipaSumu
un TpaSumtiesibam netika prezuméts, ka ipasumtiesibas varétu biit neierobezotas un ipasnieka
tiesibu apjoms nevarétu tikt aprobeZots vai ierobezots sabiedribas kop€jo intereSu varda.

Dominium doktrina nozimé, ka tiesiskas attiecibas starp ipasuma ipasniekiem ir
horizontalas tada zina, ka katram no tiem ir lidzvertigs statuss ka zemes gabala vienigajam
valdniekam un neviens nevar juridiski pieprasit jurisdikciju pret pargjiem. Turpretim Anglijas

tiesibu akti uzskatija pasuma attiecibas par vertikalam, jo zemes IpaSums automatiski pieskira

1 Bright, S., Dewar, J. 2005. Land Law: Themes and Perspectives. United Kingdom, Oxford University Press,
82.
62 |bid., 84.
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politiskajai un tiesu varai ietekmi par citam personu grupam. 17. gadsimta tadi juristi ka Kokss
méginaja parmodel&t principu ka kaut ko lidzveértigu dominium — cilvéka maju ka savu pili pret
kungiem un karaliem. Tacu Sis Romas IpaSumu tur€Sanas vesturiska rakstura lasijums liek
domat, ka visi Romas tiesibu aktos noteiktie ipaSumi ir privatiz&ti, un ta tas nav. Lietas vai nu
ir privatas bagatibas [patrimonio] kategorija, vai nav. Lietas var but ikvienam, valstij,
korporacijai, vai nevienam.%3

Darba autors izdara pienémumu, ka jau vesturiski ir izveidojies princips, ka
ipasumtiesibas uz lietu var tikt noteiktas privattiesiska kartiba un fiziskam personam ka
privatpersonam var rasties Ipasuma tiesibas.

Romiesi dzili apzinajas sabiedrisko precu, ka arT privato precu lomu ipasuma tiesibas.
Vini atzina, ka dabiskie vai pirmsvalsts tiesibu akti pielauj daudzas ipasuma formas, kas nav
privatipasums, un abi ir iesaknojusies savas pamata jurisprudences kategorijas. Turpretim
Anglijas tiesibu akti vartu attistit sabiedribas mantiskas intereses tikai tad, ja Anglijas
Karalistes trona ipasumtiesibas tiktu parveidotas par valsts kontroles veidu, izmantojot vairakus
izdomajumus un konvencijas, vai ja tiktu apstiprinatas daudzas personas ar fragmentaram
feodalam tiesibam, kas veido grupu vai kopgjas tiesibas par kadu resursu, pieméram, medibu
lauks. Romiesu tiesibas bija daudz tiesakas, atzistot valsts un komunalos Tpagumus.®*

Ja paskatamies vesturiskos aspektus, noskirtiba starp in patrimonio lietam un extra
patrimonium liecinaja, ka privatipasums sakotngji tika definéts ar mantojamibu, bet in
patrimonio galu gala kluva sinonims ar res ka jebkur§ privats TpaSums. Parastais tiesiskais
termins attieciba uz ekonomisko vértibu res nebija neskaidrs, tas uzreiz nozimgja fiziskos
priekSmetus, ipaSuma tiesibas Sajos fiziskajos objektos, ka ari personas tiesibas un pienakumus,
kas attiecas uz ekonomiskiem aktiviem, piem&ram, personiskas prasibas pret bagatibu vai
maksajumu vai zaudéjumu atlidzinasanu. Sie termini liela méra parklajas ar juridisko tiesibu
jeédzienu ius, ko biezi vien vargja klasificét ka ekonomisku aktivu. Tadgjadi romiesu res, tapat
ka Francijas kopgja likuma termins, var tikt interpretéts ka taisniba vai kas tamlidzigs. Reizém
corpus principu izmantoja, lai atsauktos uz fizisko priekSmetu, kas paklauts juridiskai kontrolei
vai fiziskai kontrolei. Turpmak res tiks izmantoti lietas vai ipasuma tiesibu izpratn€ un ius ka

visas likumigas tiestbas, mantiskas vai personiskas, kam ir ekonomiska vértiba.®®

83 Bright, S., Dewar, J. 2005. Land Law: Themes and Perspectives. United Kingdom, Oxford University Press,
85.
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Var iedalit Cetras kategorijas, kas nepieder privata sektora tv€rumam un ir izstradatas
saskana ar romiesSu tiesibu aktiem:

1. Res communes (ikviena ipasums).

Lietas, kas pieder visiem, ir gaiss, tdens, jira un jiras krasts. Sis ir centralais teksts
ipasuma tiesibu vésturé. Saskana ar romieSu viedokli tiesibas ir dabiskas, jo visas radibas to
instinktivi atpazist. Turklat pastav dabisks likums, kas ir raksturigs cilvékiem, likums, kas ir
dabisks iemesls visai cilvécei, un $is likums visur tiek piemérots vienadi. To sauc par ius
gentium jeb visu tautu likumu, jo tas ir kopigs ikvienai nacijai. Viena $1 jédziena lietojuma tiek
skaidrots, ka visu tautu likums dod sabiedribai labumu. Tiesibas izmantot juras krastu un pati
jura. Pareizais uzskats ir, ka ipaSumtiesibas uz Siem krastiem nepieder nevienam. To tiesiskais
stavoklis ir tads pats ka jiiras un sauszemes vai smilSu, kas atrodas zem jiras statusiem. Lidz ar
to tiek uzskatits, ka ikvienam pieder kada ipasa ipasuma forma, kura cilvéki, protams, nav
informéti par lietam, kas pieder visiem, jo tas ir pieejamas visiem, lai tas varétu izmantot un
baudit. Res communes nekad nevar piederét tikai tapec, ka tas nevar (vai nevajadz&tu saskana
ar dabas tiesibu aktiem) tikt reducétas uz privatu kontroli vai valdijumu. Tas kontrasté ar
specifisko res nullius kategoriju, lietam, kas dabiski ir neatklatas un dazos gadijumos var tikt
samazinatas lidz privatipaSumam, pieméram, savvalas dzivnieki pec sagustiSanas. Tiesibu
instittiti arT preciz€ jaukta ipaSuma veidu, kur ir privatipasnieks, kam ir jagaranté valsts plasas
lietodanas tiesibas. Galvena lieta bija kugojamas upes.®

Visu tautu likumi lauj publiski izmantot upes krastus ka no pasam upém, ikviens var
brivi kugot pa upém un braukt ar laivam uz krastiem, braukt ar tros€m un izkraut kravu. Bet
banku Tpasumtiesibas pieder blakus esosajiem zemes ipasniekiem. Tas arT vinus padara par to
koku Tpasnickiem, kas tur aug.®” So var uzskatit par tipisku veidu, kas parasti tiek izmantots,
par dalu no ipaSumtiesibam vai nekorealam lietoSanas tiesibam, kas ir iznemtas no privata
sektora uz valsts Tpasumu, vienlaikus atstajot dominanci ka atlikuso privatipaSumu. Piekluvi
res communes un to izmantoSanu var€tu aizsargat ar stridiem, kas ir lidzigi kopé&ja likuma
publiskajam mérkim: “Ikviens var pieprasit, lai sabiedriba izmanto to, kas pieder visiem,
pieméram, koplietoSanas celi un publiskie celi. Tadel ir pieejami starpnieki, lai tos aizsargatu

péc ikviena pieprasijuma.”®
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2. Res publicae (valsts ipasums).

Upes un ostas ir valsts ipasums, tapéc visiem ir kopigas tiesibas. Sis Tpasuma veids
lidzinas sabiedribai, kas apdzivo dabas resursus, pieskirot izmantoSanas tiesibas visiem un
izslédzot privatas vai ekskluzivas tiesibas. Tomér ipasumtiesibas formali netiek pieskirtas
visam privatpersonam ka ieklaujosai grupai, kurai ir kopigas lietosanas tiesibas, bet gan valstij
vai sabiedriskajai strukttirai. J. Gaius raksta: “Publiskas lietas tiek uzskatitas par piederosam
nevienam individam, bet gan ka korporativas strukttiras (universitatis) ipaSums.” Linija starp
$o kategoriju un res communes un res universitatis nebija skaidri novilkta.®®

3. Res universitatis (uznémuma Tpasums).

Uznémums, nevis individuals ipasums, sastav no tadam lietam pilsétas ka teatri,
hipodromi un tamlidzigi, faktiski visam lietam, kas saistitas ar pilsoniem. Saja kategorija ietilpst
pamatkapitals vai apbive, nevis dabas resursi, kas pieder vietéjam un pasvaldibu
sabiedriskajam struktiram. Pasvaldibas pilsoni pasi neko nevar iegit, jo visu piekriSana nav
iesp&jama. Tadel viniem nepieder tirgus, sabiedriskas €kas un tamlidzigi objekti, bet vini tos
izmanto kopigi. Juristi Cebus, Celsus un Pomponius izdalija lietas publiskajas apropriacijas ka
pastavigas apropriacijas publiskai izmantosanai. Tas attiecas Uz ipaSumu un vietam: “Tie nav
tirdzniecibas objekti, bet gan valsts ipasums, kas, lai gan nav absolti piederigs iedzivotajiem,
tiek izmantots sabiedriskiem mérkiem, piemé&ram, Campus Martius [Marsa lauks, ko izmantoja
militarajam macibam un sabiedriskajiem pasakumiem].”’

4. Rs nullius (neviena ipasums).

Saja kategorija ir divas ipasuma klases:

() Res nullius, divini iuris. Svétas, religiskas un svétigas lietas nevienam nepieder.
Lietas saskana ar dieviskiem likumiem nevar piederét individiem. Divini iuris bija nekopta
ipasuma suga, ko nevargja nedz izmantot un baudit privatpersonas vai sabiedribas parstaviji,
nedz art divini iuris vargja tikt paklauts dalgjai ipasumtiesibu kontrolei, piem&ram, servitiitiem.
Saja ciemu $kira svétas lietas (res sacrae) bija konsekventas, veltitas vai citadi padaritas svétas.
Res religiosae, religiskas lietas (pieméram, kapenes) péc bitibas bija svétas, svétitas lietas, tadi
bija arT pils€tas varti un miri, kas pec butibas bija svéti to pilsoniskas nozimes, nevis religisku

vai Citu pasauligu asociaciju, del.”*
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(11) Res nullius, humani iuris. Savvalas dzivnieki, putni un zivis, zemes, jtiras un debesu
radijumi kltist par mednieka ipasumu, tiklidz tie tiek nokerti, kur kaut kam nav ipasnieka, ir
sapratigi, ka cilvekam, kas to nem, tas ir jadod. Sis princips noteica, ka nenokerti savvalas
dzivnieki, piem&ram, ziVis strauta, nevar piederét nevienam. Bija siki izstradati noteikumi, kas
noteica, kad dzivnieki ir uzskatami par savvalas un briviem vai nebrivé un tadél tiek izmantoti.
Vel viens res nullius, humani iuris piemérs bija pamests ipasums, ja ipasnieks pamet lietu, tad
ipaSums tiek nodots uzreiz ikvienam, kas to parnem. Likums uzskata lietu par pamestu, kad
Tpasnieks to atmet ar nodomu.”?

Res nullius ietvéra daudzas atskirigas ipasuma formas, un $ada veida ipasumu defingjosa
kvalitate bija tada, ka tie vargja klut par privatipasumu, proti, atskiriba no visam ieprieksgjam
ipasuma kategorijam tos bija iesp&jams atsavinat ka ekskluzivo pasumu. Dazos tekstos ir teikts,
ka sabiedriskie labumi ir iesp&jami, izplustot linijai Starp veselam un neapmaksatam precém,
tadu tas ir pretruna galvenajam klasiskajam klasifikacijas tradicijam.”

Darba autors saskata aspektu, ka ipasumtiesibas tick nodalitas dazadas grupas un var
pastavet gan privatas Tpasumtiesibas, gan valsts pasumtiesibas vai forma, kad vienlaikus pastav
vairakas TpaSumtiesibu formas. Sie principi ir attiecinami ari uz misdienu zemes dzilu
Ipasumtiesibu noteikSanu, tiesibu sisteémas ievieSot vairakas iespgjamas formas, kas viena otru
neizslédz, bet, gluzi otradi, papildina.

Kopuma un ar daziem nepiecieSamiem vienkarSojumiem termina “IpasSuma tiesibas”
ietilpst divas kategorijas. Mantu doktrina ir viens no nekustama ipaSuma likuma sttirakmeniem,
un Sodien tas ir tikpat patiesi, ka tas bija feodalos laikos. Teorétiski visa zeme Anglija un Velsa
faktiski pieder Anglijas kronim, un visam paréjam personam piederés zemes ipaSums, Nevis
pati zeme. Saja zina Tpasums pieskir tiesibas izmantot un kontrolét zemi, kas ir pielidzinama
ipasuma tiesibam, bet ta ir bitiska atskiriba, ka ipasums nosaka laiku, kura atrodas ipasums.
Ipasums ir lidzvertigs zemes Tpasumtiesibam uz laika spridi.”

Darba autors piekrit iepriek$ izteiktajam skaidrojosajam viedoklim, ka ipasums ir
lidzvertigs zemes Tpasumtiesibam, kas ir noteiktas uz konkrétu laika vienibu, bet tas sava biitiba
nav un nevar biit miizigas.

Kad cilveki saka, ka viniem pieder zeme, parasti tas nozim&, ka viniem pieder Sis
konkrétais TpaSums zemé un tas ietver tiesibas izmantot un baudit zemi, garanté to ari vina
mantinieku un péctecu dzives laika. Turklat $ads ipasums ir brivi nododams (atsavinams)

ipasuma Tpasnieka dzives laika (t. i., davinot, pardodot vai zaudgjot ar negativu valdijumu) vai
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vina naves gadijuma ar testamentu vai saskana ar tiesibu aktu par mantosanu (ja nav testamenta
un tpasums pariet radiniekam), un tad katram jaunajam ipaSuma Tpasniekam ir tiesibas izmantot
zemi savas dzives laika, ka arT vina mantinieku dzives laika. Lidz ar to tas juridiskaja pamata ir
IpaSumtiesibu apraksts uz ierobezotu laiku, tapat ka visi ipasumi, veids, kada tiek noteikts
ipaSuma ilgums un ta briva atsavinamiba, nozim¢, ka vairuma gadijumu $ada zemes
izmantos$ana Ir lidzvertiga pastavigam zemes ipasumtiesibam un pamata tpasumtiesibas Uz
Anglijas kroni nav butiskas. Katram ipasniekam ir tiesibas nodot ipasumu citam ipasnickam,
un, ta ka ipaSuma ilgums parsniedz pasreizéja ipasnicka dzivi, to var izmantot no paaudzes
paaudzé. Vienlaikus viena gadijuma zemes aizdoSana atgriezisies pie Anglijas krona ka patiesa
absoltita TpaSnicka. Ja paSreiz&jais ipaSuma Tipasnieks savas dzives laika nav nodevis
patapinajumus (un nav to zaudgjis, izmantojot nelabvéligo valdijumu) un p&c tam nomirst,
atstajot bez testamenta un bez radniecibas, lai mantotu saskana ar tiesibu aktiem, tad $ads
ipaSums atgriezas pie Anglijas krona. Tas ir retums, bet tas ilustré $ai tiesiskajai situacijai
piemitoSo raksturu, kas ir vienkarSs ka ipasumtiesibas uz laika spridi, un ta var biit vai nu
likumiga, vai taisniga, kas ir labs piemérs tam, ka to nodrosina kopipasuma tiesibu akti.”

Nomas ipasums ietver tiesibas izmantot un baudit zemi ka ipasniekam noteiktu laika
periodu. Ta var bat viena diena, viens gads, viens ménesis, 99 gadi vai jebkur$ noteikts laika
posms. Zinama méra maldigi ir tas, ka nomas ipasumu (lai ari cik ilgi tas beigtos) biezi déve
par gadu terminu. Nomas liguma ipasnieku var saukt par nomnieku (dazkart “apaksirnieku” vai
“apak$nomnieku’). Nomas ipasums ir iznemts no jebkura cita ipasuma (ieskaitot pasu ipasumu)
ar nosacijumu, ka ta ilgums ir mazaks par to ipaSumu, no kura tas ir iznemts. Nomas ligumi var
biit ar likumigi vai taisnigi.’

Ta saukta dzives interese dod ipasniekam tiesibas izmantot un baudit zemi vina dzives
laika. Naves gadijuma $T dzives interese beidzas un zeme atgriezas pie augstakas kategorijas
ipasuma Tpasnieka ar visam izmantoSanas tiesibam. Dzives intereses ipasnieks biezi tiek dévéts
par dzives rnieku, lai gan tam nav nekada sakara ar nomas ipasumu. Tapat ka attieciba uz
procentu maksajumiem, dzives intereses var pastavét tikai ka taisnigas intereses.”’

IpaSums faktiski nozZime Tpasuma tiesibas uz zemi, proti, vai nu ar praktiski pastavigu
ilgumu, vai ar vienosanos lidz noteiktam periodam (nomai). Pargjas divas intereses parstav

Tpasumtiesibas uz dazadiem laika periodiem, bet ir saméra nesvarigas.’®
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Darba autora ieskata, nemot véra ipaSuma un zemes dzilu TpaSumtiesibu neatraujamo
saistibu, attieciba uz zemes dzilu Tpasumtiesibam ar1 biitu piemé&rojama izpratne, ka ipaSniekam
ir tikai tiesibas uz zemes dzilém, ne 1paSnieka absoliita vara par zemes dzilém. Un secigi valsts
ar tiesibu normu palidzibu var noteikt dazadas Tpasumtiesibu formas un izmantosanas veidus,
ka arf atlidzibu par zemes dzilu izmantoSanu.

Tiesibas uz zemi dod Tpasniekam TpaSuma tiesibas uz noteiktu laikposmu. Pretgji tam
interesi par zemi var izmantot, lai apzimétu tas IpaSuma tiesibas, kuras viena persona izmanto
citas personas ipaSuma. Tapat kop$ 1925. gada vienigais patiesais ipaSums ir tiesiska nodeva,
kas ir vienkarsa no gadu likumiga termina (nomas), jo Vvisi citi ipasumi un intereses ir tikai ka
taisnigas intereses, bet, lai biitu vieglak saprast intereses, tas nevar uzskatit par tiesibam sava
zemg, bet gan citas personas tpasuma. Labi pieméri ir tiesibas uz citu zemi (atvieglojums) vai
tiesibas liegt ipasniekam veikt kadu konkrétu darbibu uz savas zemes (nekada tirdznieciba vai
uznémgéjdarbiba: ierobezojosa vienoSanas). Tas ir pieligtas intereses citas personas zemé. Tas
var nodot vai pardot citam un var bt saistoSas pret jaunu ipasuma ipaSnieku, par Kuru tas
pastav.’

Autors secina, ka valstij jau vesturiski ir tikuSas paredz&tas zemes un IpaSumtiesibas,
kas noteikuSas zemes piederibas jautajumus, ka ar1 zemes dzil€s esosas derigas ipasibas, $aja
gadijuma ar1 dargmetalus.

Politiskie filozofi, sakot no Platona un Aristotela lidz pat miisdienam, kontrastgjusi gan
privato, gan valsts ipasumu ar kopigu Tpasumu. Biezi vien $ads termins tiek izmantots ka
sinonims kadai grupas vai komunitara ipasuma formai. Dazkart to izmanto ari, lai atsauktos uz
aktivu, kas pieder valsts iestadei, kurai pieder kvazi ipasuma tiesibas, ja tas funkcijas izpildei,
kurai ir pieskirts $ads statuss, vairuma gadijumu ir nepieciesama piekluve sabiedriskam vietam,
piem&ram, parkam vai automagistralem. Anglijas tiesibu aktos termins “kopiga zeme” attiecas
vai nu uz zemi, uz kuru attiecas noteiktas kategorijas personu kopigas tiesibas (piem&ram,
gani$anas tiesibas), vai arT uz zemi, kas ir (vai bija) dala no muizas atkritumu izgaztuves, uz
kuru attiecas ari publiskas piekluves tiesibas. Jebkura gadijuma pastav zemes ipasnieks, biezi
vien valsts iestade, kam ir kvazi tpasuma tiesibas, kuras tiesibas uz maksas vienkarso ipasumu
ir jaregistre.%

Ciktal kopigais TpaSums atSkiras no §im citam ipasuma formam, tas nosaka kontekstu,
kura neviens nevar, pamatojoties uz ipasuma vai kvazi ipasuma interesém, apstridét kadas citas
personas tiesibas izmantot kadu resursu. Izmantosanu var aizliegt visiem ar Tpasumu

neatkarigiem aizliegumiem, tapat ka ar aizliegumu noteikumiem, kas aizsarga dzivniekus meza
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zemé&. Visiem var uzlikt pozitivus ar resursiem saistitus pienakumus, pieméram, remonta
pienakumus attieciba Uz meza zemes majokliem. Ja ipasums ir kopigs, neviens nedrikst teikt,
ka tas ir vina ipasums.®! Iepriek§ mingtaja nozimé kopigais Tpasums tiek izmantots ka termins,
lai noteiktu resursus, kas ir atbrivoti ne tikai no ipasuma un kvazi ipaSuma interesém, bet ari no
izmantoSanas noteikumiem. Tas varétu $kist nevieta attieciba uz jebkuru aktivu, kura kontrole
ir pieskirta kadai amatpersonai vai valsts agentiirai, kas veic valsts funkcijas saskana ar
izmantoSanas noteikumiem, neatkarigi no ta, vai amatpersonai vai agentiirai ir vai nav pieskirta
kvazi Tpasuma lidzdaliba.®?

Autora ieskata, valstij ir svarigi precizi defin€t tas intereses attieciba gan uz privato
Ipasumu, gan uz zemes dzilu ipaSumtiesibam. Valsts attistibai biitiskas zemes dzilu ipasibas vai
derigos izraktenus biitu nepiecieSams noteikt pilniga valsts paSuma un iznemt no vispargjas
atsavinasanas iesp&jas civiltiesiskaja kartiba starp privatajiem tiesibu subjektiem.

Biezi tiek apgalvots, ka ipasums ir jédziens, kuram ir tris paraléli veidi: privatipaSums,
valsts (vai kolektiva) ipasums un kopipasums. Pirmais attiecas uz ipasnieku attiecibam, otrais
un tresais neattiecas. Jaunzg€landes juridisko zinatnu un filozofijas prof. Jeremy Waldron
ipasuma jeédzienu defing ka sist€mas koncepciju, kas regulé piekluvi materialajiem resursiem
un to kontroli. Vins apgalvo, ka privatipasuma sistémas Sie noteikumi ir sakartoti ap domu, ka
konkréti materialie resursi pieder individiem un ka kolektiva ipaSuma sistéma péc organizacijas
idejas piekluve un kontrole ir japieskir, atsaucoties uz sabiedribas kop&jam interesém, un ka
kopgja Tpasuma sistéma $adi pieskirumi javeic, pamatojoties uz to, ka katrs resurss principa ir
paredzéts Katra sabiedribas parstavja izmantosanai.®®

Prof. J. Waldron uzsver, cik ipaSumtiesibam ir neatsverama loma ka idejai
privatipasuma sistéma. Lidzeklu pieskirSana, atsaucoties uz sabiedribas kolektivajam intereseém
kopuma, jeb iedalisanas veids, pamatojoties uz to, ka katrs resurss principa ir paredzets katra
sabiedribas parstavja lietosanai, tikai atspgkojot privatipasuma esamibu.34

Termins “komunitars ipaSums” (communitarian property) tiek izmantots jebkura
situacija, kura grupas dalibnickiem ir savstarp&jas tiesibas Uz resursu, kas ir uzticams vienigi
atbilstosi vinu pasu tradicijam, bet ko vispargjie izmantoSanas noteikumi aizsarga pret pargjo
sabiedribu.®® Agrinie germanu un slavu tiesibu akti ir atzinusi komunitarus IpaSumus zemé un
noradija uz lidzigam TpaSumtiesibu formam viduslaiku Eiropa un musdienu valstis citviet

pasaulé.®
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Attieciba uz zemi komunitars ipaSums vésturiski atradas starp individualam un grupas
ipaSuma interesém un tas neietekmé&tu apgalvojumu par privatipasuma logisko prioritati.
Komunitars ipasums ir jédziens, ko izmanto v&sturnieki un antropologi ar dazadiem tituliem,
lai noskirtu kopienas saikni ar konkr&tu resursu no individualam vai grupas pasumtiesibam.8’

Darba autora ieskata, komunitara ipasuma ievieSana zemes dzilu TpaSumtiesibu
noteikSana Latvijas Republikas gadijuma nebiitu efektivakais tiesibu instruments un talak st
darba ietvaros netiek analizéta.

Sauraks apgalvojums ir tads, ka IpaSums ir saistits ar Tpa$umtiesibam uz objektu.
IpaSums ir saistits ar zemes un automasSinu IpaSumtiesibam. Pirmais elements attiecas uz
IpaSuma 1pasibu, ka to var nopirkt un pardot. Izn@muma karta ir dazas 1paSumtiesibas, kuras
nevar nodot. Daudzus ligumus var uzskatit par tada pasuma iegadi, kas nav IpaSums.
Piemé&ram, var nopirkt personas kluséSanu attieciba uz informaciju, kas ir neérta, tacu tas nav
saistits ne ar vienu TpaSumu. Tapat var pardot informaciju citai personai, pat ja §1 informacija
nav konfidencila un nav Tpasumtiesibu rakstura.

IpaSuma otrais elements attiecas uz tiesibam izslégt citas personas. Ja man pieder
automasina, ir skaidrs, ka varu atturét ikvienu citu no tas aizskar§anas. STm izslégSanas tiestbam
ir divi galvenie nosacijumi. Tas var darboties pret treSajam pusém, kuram nav ipaSumtiesibu.
Turklat tas var tikt piem&rots pret tiem, kam ir prasiba pret Ipasumu, kurs ir Ipagnieku prieksa.%

Autors secina, ka ne tikai anglu un romieSu tiesibas tikusi ieziméti Tpasumtiesibu
jautajumi un to dazadas iesp&jamas formas, bet ari agrinie germanu un slavu tiesibu akti ir
atzinu$i komunitarus Ipasumus zeme.

Gan zemes TpaSumu, gan nomnieku ipaSumtiesibu pazime ir tada, ka prasitajam nav
japierada absoliitas Tpasumtiesibas. Viss, kas nepiecieSams, ir pieradit labaku taisnibu neka otrai
strida pusei. Ta pielauj, ka parasti atbildétajam nav pietickami pieradit, ka kadai citai personai
ir labakas tiesibas neka prasitajam. Liela méra So jautdjumu par prasijumu relativitati var
uzskatit ka iemeslu tam, ka neizmantojam 1paSas darbibas, lai Istenotu Ipasuma tiesibas. Ta
vieta més izmantojam tadas darbibas ka servitiita $kérsoSana, kuru pamata ir iejauksanas cita
IpaSuma valdijuma. Lidz ar to tiesas médz vairak intereséties par valdijumu un tiesibam uz
valdijumu neka par pasu Tpasumu.®

No ieprieks apskatitas tiesiska reguléjuma genézes attieciba uz ipasuma, zemes dzilu un
ipaSumtiesibu vésturisko izpratnes attistibu pasaulé darba autors secina, ka tas pirmsakumi ir

meklgjami no latmu valoda ieviesta maxim Ipasumtiesibu principa, kas talak evoluciongjis
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germanu, romiesu, slavu un anglosakSu tiesibas, butisku izpratnes attistibu piedzivojot

viduslaiku perioda, izpratnei attistoties daudzu gadsimtu garuma.

1.2.2. Izpratnes genéze zemes dzilu ipaSumtiesibu jautajumos Latvijas Republika

S1 darba ietvaros svarigi ari apskatit, kada ir bijusi Latvijas Republikas izpratnes genéze
zemes dzilu TpaSumtiesibu un ar to cieSi saistitajos vispargjos ipaSumtiesibu izpratnes
jautajumos, kas tiek apskatits talak Saja apaksnodala.

Latvijas Republika zemes dzilu ipaSumtiesibas ir atrunatas Civillikuma un vairakos
specialajos nozares likumos, proti, Energétikas likuma, likuma “Par zemes dziléem”. Var teikt,
ka zemes dzilu derigas ipasibas Latvijas Republika nav plasi izmantotas, jo Latvijas Republika
lidz §im nav iegiti nedz energoresursi, nedz citi kimiskie elementi vai ari lietots, pieméram,
geotermalais siltums, jo nav bijusi sabiedribas interese, ekonomiska rakstura stimulu un nav ari
pietiekamas p&tijumu bazes par Latvijas Republikas zemes dzilu derigajam ipasibam, ko varétu
izmantot tautsaimniecibas attistibas vajadzibam.

Civillikuma 1042. pants paredz, ka zemes ipasnickam pieder ne Vien tas virsa, bet ari
gaisa telpa virs tas, ka arT zemes slani zem tas un visi izrakteni, kas tajos atrodas. Savukart
Civillikuma 1043. pants noteic, ka zemes ipasnieks var péc sava ieskata rikoties ar savas zemes
virsu, gaisa telpu virs tas, ka arT zemes slaniem zem tas, ja vien vins$ ar to neskar svesas robezas.
Likuma “Par zemes dzilém” 3. panta pirma dala noteic, ka zemes dziles un visi derigie izrakteni,
kas tajas atrodas, pieder zemes Tpasniekam.

Lidz ar to var secinat, ka Latvijas Republikas tiesibu sistéma pastav no latinu valodas
ieviestais maxim Tpasumtiesibu princips, kad zemes virskartas Tpasniekiem pieder gan debess
virs Ipasuma, gan zemes dziles zem Tpasuma Iidz pat zemes kodolam.

Latvijas Republika ir ieviests ipaSumtiesibu modelis, kad zemes dzilés esoSie
energoresursi pieder tam Ipasniekam, kam pieder zemes virskarta. Sads modelis ir loti reti
sastopams Eiropas Savieniba.%!

levérojot Civillikuma ietvertas normas, zemes gabala sastavdalas ir:

1) zemes dziles un derigie izrakteni (Civillikuma 1042. pants);

2) ar zemi cieSi savietotas buves (Civillikuma 968. pants);

3) koki un citi augi, kas laidusi zemé saknes, izs€ta s€kla (Civillikuma 973. un

976. pants);

4) no jauna radusies sala, atstata gultne un pieskalojums (Civillikuma 960. pants).

%1 Pigens, K., Kronis, I. 2021. Aspects of Formation of Legal Status of Subterranean Depths. Socrates. 2(20),
317-330.
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Zemes dzilu un derigo izraktenu tiesiska piederiba Latvijas Republikas teritorija ir
nemainiga jau vismaz kop$ 19. gadsimta. Civillikuma 1042. pants ir tads pats, ka Baltijas viet&jo
civillikumu kopojuma 877. pants. ST tiesibu norma tika interpretéta ta, ka bez zemes gabala
ipasnieka piekriSanas ir nepielaujamas jebkadas darbibas zemes dzilés neatkarigi no ta, kada
dziluma tas tiek veiktas.%? Savukart nedaudz vélak tiesibu doktrina noradits, ka faktiski tiesibas
uz zemes dzilém attiecinamas tiesi uz tajas esosajiem derigajiem izrakteniem, nevis uz zemes
dzilem vispar.®® Turklat tick uzsvérts, ka “zemes Tpasnieka tiesibu biitiba ir nodrosinat vina
tiesTbas uz zemes dzilu saturu tikai tiktal, ciktal sniedzas iesp&jas uz tam iedarboties”.%*

Ar S§Im atzindm nostiprinds autora izvirzita té€ze, ka sava izpratn€ Civillikuma
1042. panta ietvertais zemes dzilu paSumtiesibu princips ir radies jau viduslaiku €ra un ir tieSs
no latinu valoda ieviesta maxim ipasumtiesibu izpratnes princips, kas kodificéts Latvijas
Republikas tiesibu sistéma.

Turprett padomju civiltiesibas par lietam, kuras iznemtas no vispargjas apgrozibas, tika
uzskatitas zeme, tas dziles, fideni un mezi (sk. Vébers, 90).%

Ka izriet no Civillikuma 1042. panta burtiskas jégas, zemes gabala TpaSnickam pieder
ne tikai zemes virsa (ar ko cita starpa saprotama augsne un virszemes tdeni), bet arT “gaisa
stabs” virs §1 zemes gabala un “zemes konuss”, kas sniedzas no zemes virsas lidz zemeslodes
centram (sal. Cunaiickuii, 56-57). Vadoties no $adas izpratnes, juridiskaja literatira atzits, ka
Civillikums “nepazist augstuma vai dziluma robezas” (resp., vertikalas robezas) un gadijuma,
“ja kadam 1paSniekam bitu kada interese aizstavet savas tiesibas liela augstuma vai dziluma,
tad péc miisu civillikuma tas vinam vienmér ir iespgjams” (sk. Cakste, 53). Tomér ikviena
subjektiva tiesiba nozimé ne tikai tiesisku, bet ar1 fizisku iesp&ju izlietot So tiesibu
(sk. Cunaiickuii, 56; Sinaiskis, V. Saimniecibas tiesibu lietiskas normas, 694). Bez tam
subjektivas tiesibas mérkis ir apmierinat (aizsargat) noteiktas intereses, turklat Sim mérkim ir
iz8kiro§a nozime, nosakot attiecigas tiesibas izlietoSanas robezas (sal. Brox, Rn 571;
Larenz/Wolf, § 14 Rn 18 ).%

Darba autors secina, ka péc Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanas 1990. gada
4. maija Civillikumam, t. sk. tiesiskajam reguléjumam attieciba uz zemes dzilu ipaSumtiesibam,
bija nepiecieSama biitiska modernizacija, jo bija pagajusi vairak neka 50 gadi kop$ Civillikuma

speka stasanas briza 1938. gada 1. janvari. Tomér Civillikums tika atjaunots ta vésturiskaja

%2 Bykomckuit, B. (coctr.). 1914. Ceod zpascoanckux ysaxowenuti 2ybepnuii Ilpubanmutickux (cv

npooonxcenuems 1912—1914 2.e. u cv pazvsacnenusmu) v 2 momaxwv. Toms |, cogepxamuii Beenenue, [TpaBo
cemeiictBeHHOe, [IpaBo BenHoe u [IpaBo HacnenoBanus. — Pura: I'. T'emniens u Ko, 372.

% Trorpromoss, U. 1927. Ipasxcoanckoe Ipaso. U3n. 2. — Tapry: Tunorpadus I. Jlaakmans, 180.

% lbid.

% Gritups, A., Kalnins, E. 2002. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Otrais papildindtais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 28.

% Ibid.
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redakcija, un secigi rodas tiesibu kolizijas, nemot véra jau miisdienu sabiedribas vértibas un
tehnologisko iekartu perspektivas iesp&jas.’

Latvijas Civillikuma reguléjums laika gaitd nav attistits un pielagots misdienu
tendencem. Civillikuma pieeja TpaSuma fiziskas vienotibas jautajuma, ka arT nepietickamais
likuma “Par zemes dzilém” reguléjums, kuru ietekm& ari Civillikuma pieeja zemes dzilu
jautajumam, ir butisks Sk&rslis investiciju piesaistiSanai derigo izraktenu izpé&tei un ieguvei.
Tadel normativais regul&jums Saja zina butu pilnveidojams, lai nodroSinatu iespé&jas
miisdienigai un ekonomiski efektivai kalnriipniecibas nozares attistibai.*

Latvijas ka mazas valsts juridiska zinatne un prakse nekad nebiis pietickami apjomiga,
lai raditu bazi nopietnai, dzilai jurisprudencei visas tiesibu sferas. Tade] Latvijas iestazu un
tiesu praksei, ka lidz 1940. gadam, jaseko citu nelielu valstu paraugam un ikdienas darba
jaizmanto ne tikai nacionalas tiesibu zinatnes un tiesvedibas atzinas, bet japieslédzas lielam
nacionalam sistémam ar plasu tradicionalo zinatni un praksi.®

Unikals vai novecojis — tie ir dazi no vert€jumiem, ka tiek raksturots Latvija pastavosais
normativais reguléjums, péc kura zemes Ipasniekiem pieder visas zemes dziles lidz pat zemes
centram. lesp&jams, ka driz taps normativo aktu grozijumi, kas noteiks zemes dzilu lietoSanas
tiesTbu aprobezojumus izpétes gadijumos.%

Misdienas privattiesibas uz dabas resursu IpaSumtiesibam arvien vairak saSaurinas par
labu kopg€jai sabiedriskajai interesei. Individualajam tiestbam izmantot zemi vai apgiit derigos
izraktenus vairak nav prieksrocibas par kop&jo sabiedrisko interesi vides aizsardziba.'%

Darba autors secina, ka musdienas, kad strauji aug sabiedribas pieprasijums péc
energijas un arvien straujak attistas tehnologijas, lai nodrosinatu sabiedribas labklajibu un
energoresursus, to varétu apgiit arvien ekonomiskaka veida un ir svarigi spét nodalit sabiedribas
kopgjo interesi un privattiesisko interesi par energoresursiem un derigajiem izrakteniem, kas

atrodas zemes dzilés.1%?

% Pigens, K., Kronis, 1. 2021. Aspects of Formation of Legal Status of Subterranean Depths. Socrates. 2(20),
317-330.

% Koncepcija par zemes dzilu izmanto$anas tiesiska regulgjuma pilnveido$anu potencialo investiciju piesaistei:

Ministru kabineta 2016. gada 8. decembra rikojums Nr.752. 09.12.2016. Latvijas Vestnesis. 240.

Levits, E. 1998. Latvijas un Eiropas Savienibas Asociacijas ligums un Latvijas tiestbu sistémas transformadcija.

Baltijas valstis liktengriezos. Riga, 184.

100 Studente, L. 2017. Diskusijas par iespéjam izmantot zemes dziles turpinds. LV portls.

101 McHarg, A., Barton, B., Bradbrook, A., Godden, L. 2010. Property and The Law in Energy and Natural
resources. Oxford Scholarship Online, 78.

102 pigens, K., Kronis, I. 2021. Aspects of Formation of Legal Status of Subterranean Depths. Socrates. 2(20),
317-330.
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21. gadsimta Latvijas Republikas tiesiskaja reguléjuma attieciba uz zemes dzilu
ipaSumtiesibam nav veikta misdienu sabiedribas vajadzibam un tehnologiskajam iesp&jam
atbilstosa tiesiska regul&juma ievieSana, lai varétu gan kvalitativi veikt jaunu derigo izraktenu
un citu zemes dzilu resursu mekl&Sanas un izp&tes sistematiskus darbus, gan, tos jau apzinot,
izstradat valstiska ITmena stratégiju zemes dzilu izmanto$anai.'®® Autors secina, ka zemes dzilu
jédziena izpratne neatkarigaja un demokratiskaja Latvijas Republika kop$ tas neatkaribas
atjaunoSanas 1990. gada 4. maija nav mainijusies.

Autors uzskata, lai arT Sacima 2021. gada sakuma ir noslédzies darbs pie grozijumiem
likuma “Par zemes dzileém”, kas uzlabos tiesisko situaciju ar zemes dzilu jautajumiem, tomer
kopuma Latvijas Republikas regul&juma attieciba uz zemes dzilém un to derigajam pasibam
biitu nepiecieSams veikt konceptualakas izmainas.!'® Ari ar §im likumdoSanas procesa
veiktajam izmainam Konceptuali netika mainitaS zemes dzilu TpaSumtiesibas Latvijas
Republika.

Darba autors ar1 secina, ka Civillikuma esosais princips, ka personai, kurai pieder zeme,
pieder viss, kas sniedzas lidz pat debestm un zemes dzilumiem, ir radies viduslaiku &ra un biitu
nepieciesams modernizeét Civillikumu un paredzét, ka zemes dziles pieder Latvijas Republikai
ka juridiskam subjektam.’® Si darba nosléguma autors piedava iesp&jamos tiesibu normu
formul&jumus, kas nostiprinatu valsts tiesibas uz zemes dzilu ipasumtiesibam Latvijas

Republika.

1.3.  Zemes dzilu ipaSumtiesibu robezZas citas valstis

Sis apaks$nodalas mérkis ir apskatit citas valstis pastavoso zemes dzilu fpasumtiesibu
formu, ka arT vispar€jos principus tiesi Sadu paSumtiesibu formu izvélei, lai labak varétu izprast
Latvijas Republika speka eso$0 zemes dzilu ipaSumtiesibu principu konteksta ar citam pasaules
valstim un Latvijas Republikas kaiminvalstim, kuras ir l1dzigas daudzos apstaklos.

Lielakaja dala valstu to likums vai valsts konstitlicija skaidri norada, ka valsts ir
Ipasnieks visiem derigajiem resursiem zem zemes. Valstis biezi pieSkir uznémumiem tiesibas
izpétit un izmantot derigos izraktenus, lai valsts varétu gtit labumu no kapitala, privato ieguves
uznémumu zina$anam un praktiskas pieredzes. Kad uznémumi iegulda savus lidzeklus derigo
izraktenu izp&te, ari valstis gist zinamu labumu, izvairoties no finansiala riska, kas saistits ar

sakotngjo izp&tes procesu.!%® Lielakaja dala pasaules valstu visi derigie izrakteni pieder valdibai

108 pigens, K., Kronis, I. 2021. Aspects of Formation of Legal Status of Subterranean Depths. Socrates. 2(20),
317-330.

104 1bid.

105 1hid.

106 The Natural Resource Governance Institute. 2015. Granting Rights to Natural Resources. NRGI Reader, 1.
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un tas attiecas uz visiem vértigajiem ieziem, derigajiem izrakteniem, mineraliem, naftu un gazi,
kas atrodas uz zemes vai tas iekSiené. Organizacijas vai personas $ajas valstis nevar likumigi
izvilkt un pardot nevienu mineralu, iepriek$ nesanemot valdibas atlauju.?’

Visizplatitakais TpaSuma tiesibu princips ir latinu Cuius est solum, eius est usque ad
coelum et ad inferos, kas nozimé, ka virsmas ipasniekam pieder ari debesis un zemes dzilums.
Principa tas nozimé, ka zemes pasSniekam pieder zeme lidz zemes centram, ja likuma nav
noteikts dziluma ierobezojums, pieméram, ka Norvégija, Zviedrija, Niderlandé un ASV un citas
valstis.10®

Valstim ir suverenitate attieciba uz pazemes resursiem, kas atrodas to kontrole vai
jurisdikcija eso$ajas teritorijas, ja vien §is tiesibas nav nodotas privatiem uznémumiem.'%°
Lielakaja dala tiesibu sisttmu zemes dzilu tiesibas pieder valstij, ja vien nav noteiktas
koncesijas tiesibas, — ASV ir iznémums starp galvenajam fosila kurinama razotajvalstim.!

Ja apskata tieSi ES dalibvalstu tiesisko reguléjumu, tad 2017. gada Eiropas Komisijas
uzdevuma tika veikts visaptveross péttfjums'!! par tiesisko regulgjumu derigo izraktenu ieguvei
un atlaujas izsniegSanas procediram izpétei un izmantoSanai. Konstatéts, ka desmit ES
dalibvalstis (Cehija, Igaunija, Francija, Irija, Italija, Luksemburga, Polija, Portugale, Slovakija
un Lielbritanija) augstas vertibas derigie izrakteni pieder valstij, bet zemas veértibas derigie
izrakteni pieder zemes ipasniekam. Pilnigas valsts IpaSumtiesibas uz visiem derigajiem
izrakteniem noteiktas astonas ES dalibvalstis (Bulgarija, Kipra, Ungarija, Horvatija, Lietuva,
Rumanija, Slovénija un Spanija). Piecas ES dalibvalstis (Belgija, Danija, Latvija, Malta,
Niderlande) derigie izrakteni pieder zemes TpaSniekiem, iznemot piekrastes derigos izraktenus,
kas pieder valstij. Ceturtaja grupa ir piecas ES dalibvalstis (Austrija, Vacija, Griekija, Zviedrija
un Somija), kuras mazak vertigie derigie izrakteni pieder zemes 1paSniekam un pargjie derigo
izraktenu veidi ir brivi pieejami jebkuram interesentam, kas var pieprasit koncesijas tiesibas

valstij. Salidzinamai uzskatamibai skatit 1.1. tabulu.

107 King, M. H. Mineral Rights. Basic information about mineral, surface, oil and gas rights. Iegiits no:
https://geology.com/articles/mineral-rights.shtml [sk. 28.09.2022.]

108 \/olchko, Y., Norrman, J., Ericsson, L. O., Nilsson, K. L., Markstedt, A., Oberg, M., Mossmark, F., Bobylev,
N., Tengborg, P. 2020. Subsurface planning: Towards a common understanding of the subsurface as
a multifunctional resource. Land Use Policy, Volume 90, ISSN 0264-8377. doi.org/10.1016/
j.landusepol.2019.104316

109 Richemond-Barak, D. 2018. Sovereignty over the Underground. Underground Warfare (New York; online
edn, Oxford Academic, 18 Jan. 2018). doi.org/10.1093/0s0/9780190457242.003.0003

110 pellegrini, L., Arsel, M., Orta-Martinez, M., Mena, C. F., Mufioa, G. 2021. Institutional mechanisms to keep
unburnable fossil fuel reserves in the soil. Energy Policy, Volume 149, ISSN 0301-4215.
doi.org/10.1016/j.enpol.2020.112029

11 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs. 2017.
Legal framework for mineral extraction and permitting procedures for exploration and exploitation in the EU:
final report. Publications Office, 2017. legiits no: https://data.europa.eu/doi/10.2873/920344 [sk. 20.01.2023.]
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Darba autors pirmskietami nepiekrit $aja pétijuma secinatajam attieciba uz Latviju, jo
likuma “Par zemes dzilém” 3. pants nosaka, ka zemes dziles un visi derigie izrakteni, kas tajas
atrodas, pieder zemes TpasSniekam. Attiecigi §1norma darbojas arT Latvijas Republikas teritorija,
kas atrodas Baltijas jiiras un Rigas jiras lica teritorija. Autora ieskata, Sis aspekts butu jaskata
Skirti no valsts ekskluzivajam 1paSumtiesibam jiiras akvatorija, jo pastav teorctiska iesp&ja
izsolit kadu laukumu un attiecigi izsoles uzvaretajs iegiitu ipasumtiesibas uz zemes dzilém virs

vinam piederosa laukuma Latvijas Republikas teritorija Baltijas jiira vai Rigas jiiras lict.

1.1.tabula
Derigo izraktenu ipaSumtiesibu salidzinajums
Valsts Derigo izraktenu ipaSumtiesibu statuss

Austrija Zemes dzﬂy Vé}'.ﬁgie defigie‘izrakt_er,li — zemes Tpasniekam; pargjos derigos
izraktenus iespgjams brivi pieprasit koncesija.

Belgija Krasta zona — zemes Tpas$nickam; piekrasté — valstij.

Bulgarija Visi derigie izrakteni pieder valstij.

Kipra Visi derigie izrakteni pieder valstij.

Cehija Visi derigie izrakteni pieder valstij.

Vacija Zemes dzﬂ}l Véf.ﬁgie defigie.izrak‘ier,li — zemes 1pasniekam; pargjos derigos
izraktenus iesp&jams brivi pieprasit koncesija.

Danija Krasta zona — zemes ipa$niekam; piekrasté — valstij.

Igaunija Augstas vertibas derigie izrakteni — valstij; buvmateriali — zemes IpaSniekam.

Griekija Zemes dzﬂ}l Véf.ﬁgie defigie-izrak‘ier,li — zemes 1pasniekam; pargjos derigos

’ izraktenus iesp&jams brivi pieprasit koncesija.

Somija Zemes dzﬂp Vé_rjﬁgie defigie'izrak‘ier,li — zemes 1pasniekam; pargjos derigos

izraktenus iespgjams brivi pieprasit koncesija.
. Augstas vertibas derigie izrakteni — valstij; riipnieciskie derigie

Francija . - LG .
izrakteni/biivmateriali - zemes Ipasniekam.

Horvatija Visi derigie izrakteni pieder valstij.

Ungarija Visi derigie izrakteni pieder valstij.

Trija A_ugstas Vléirﬁbas derig_gie iZYakteni — valstij; ripnieciskie derigie izrakteni /
btivmateriali —zemes Ipasniekam.

Talija A_ugstas V.é_rﬁbas derig_ie izrgktegi — valstij; ripnieciskie derigie izrakteni /
buivmateriali — zemes Tpasniekam.

Latvija Krasta zona — zemes Tpas$niekam; piekrasté — valstij.

Lietuva Visi derigie izrakteni pieder valstij.
Augstas vertibas derigie izrakteni — valstij; ripnieciskie derigie izrakteni /

Luksemburga _ - > .
buivmateriali — zemes Tpasniekam.

Malta Krasta zona — zemes Tpasniekam; piekrasté — valstij.

Niderlande Krasta zona — zemes Tpasniekam; piekrasté — valstij.

Polija Augstas V'ér‘FIbas derigie iZl‘?.ktCI}i — valstij; ripnieciskie derigie izrakteni /
biivmateriali — zemes Tpasniekam.
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1.1.tabulas turpinajums

Valsts Derigo izraktenu ipaSumtiesibu statuss

Augstas vertibas derigie izrakteni — valstij; ripnieciskie derigie izrakteni /
bivmateriali — zemes Tpasniekam.

Rumanija Visi derigie izrakteni pieder valstij.

Zemes dzilu vertigie derigie izrakteni — zemes Ipasniekam; par&jos derigos
izraktenus iesp&jams brivi pieprasit koncesija.

Slovénija Visi derigie izrakteni pieder valstij.

Augstas vertibas derigie izrakteni — valstij; ripnieciskie derigie izrakteni /

Portugale

Zviedrija

Slovakija _ 1 S

: btivmateriali — zemes Tpasniekam.
Apvienota Augstas vertibas derigie izrakteni — valstij; ripnieciskie derigie izrakteni /
Karaliste* btivmateriali — zemes Tpasnieckam.

* Apvienota Karaliste 2020. gada 31. janvarT izstajas no ES. Avots: 2017. gada Eiropas Komisijas p&tijums par
tiesisko regul&jumu derigo izraktenu ieguvei un atlaujas izsniegSanas procedliiram izp&tei un izmantoSanai,

28-31.112

Ja apskata detalizeéta veida ES valstu un citu pasaules valstu tiesisko regulgjumu
misdienas, tad redzami $adi ipasumtiesibu principi, kuros galvenokart iezimgjas tendence, ka
valstij ir noteiktas konkrétas Ipasumtiesibas kada dziluma vai zemes slana ietvaros.

Saskana ar Australijas valsts / teritoriju tiesibu aktiem derigie izrakteni pieder valstij /
teritorijai. Derigo izraktenu tiesibas nepieder zemes ipasnickam. Tikai $tata / teritorijas valdiba
var pieskirt pusém tiesibas veikt izpéti vai darbibas raktuves. Izpétes / raktuves tiesibas regulé
plasi un objektivi administréti valsts / teritorijas tiesibu akti. Kalnriipniecibas nomas ipasnieki
iegiist paSumtiesibas uz derigajiem izrakteniem, kas iegiiti, kad derigie izrakteni tiek atdaliti
no zemes.3

Austrija gada tiek iegti aptuveni 80 miljoni tonnu derigo izraktenu gan no virszemes,
gan apak$zemes ieguves. Celtniecibas izejvielu joma, tapat ka ar smilti un granti, Austrija ir
paspietickama. Attieciba uz metaliem un fosilo kurinamo Austrija liela méra ir atkariga no
importa. Saskana ar Austrijas Mineralizejvielu likuma (Mineralrohstoffgesetz, MinroG)
185. pantu federalajam lauksaimniecibas, regionu un tirisma ministram ir jasaglaba pazinojumi
par visam ieguves tiesibam, ka ar1 apsekojumu kartes par tam teritorijam, uz kuram tas attiecas,
un japadara atseviski dati brivi pieejami timeklvietng.''* Austrija valsts IpaSuma ir akmens sals,
ogludenraZi un ieZi, kas satur uranu un toriju. Tiek izdaliti “brivie derigie izrakteni”, piemé&ram,
metalu rudas, gipsis, kalkakmens, kvarcs, mali, kas nepieder zemes ipasnickam. Zemes

ipasniekam pieder “pargjie derigie izrakteni”, tas ir, smilts, grants u.tml.**®

112 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs. 2017.
Legal framework for mineral extraction and permitting procedures for exploration and exploitation in the EU:
final report. Publications Office, 2017. legits no: https://data.europa.eu/doi/10.2873/920344 [sk. 20.01.2023.]

113 Cunsolo, B. Baker McKenzie. 2020. Mining in Australia: overview. Iegtts no: https://uk.practicallaw.
thomsonreuters.com/8-576-7530?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) [sk. 20.01.2023.]

114 Federal Ministry Republic of Austria. Iegiits no: https://info.bml.gv.at/en/topics/mining/mining-in-
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Saskana ar Argentinas Nacionalo konstitliciju provinces ir to teritorija esoSo dabas
resursu sakotn&jie 1pasnieki, lai gan tam nav atlauts ties$i izmantot Sos resursus. Attiecigas
ieguves tiesibas provinces pieskir tre§ajam personam (individualam vai juridiskam personam),
izmantojot juridisku koncesiju. Kad ieguves koncesija ir pieskirta, ipasuma TpaSniekam pieder
visas derigo izraktenu atradnes TpaSuma robezas neatkarigi no tajas esoSajiem derigajiem
izrakteniem. Virszemes zemes IpaSniekiem nav tieSu tiesibu uz derigo izraktenu atradném,
kuras var iegtt tikai ar juridisku koncesiju. Izn€mums ir attieciba uz noteiktiem riipniecisko un
nemetalisko mineralu veidiem, uz kuriem virszemes zemes Ipasniekiem ir prioritates vai
ekskluzivitates tiesibas atkariba no derigo izraktenu veida.!®

Brazilijas konstitiicija (176. pants)'!’ paredz, ka visi derigie izrakteni (krasta un jiira)
pieder valstij (Brazilijai). Tapéc zemes Tpasniekiem nepieder nekadi derigie izrakteni pazemé,
un tiesibas izpé&tit un iegit derigos izraktenus ir atkarigas no Valsts kalnrtipniecibas agentiiras
(National Mining Agency) izsniegtajam licencém. Fiziskas personas un juridiskas personas,
kuras registrétas Brazilija un kuras kontrolg braziliesi, var iegiit licences Valsts kalnriipniecibas
agentiira (National Mining Agency).1!8

Bulgarija visi pazemes resursi ekskluzivi pieder Bulgarijas valstij.*'® Visi pazemes
derigie izrakteni Bulgarija pieder tikai valstij.}?

Cehijas kalnriipniecibas tiesibu akti noskir “rezervétos” derigos izraktenus, kas pieder
valstij, un “nerezervétos” derigos izraktenus, kas pieder zemes Ipasniekam. Visi derigie
izrakteni, iznemot blivnieciba izmantojamos derigos izraktenus, tiek definéti ka “rezervéti”
derigie izrakteni.'?!

Saskana ar Ciles kalnriipniecibas tiesibu aktiem Ciles valstij ir ekskluzivas
IpaSumtiesibas un kontrole par visam mineralu atradném. Tomer jebkura fiziska vai juridiska

persona (gan Ciles, gan arvalstu) var iegiit tiesibas izpétit vai izmantot §Ts riidas atradnes, ja ta

ievero attiecigo procediiru. [..] Tomér dazi iegiistamie resursi netiek uzskatiti par derigajiem

116 Martinez, A., Heredia, F. 2020. In brief: mining rights in Argentina. Iegiits no: https://www.lexology.com/
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[sk. 28.09.2022.]
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izrakteniem, un uz tiem neattiecas ieguves rezims (pieméram, smiltis, grants, akmeni un citi
materiali, ko izmanto biivnieciba, virszemes mals un sals iegulas ezeru un okeanu krastos). Sie
resursi pieder attiecigajiem zemes vai sals atradnu Tpasniekiem.!??

Danija zemes 1pasnieka tiesibas izmantot zemi ir ierobezotas [idz noteiktam 250 metru
dziluma ierobezojumam.'?® Piekrastes derigie izrakteni pieder zemes Tpasniekam, bet jiras
resursi pieder valstij.!?*

Griekijas Kalnriipniecibas kodeksa (The Greek Mining Code) derigie izrakteni ir
iedaliti divas kategorijas: a) “metala minerali”, kas ne virszemg, ne pazemé nepieder ne tas
teritorijas zemes ipa$niekam, kura tie atrodas, ne valstij, un b) “karjeru derigie izrakteni”, kas
pieder zemes TipaSnickam. Metaliskie minerali ietver (viet§jos) metalus, Visus metala
savienojumus, dargakmenus, radioaktivos un energétiskos mineralus, séru, talku, fluoridu,
azbestu, dolomitu ar MgO saturu > 21 %, laukspatu, mineralsali, organiskas nogulsnes un citus
resursus. Karjeru minerali ietver pildvielas, bumbinas un citus dekorativos iezus, un gandriz
visus rupnieciskos derigos izraktenus. Izp&tesS un izmanto$anas tiesibas uz metaliskiem
derigajiem izrakteniem, iznemot energijas un radioaktivos derigos izraktenus, var nodot
ikvienam interesentam.!?

Horvatija visi derigie izrakteni pieder valstij.}?®

Indoneézijas Konstitiicija nosaka, ka Indonézijas dabas resursi ir valsts parzina un tie ir
jaizmanto, lai Indonézijas iedzivotaji gitu maksimalu labumu. Likuma par oglu un derigo
izraktenu ieguvi (Law 4/2009 on Coal and Mineral Mining (Law 4/2009)) 4. panta 2. punkts
lauj centralajai valdibai vai regionalajai valdibai kontrolét derigo izraktenu ieguves darbibas.
Tomér Likuma grozijumu projekts (the draft Amendment to Law 4/2009 (the Mining Law
Amendment)) likvidéja regionalo valdibu pilnvaras kontrolét derigos izraktenus, un S§is

pilnvaras pieder tikai centralajai valdibai. Valdibai ir tiesibas pieskirt noteiktam privatam

pusém kalnriipniecibas atlaujas, lai veiktu ieguves darbibas. Kalnriipniecibas atlaujas nepieskir
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IpaSumtiesibas uz zemé esoSajiem derigajiem izrakteniem. P&c autoratlidzibas maksajuma
veikSanas TpaSumtiesibas uz mineraliem pariet no valdibas uz kalnriipniecibas atlaujas
turétaja.?’

Derigie izrakteni Irija ir vai nu valsts Ipasuma, vai privatipaSuma, bet var biit ari abu
kombinacija. Privatas derigo izraktenu ipaSumtiesibas rodas galvenokart tad, kad attiecigas
zemes nav izskatijusi Irijas Zemes komisija. Irijas derigo izraktenu ieguves likuma, ka ari
derigo izraktenu attistibas likumos “planotie derigie izrakteni” tiek nosaukta ka grupa, kas
sastav no galvenokart metaliem un ripnieciskiem derigajiem izrakteniem, pieméram, zelts,
sudrabs, vars$, svins, alva, sérs, dzivsudrabs, barfti, krits, mals, laukSpats, gipsis u. C., kas pieder
valstij. “Neplanoti” derigie izrakteni, piem&ram, akmens, mals, grants un smiltis, pieder zemes
Tpasniekam 1?8

Savukart Jaunzélandé valdibai pieder visi derigie izrakteni, ieskaitot naftu un gazi,
radioaktivos derigos izraktenus, zeltu un sudrabu. Jebkuram individam vai kompanijai, kas
velas izpétit zemes dziles vai iegiit derigos izraktenus, ir jasanem speciala atlauja, samaksajot
specialus nodoklus un nodevas.

Niderlande 1paSumtiesibu apjoms likuma nav noteikts, t. i., ipaSumtiesibas 1idz zemes
centram. Valstij pieder nafta, gaze un derigie izrakteni, kas atrodas zem 100 metru dziluma.'?°
Valsts Tpasuma esoSie derigie izrakteni ietver juras Selfa derigos izraktenus — gliemezvaki,
grants, smiltis un mals, kas atrodas kontinentalaja Selfa saskana ar RaksSanas likuma
(Excavation Act) 4.b pantu, un kontinentala Selfa nevirszemes derigos izraktenus (piem., sals).
Pickrastes virszemes derigie izrakteni (piemé&ram, biivizrakteni) pieder zemes ipasnieckam, 3

Norvégija ar derigo izraktenu izp€ti un ieguvi saistitos jautajumus regulé Derigo
izraktenu likums.®! Tas defing, kuri derigie izrakteni ir valsts Ipasums, un nosaka, ka pargjie

derigie izrakteni, iznemot naftu, ir zemes ipasnieka Tpasums (skatit Derigo izraktenu likuma

7. pantu).

127 Mahiddin, F., Lintong, F. 2020. Mining in Indonesia Mining Rights and Title. Tegits no:
https://www.ssek.com/blog/mining-in-indonesia-mining-rights-and-title [sk. 20.01.2023.]

122 Unguru, M., d’Elia, E., Bonollo, B., Nita, V, Garbossa, E., Ciutd, T., Latunussa, C., Hamor, T., Wittmer, D.,
Mancini, L., Vidal-Legaz, B. and Manfredi, S. EU country profiles in the Raw Materials Information System
(RMIS): Estonia, Ireland, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Slovakia and Slovenia. EUR 30957 EN,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2022, ISBN 978-92-76-46488-4,
d0i:10.2760/562222, JRC128025.

129 Volchko, Y., Norrman, J., Ericsson, L. O., Nilsson, K. L., Markstedt, A., Oberg, M., Mossmark, F., Bobylev,
N., Tengborg, P. 2020. Subsurface planning: Towards a common understanding of the subsurface as
a multifunctional resource. Land Use Policy, Volume 90, ISSN 0264-8377. doi.org/10.1016/
j.landusepol.2019.104316.

130 European Commission. 05/2017. MINLEX — Netherlands Country Report. 4. Iegiits no: https://rmis.jrc.
ec.europa.eu/uploads/legislation/MINLEX_CountryReport NL.pdf [sk. 20.01.2023.]

181 The Minerals Act. 2009. Act of 19 June 2009 No. 101 relating to the acquisition and extraction of mineral
resources (the Minerals Act). LEX-FAOC204853. Iegits no: https://www.fao.org/faolex/results/
details/en/c/LEX-FAOC204853/ [sk. 20.01.2023.]

47



Norvégijas Derigo izraktenu likuma ir noskirti derigie izrakteni, kas pieder valstij un
zemes TpaSniekam. Valstij pieder metali ar Tpatn&jo svaru 5 g/cm? vai lielaku un $o metalu riidas.
Tas ietver hromu, manganu, molibdénu, niobiju, vanadiju, dzelzi, nikeli, varu, cinku, sudrabu,
zeltu, kobaltu, svinu, platinu, alvu, volframu, uranu, kadmiju un toriju utt. Arséns un titans ir
ar1 valstij piedero$s. Visi pargjie derigie izrakteni pieder zemes ipaSnickam. Pamata zemes
ipasnieku derigos izraktenus var sadalit trijas galvenajas kategorijas: dabigais akmens,
neapstradati celtniecibas materiali un riipnieciska rakstura derigie izrakteni.'*?

Pagvaldibas iestades, izmantojot Norvégijas Planosanas pilnvaru un bavniecibas likuma
noteikto, regulé izejvielu ieguves jomas. Derigo izraktenu ieguvei janotiek apstiprinata
zon&juma plana ietvaros. Pasvaldibai pienemot 1émumu, janoveérté pasakumu kopgja ietekme,
vai zeme ir jazone derigo izraktenu ieguvei. Ja priekslikumi pasvaldibas planojuma zemes
iericibas komponentei paredz ieklaut jaunas vai paplaSinatas derigo izraktenu ieguves vietas
un / vai apglabasanu, to ietekme uz vidi un sabiedribu ir jaizveérte. Tas ietver t. sk. ietekmi uz
citam nozarém, transportu, piesarnojumu, dabas daudzveidibu, jiiras resursiem, partikas droSibu
un kultiiras pieminekliem.!%3

Saskana ar Krievijas Federacijas Konstitiicijas’** 9. panta 1. punktu “Zemi un citus
dabas resursus Krievijas Federacija izmanto un aizsarga ka pamatu attiecigaja teritorija
dzivojoso tautu dzivei un darbibai”, savukart 9. panta 2. punkta noteikts: “Zeme un citi dabas
resursi var atrasties privatipaSuma, valsts, pasvaldibu un cita veida Tpasuma.” Tie$i no Siem
pamatnoteikumiem likumdevéji izstrada tiesibu normas, kas nosaka IpaSumtiesibas uz zemes
dzilem kopuma un to atseviskam sadalam Krievijas tiestbu aktos.!%

Tapat arT Krievijas Federacija visas zemes dziles un derigie izrakteni visa Krievijas
Federacijas teritorija pilniba pieder valstij. Zemes dziles Krievijas Federacijas teritorija,
ieskaitot pazemes telpu un mineralus, energétiskos resursus un citus zemes dzilés eso$os
resursus, ir valsts TpaSums. Jautdjumi par zemes dzilu TpaSumtiesibam, izmantoSanu un
apglabasanu ir Krievijas Federacijas un Krievijas Federacijas veidojoSo vienibu kopiga
jurisdikcija. Zemes dzilu zemes gabalus nevar pirkt, pardot, davinat, mantot, iemaksat, iekilat
vai atsavinat jebkada cita veida. Zemes dzilu izmantoSanas tiesibas var atsavinat vai nodot
vienai personai citai, ciktal to apriti atlauj federalie likumi. Derigie izrakteni un citi resursi, kas

leglti no zemes dzilém, saskana ar licences noteikumiem var biit federalas valsts TpaSuma,
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Krievijas Federacijas veidojoso vienibu 1pasuma, paSvaldibu, privataja un citas

Tpasumtiesibas.t®

Kina zeme ir valsts TpaSuma. Valstij pieder pilsétas zeme, zemes dziles un tas resursi.**’

Saskana ar Derigo izraktenu likumu (the Mineral Resources Law) visas ipaSuma tiesibas
un kontrole par derigo izraktenu resursiem, kas atrodas uz jebkuras Kinas zemes, zem tas vai
uz tas, Kinas tautas varda pieder Valsts padomei. Kinas valdiba pieskir atlaujas derigo izraktenu
mekl€Sanai vai ieguvei. P&c tam tiesibas uz derigo izraktenu resursiem pariet personai(-am),
kuram ir pieskirtas derigo izraktenu likuma atlaujas. leguves atlauju var pieskirt privatpersonai,
uznémumam vai kooperativam. !

Kazahstanas Republikas Konstiticijas 6. panta 1. punkta ir noteiktas valsts
ekskluzivas ipaSumtiesibas attieciba uz zemes dzilém un tas resursiem. Zemes dzilém ir
arkartigi liela nozime Kazahstanai, ta sniedz ievérojamus resursus. Zemes dziles nav gluzi
kopigs 1paSums. Lielakaja dala valstu zemes dzilu resursi satur valsts ekonomikai svarigakos
dabas resursus un tie pilniba pieder valstij un nevienam citam. Valsts ipaSuma ir zeme un tas
resursi, tdens, flora un fauna un citi dabas resursi. Bet §T zeme var biit arT privatipasuma.
Nevienam nevar atnemt vina ipaSumu, iznemot ar tiesas l@mumu; IpaSuma atsavinasanai
publiskai lietodanai var tikt piemérota taisniga atlidziba.!3®

Luksemburga valstij pieder visi derigie izrakteni, kas atrodas dzilak par 6 metriem, lidz
6 metru dzilumam derigie izrakteni pieder privatpersonam.*? Saskana ar 1810. gada likumu
derigos izraktenus Luksemburga klasificé trijas kategorijas: “raktuves”, “seklas atklatas
raktuves” un “karjeri”, kas definéti tikai, pamatojoties uz ieguves derigo izraktenu 1pasibam.
Virsma un pazemes derigie izrakteni, kas definéti ka “seklas atklatas raktuves” (iznpemot

aluvialo dzelzi, kiidru) un “karjeri” (galvenokart riipnieciskie derigie izrakteni un celtniecibas

materiali), pieder zemes Tpasniekam, iznemot “raktuves” (metala resursi), kas pieder valstij.**!
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Saskana ar Meksikas Vispargjo konstitticiju (Mexican General Constitution) zeme un
tdens, kas atrodas Meksika, pieder Meksikas valstij. Saskana ar Vispargjas konstitlicijas
27. pantu valstij ir tieSas TpaSumtiesibas uz derigo izraktenu atradném valsts teritorija. Sadu
valsts resursu izmanto$ana un izmantoSana privatpersonam ir atlauta tikai saskana ar federalas
valdibas pieskirtam koncesijam. Meksikas Derigo izraktenu ieguves likums (Mexican Mining
Law) ir federals likums, kas reglamenté derigo izraktenu ieguves koncesiju pieskirSanu,
izmantoSanu, anuléSanu un izbeigSanu saskana ar Vispargjas konstitiicijas 27. pantu. Derigo
izraktenu ieguves likums attiecas uz noteiktu derigo izraktenu un vielu sarakstu. Federala
valdiba var izdot dekrétus, ar kuriem Derigo izraktenu ieguves likuma darbibas joma ieklayj
papildu derigos izraktenus. Derigo izraktenu vai vielu izpéte, ieguve un parstrade, ko
reglament€ Derigo izraktenu ieguves likums, tiek uzskatita par sabiedriska labuma darbibu, un
tapéc tai ir prioritate par jebkuru citu zemes izmantoSanu, ievérojot Derigo izraktenu ieguves
likuma paredzétos nosacTjumus. 42

Polija valstij pieder derigie izrakteni, ko iegiist ar Sahtu vai urbumu metodi, bet
privatpersonam pieder derigie izrakteni, ko iegiist ar karjeru metodi. Polijas Civillikuma
46. panta noteikts, ka nekustamo Tpasumu veido “zemes virsma [..] un pastavigi ar to saistitas
bives [..]”.14

Rumanija visi derigo izraktenu resursi ir valsts publiskais Tpasums.'4*

Serbija nacionalie normativie akti paredz Serbijas valsts pilnigu varu par tas
nacionalajiem resursiem, kas ieklauj arf zemes dzilés eso30s derigos izraktenus.'*®

Singapiira zemes dziles pieder tam subjektam, kam pieder zemes virskarta.'4®

Slovenija visi derigie izrakteni pieder valstij.!*’
Somija saskana ar Somijas Kalnriipniecibas likumu derigie izrakteni tiek iedaliti
pieprasamajos (no anglu val. — claimable) — metalu ridas, industrialie derigie izrakteni u.tml. —

un nepieprasamajos (no anglu val. — non-claimable), t. i., plasi izplatitajos. Pieprasamie derigie

142 Ruiz, J. L., Porras, C. M. 2019. Mining in Mexico: overview. Iegits no: https://uk.practicallaw.
thomsonreuters.com/w-020-0351?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) [sk. 20.01.2023.]

143 Koncepcija par zemes dzilu izmanto3anas tiesiska regulgjuma pilnveido$anu potencialo investiciju piesaistei:
Ministru kabineta 2016. gada 8. decembra rikojums Nr. 752. 09.12.2016. Latvijas Vestnesis. 240.

144 Nita, V., Garbossa, E., Ciuta, T., Bonollo, B., Mancini, L., Vidal-Legaz, B., Latunussa, C., Wittmer, D., Hamor,
T., d’Elia, E., Unguru, M. and Manfredi, S. EU Country profiles in the Raw Materials Information System
(RMIS): Romania. EUR 30601 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021, ISBN 978-
92-76-30474-6, doi:10.2760/068038, JRC123822.

15 Koncepcija par zemes dzilu izmanto$anas tiesiska regulgjuma pilnveido$anu potencialo investiciju piesaistei:
Ministru kabineta 2016. gada 8. decembra rikojums Nr. 752. 09.12.2016. Latvijas Veéstnesis. 240.

146 |jan, G. C. 2013. Ownership of underground space: Law Ministry to study other countries. The Straits Times,
Singapore, 16 September 2013.

147 Unguru, M., d’Elia, E., Bonollo, B., Nitd, V, Garbossa, E., Ciuta, T., Latunussa, C., Hamor, T., Wittmer, D.,
Mancini, L, Vidal-Legaz, B. and Manfredi, S. EU country profiles in the Raw Materials Information System
(RMIS): Estonia, Ireland, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Slovakia and Slovenia. EUR 30957 EN,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2022, ISBN 978-92-76-46488-4,
d0i:10.2760/562222, JRC128025.
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izrakteni, kuri uzskaititi Kalnriipniecibas likuma, pieder valstij neatkarigi no ta, kam pieder
zemes gabals virs attiecigajam atradném. Ja kada persona vélas uzsakt So derigo izraktenu
ieguvi, tai jasanem attieciga atlauja no valsts. Nepieprasamie derigie izrakteni uzskatami par
attieciga zemes gabala Tpasniekam piederoSiem, un tikai zemes gabala pasnieks var noteikt,
vai tre$ajam personam laut tos iegiit. 4

Vacija ipasSumtiesibas uz zemi saskana ar Vacijas konstitiiciju aizsarga 14. panta pirmas
dalas 1. teikums, kas garante privatipaSumu ka tiesibu instititu. Ta saukta IpaSumtiesibu
garantija ir paredz€ta, lai saglabatu tiesibu brivibu pasniekam Ipasuma tiesibu joma un tadejadi
lautu vinam attistit un veidot savu dzivi ar savu atbildibu. Lidz ar to TpaSumtiesibu juridisko
saturu raksturo privata lietderiba (sp&ja izmantot sava laba) un pieejamiba (ne vienmér
neierobezota). Zemes Ipasumtiesibas ikdienas tiesiskajas attiecibas tiek regulétas Vacijas
Civillikuma (Bundesgesetzbuch). Attiecigi jédziena “ipaSumtiesibas” definétas visplasakas
tiesibas uz absoliitas varas faktiskam (izmantoSana, patérins) un tiesiskajam (apgritinasana,
pardosana) darbibam, ko tiesibu sist€ma pielauj attieciba uz kustamu un — zemes Tpasumtiesibu
gadfjuma — nekustamu lietu. IpaSumtiesibas ir ta sauktas IpaSuma tiesibas (lietas). IpaSuma
tiesibas ir speka pret ikvienu, tas nozimé, ka priekSmetam ir jabiit atpazistamam ka atseviSkam
prickSmetam un jasp& norobezoties attieciba pret citiem priekSmetiem (redzamibas un

atpazistamibas princips).4°

Ungarija visi derigie izrakteni ir valsts Tpasums.t®

Zviedrija izdala koncesijas derigos izraktenus — derigos izraktenus, kas tiek uzskatiti
par sabiedribai biitiskiem (metala riidas, virkne industrialo derigo izraktenu, ogles, nafta), — un
pargjos derigos izraktenus. Derigo izraktenu ieguvei paredzeéto zemi pirkuma vai lizinga cela
parnem kalnriipniecibas kompanija, slédzot ligumu par kompensaciju ar 1idzSin€jo zemes
IpaSnieku. Ja par koncesijas derigo izraktenu ieguvi valsts ar zemes 1pasnieku nevar vienoties,

iesp&jama zemes piespiedu atpirkSana.'>!

148 Koncepcija par zemes dzilu izmanto$anas tiesiska regulgjuma pilnveido$anu potencialo investiciju piesaistei:
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149 Attorney Jens Schwanen Consultant at the German Association of Publicly Appointed Surveyors. The system
of ownership protection for land in Germany. legiits no: https://www.bdvi.de/en/pas/ownership-protection-
land-germany [sk. 20.01.2023.]

150 Nita, V., Garbossa, E., Ciuta, T., Bonollo, B., Mancini, L., Vidal-Legaz, B., Latunussa, C., Wittmer, D., Hamor,
T., d’Elia, E., Unguru, M. and Manfredi, S. EU Country Profiles in the Raw Materials Information System
(RMIS): Hungary. EUR 30477 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2020, ISBN 978-
92-76-26841-3, doi:10.2760/187479, JRC122508.

151 Koncepcija par zemes dzilu izmantoSanas tiesiska reguléjuma pilnveido$anu potencialo investiciju piesaistei:
Ministru kabineta 2016. gada 8. decembra rikojums Nr. 752. 09.12.2016. Latvijas Veéstnesis. 240.

51


https://www.bdvi.de/en/pas/ownership-protection-land-germany
https://www.bdvi.de/en/pas/ownership-protection-land-germany

No apskatito valstu piemériem redzams, ka tiesibu aktu limeni darba autors saskata
skaidri noteiktas zemes dzilu ipaSumtiesibas, kuras ir paredz&tas valsts tiesibas vai ar1 skaidri
definéts, kadu derigo izraktenu ieguve biitu visas sabiedribas un attiecigi tautsaimniecibas
intereses.

Vienlaikus, analizgjot valstu tiesiskos regul&jumus, svarigi ir nemt véra ari apstakli,
kads tiesiskais regul&jums ir Latvijas Republikas kaiminvalstis. Jo gadijumos, ja pastav biitiskas
atSkiribas tiesiskaja reguléjuma un nodoklu politika, investori savu izvéli var balstit uz Siem
apsverumiem, izvéloties, kura valstt ieguldit Iidzeklus un veikt resursu izstradi.

Lietuvas Pazemes likuma (The Underground Law)*®? 2. panta noteikts, ka attieciba uz
pazemes dzilém valstij ir ekskluzivas Tpasumtiesibas. Dabas resursu ipasumtiesibas var but
publiskas, privatas un visparigas. Lietuvas Republikai ir ekskluzivas ipaSumtiesibas attieciba
uz pazemes, ick$gjiem tdeniem, meziem, parkiem, valsts nozimes celiem, vésturiskiem,
arheologiskiem un kulttiras objektiem, uz gaisa telpu par tas teritoriju, tas kontinentalo Selfu un
ekonomisko zonu Baltijas jura. Ekskluzivas valsts dabas resursu ipasumtiesibas ir saistitas ar
ipaSo izmantoSanas Un aizsardzibas rezimu, jo $ada veida dabas resursu izmantoSana ir
ierobezota vai aizliegta.!®® Lietuva visu veidu derigie izrakteni pieder valstij. Lietuvas
Civillikuma V nodalas 4.40. panta tresaja dala noteikts, ka zemes gabala ipasnickam pieder
ipaSumtiesibas uz zemes virskartu un derigajiem izrakteniem zemé, ciktal tas atbilst
normativajiem aktiem un ir nepiecieSams zemes gabala izmantoSanas mérkim. Savukart Zemes
dzilu likums paredz, ka zemes dziles pieder valstij un to izmanto$anai nepiecieSama ipasa
atlauja. Izvertgjot Lietuvas Zemes dzilu likuma min&to, zemes dzilu robeZa sakas 2 m dziluma —
lidz Sim dzilumam zemes 1pasnieks var veikt derigo izraktenu ieguvi bez licences, ja vien
ieguves platiba neparsniedz 0,5 ha.?>*

Savukart Igaunija zemes dziles ir zemes gabala TpaSnieka ipasums. Vienlaikus
Igaunijas IpaSuma tiesibu likuma 127. panta pirma dala satur batisku atrunu, ka tiesibas uz
ipasumu sniedzas 1idz tadam dzilumam, lidz kuram “sniedzas pasnieka intereses nekustama
ipaSuma izmantoSana”. Savukart 127. panta otraja dala noteikts, ka nekustama ipaSuma
IpaSnieks “neaizliegs darbibas, kas notiek tada [..] dziluma, lidz kuram nesniedzas TpaSnieka

interese izmantot nekustamo IpaSumu atbilstosi ta lietoSanas mérkim”.**® Tapat saskana ar

152 The Underground Law of the Republic of Lithuania. 1995. Official Gazette, 1995, 63-1582,
Official ~Gazette, 2001, 35-1164. Iegits no: https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/legislation/
LithuaniaUndergroundLaw_ENGLISH.pdf [sk. 12.10.2022.]

153 Praneviciené, B. 2013. The utilization and conservation of natural resources in Lithuania. Public security and
public order 2013 (9) Scientific articles.
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Igaunijas Zemes garozas likumu (Earth’s Crust Act)*® derigie izrakteni, kas ir svarigi valsts
ekonomiskajai attistibai vai tas eksporta potencialam, ka arT mineralu resursi, kas var ietekmét
vidi pari robezam, pieder valstij.

Attiecigi Latvijas Republikas dienvidu kaiminvalsts Lietuva ir paredz&jusi valsts
ekskluzivas TpaSumtiesibas uz valsts dabas resursiem. Savukart Latvijas Republikas ziemelu
kaiminvalstt Igaunija ir noteikts, ka derigie izrakteni, kas ir svarigi valsts ekonomiskajai
attistibai vai tas eksporta potencialam, ka arT mineralu resursi, kas var ietekmét vidi pari
robezam, pieder valstij.

Ja detalizétak apskata Kanadas un Amerikas Savienoto Valstu zemes dzilu
ipasumtiesibu aspektus ka kaiminvalstis ar attistitu derigo izraktenu attistibu un valstis, kuram
biitu potenciala interese par Latvijas Republikas zemes dzilu ieguvi, tad Kanada derigo
izraktenu resursi pieder provincém (pasvaldibu limenis), kamér Amerikas Savienotajas Valstis
derigo izraktenu piederiba ir vai nu saistita ar zemes ipasnieckiem (galvenokart Amerikas
Savienoto Valstu austrumu S$tatos), vai ari tos ir rezervéjusi federala valdiba (galvenokart
Amerikas Savienoto Valstu rietumu Statos), un Kanada derigo izraktenu izmanto$anas tiesibas
patur Anglijas kronis vai provinces, kamér Amerikas Savienotajas Valstis derigo izraktenu
iegliSanas tiesibas ir privatipasuma. Sis bitiskas atikiribas Ipasuma tiesibas rada atskiribas
regulativajos un nodoklu rezimos, kas ir prognoz€jamas, pamatojoties uz juridisko un
ekonomisko situaciju. Normativais un nodoklu regulgjums Kanada kopuma ir labvéligaks
ieguves ripniecibai, galvenokart tapec, ka ieguves riipniecibai ir biitiska nozime Kanadas
ekonomika. Tomér privatipasuma tiesibu dél Amerikas Savienotajas Valstis pastav derigo
izraktenu izstrades nozare un stridi par zemes 1pasumtiesibam ir mazaki, kas varetu atturét no
ieguldtjumiem kalnriipnieciba Amerikas Savienotajas Valstis.™’

Amerikas pasuma likums lauj zemes Tpasniekiem norobezoties un pardot atseviskas ar
Tpasumu saistitas intereses vai nodot tas uzreiz lieto$ana tresajam personam. ST Ipasumtiesibu
struktiira dod daudziem cilvékiem iesp&ju ekonomiski izmantot, pieméram, kadu zemes celu.
Lai gan §1 sisttma nodroSina elastigumu derigo izraktenu izstradatajiem un ipasniekiem, tas
funkcion&sanai ir nepiecieSama ar1 unikala juridiska struktiira.

Kanada, kas ir starp vadoSajam pasaules valstim derigo izraktenu ieguve, ka vienu no
savam bitiskajam priekSrocibam potencialo investoru acts izcel faktu, ka derigie izrakteni ir

valsts Tpasums. Turklat valsts iegulda lidzeklus un ptiles brivi pieejamu geologisko pétijumu

1% Earth’s Crust Act. 2004. Estonia, 23 November 2004. Iegiits no: http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/
est98321E.pdf [sk. 12.10.2022.]

157 Dobra, J. 2014. Divergent Mineral Rights Regimes. A Natural Experiment in Canada and the United States.
Yields Lessons, 23.
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sagatavoSana, kas ir pamats potencialajiem investoriem labak izprast atradnu stavokli un
ekonomisko potencialu.!®®

Autors secina, ka valstis, kuru zemes dzil€s ir derigie resursi un Kuras tos ari apgiist,
tiesiskais reguléjums paredz ipaSumtiesibas valstij Sos derigos zemes dzilu resursus apgiit visas
sabiedribas intereSu varda, nevis nosaka noteiktas konkrétu privatpersonu ipaSumtiesibas uz
visam zemes dzilu derigajam Ipasibam. Sadas valstis tiesiskaja reguléjuma parasti ari tiek
atrunata kartiba sakotngjo izpétes darbu veikSanai, pieméram, geologisko urbumu veik$anai,
kas biitu nepieciesSama, lai varétu kvalitativi apzinat potencialo energoresursu apjomu un
izvietojumu. Latvija ir viena no retajam valstim ES un pasaulé, kura zemes dziles pilniba
aizvien pieder zemes Tpasniekam lidz pat zemeslodes centram.

levieSot TpaSumtiesibu principus un paredzot dazadus ierobezojumus, lai saglabatu
konkur€tsp&ju un pievilcibu investoru acis, svarigi ir nemt véra ar1 tuvako kaiminvalstu praksi
un pieredzi, tadgjadi uzlabojot iesp&jas piesaistit investorus un sniedzot tiem skaidrus signalus
un ilgtermina paredzamibu, kas ir batiska resursietilpigu nozaru attistiba, kada ir zemes dzilu
izstrades nozare. Sada skaidriba mazina ar potencialos korupcijas iesp&jamibas riskus attieciba
uz zemes dzilu izmanto$anas nogabalu noteikSanas procesiem. Latvijas Republikas gadijuma

pazemes dzilu paSumtiesibu jautajumus vajadz&tu harmonizet ar Lietuva un Igaunija noteikto,

kas paredz butiskakas un skaidrakas ipaSumtiesibas tiesi valstij.

1% Goverment of Canada. 2014. Canada’s Positive Investment Climate for Mineral Capital. Information
Bulletin, November 2014 (published in January 2015). Iegits no: https:/www.nrcan.gc.ca/science-data/
science-research/earth-sciences/earth-sciences-resources/earth-sciences-federal-programs/canadas-positive-
investment-climate-mineral-capital/8782 [sk. 22.07.2022.]
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2. Zemes dzilu ipasumtiesibu tiesiskais statuss:
noteik§ana, izmainas un izbeigSana

Nodala autors apskata zemes dzilu pasumtiesibu aspektus Latvijas Republikas tiesibu
politikas planoSanas lIimeni, zemes dzilu TpaSumtiesibu statusa noteikSanu, ka ar1 zemes dzilu

Ipasumtiesibu statusa izmainu un izbeigSanas procesus.

2.1.  Zemes dzilu ipaSumtiesibu problematika Latvijas Republikas
tiesibu politikas planoSanas procesa

Diemzel Latvija jau gandriz 20 gadus nenotiek zinatniski pamatoti, sistematiski zemes
dzilu, tostarp jaunu derigo izraktenu un citu derigo izraktenu izejvielu, atradnu mekl€$anas un
izp€tes darbi, tikai ierobezZotas teritorijas ir veikta atseviSsku atradnu dalu detaliz&ta izp&te un
uzraudziba racionalas izmantoSanas noluka. Lidz ar zemes dzilu bagatibu izpétes darbu
partraukumu Latvija nevar notikt arT pilnvertiga zinatniski ekonomiski pamatota inovativu
jaunu materialu izstrade iekSzemes un arvalstu tirgus vajadzibam, ka arT $o materialu
misdienigu tehnologiju izstrade ar investoru piesaisti. Ja ari dazreiz $adi darbi tiek veikti, tad
tiem ir tikai gadijuma raksturs.>®

Autors uzsver, ka Latvijas Republikas zemes dzilem ir liels potencials, tacu, lai to
pilniba izpétitu un apgiitu, ir nepiecieSams skaidrs un korekts tiesiskais regulejums, kas
veicinatu zemes dzilu izpéti un izmantoSanu. Un $ada tiesiska regul&juma izstrade neatraujami
ir saistita ar politikas planoSanas dokumentiem, kas tiek apskatiti $aja apaksnodala.

Ar Ministru kabineta 2014. gada 26. marta rikojumu Nr. 130 tika apstiprinatas Vides
politikas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam, kuras ka viena no lielakaja reformam ir noradita
zemes dzilu izmantoSanas juridiska ietvara pilnveidoSana un institucionalas kapacitates
stiprinasana, nodrosinot efektivu zemes dzilu valsts parvaldibu un zemes dzilu aizsardzibu.**
grozijumiem likuma “Par zemes dzilem”. Darba autors secina: Latvijas Republikas
kompetentas valsts iestades atzist, ka pasreizgja politika zemes dzilu izmantoSana ir nepilniga,
un paredz veikt uzlabojumus gan normativa regul€juma pilnveidoSana, gan ari kompetento
iestazu kapacitates uzlaboSana.

Apstiprinatajas Vides politikas pamatnostadnés 2014.—2020. gadam ka aktualakas

problémas zemes dzilu izmantoSana tika noraditas vairakas problémas:

159 Segling, V., Sedmalis, U. 201 1. Sadarbiba Latvijas zemes dzilu resursu izpétei un to izmanto3anas tehnologiju
izstradei — Valsts pétljumu programma “Zemes dziles”. Materialzinatne un lietiSka kimija. 24, 9-13. ISSN
1407-7353.

180 Vides politikas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam: Ministru kabineta 2014. gada 26. marta rikojums Nr. 130.
27.03.2014. Latvijas Vestnesis. 62.
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1. Trukst valsts un pasvaldibu zemju dzilu izmantoSanas stratégijas (planosanas
dokuments). Ipasi kritiski tas ietekmé kiidras razoSanas nozari, kura nevar planot
darbibu ilgtermina. Nepietiekama privato personu zemju parraudziba, kuru riciba
var apdraudét zemes dzilu resursu ilgtsp&jigu izmantoSanu.

2. Lielaka dala geologiskas informacijas nav pieejama digitala forma, netiek veikta
informacijas analize, veidotas prognozes. Ilgsto$i nav risinati urbumu serzu
kolekcijas saglabasanas un pieejamibas sabiedribai jautajumi.

3. Informacija par zemes dzilu resursiem, geologiskajiem riskiem (musdienu
geologiskajiem procesiem), inzeniergeologiskajiem apstakliem netiek pietickami
nemta vE€ra attistibas planoSanas procesos. Informacija par zemes dzilém
sabiedribai ir griiti un sarezgiti pieejama.

4. Zemes dzilu izmantoSanas valsts parvaldiba ir sadrumstalota, attiecigo institiiciju
kapacitate nav pietickama. Praktiski netiek veikti petijumi, datu analize, kontrole
un uzraudziba. Nav nodroSinata urbumu tehniska stavokla kontrole un ierikojamo
urbumu visaptveroSa uzskaite. Derigo izraktenu izpete tiek veikta sadrumstaloti
viena konkréta zemes IpasSuma robezas, kas kavé derigo izraktenu pardomatu
ieguvi.

5. Nav regulgjuma zemes siltuma (zemes siltumstiknu ierikosanai), geotermalas un
petrotermalas energijas izmanto$anai, izpétei, ieguvei un uzskaitei, nav izstradatas
metodikas derigo izraktenu izpg&tei, ieguvei, uzskaitei, kontrolei un ieguves vietu
rekultivacijai.

6. Nepietickama starptautiska sadarbiba — gan kopdarbs ar kaiminvalstim, gan
lidzdaliba starptautiskajas organizacijas.

7. Nepietiekamas jauno specialistu zinasanas praktiskaja zemes dzilu izmantoSana,
nemot véra Latvijas Republikas tautsaimniecibas vajadzibas.

Autors secina, ka problematika tiesiskaja regulé&juma ir plasa un ir identificéta jau

vairakus gadus sena pagatn€, kas iezimé€ art nepietickamu regul€jumu attieciba uz zemes dzilu

izmantoS$anas izmainam.
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Ar Ministru kabineta 2020. gada 24. novembra rikojumu Nr. 696! tika apstiprinatas

Kudras ilgtsp&jigas izmantoSanas pamatnostadnes 2020.—2030. gadam. Tajas noradita butiska

informacija, kas saistita ar zemes dzilu izmantoSanas aspektiem:

1.

Atjaunotas Latvijas Republikas zemes dzilu izmantoSanas politikas izveide tika
aizsakta 1995. gada, Ministru kabinetam apstiprinot koncepciju “Latvijas zemes
dziles” (apstiprinats Ministru kabineta 1995. gada 9. maija). Sis koncepcijas
uzdevums bija noteikt Latvijas Republikas zemes dzilu izmantoSanas
pamatnostadnes valsts nodroSinaSanai ar regionalai planoSanai un ekonomikas
attistibai nepiecieSamo informaciju par zemes garozas uzbivi, tas derigajam,
bistamajam ipasibam un resursiem, ka ari iezZimét geologisko darbu realizacijas
pamatvirzienus.

Valsts limena attistibas planosanas dokumentos, ka, pieméram, “Latvija 2030”

(apstiprinats Saeima 2010. gada 10. jiinija*®?), zemes dzilu izmanto$anas jautajums

skarts visparigi.

2.1. “Latvija 2030 attieciba uz dabas resursu izmanto$anu minéts, ka ES ietvaros
Latviju var uzskatit par dabas kapitala lielvalsti. Latvijas Republikas dabas
kapitala patsvars un sasniegtais dabas kapitala saglabaSana uzliek par
pienakumu Latvijas Republikai biit ES valstim par paraugu dabas kapitala
apsaimniekoSana arl jaunOS attistibas izaicinajumos. Latvijas Republikas
lielakas dabas bagatibas ir gan meZi, augsne, zemes dziles un iidens, gan flora

un fauna.

Zemes dzilu resursi ir pieminéti, bet “Latvija 2030” nav analiz&ti zemes dzilu

izmanto$anas jautajumi vai sniegtas norades turpmakam ricibam. “Latvija 2030” saistiba ar

attistibas virzieniem minéts: “Dazadot lauku ekonomiku, attistot lauku tiirismu, amatniecibu,

biologisko lauksaimniecibu, derigo izraktenu ieguvi un biivmaterialu razo$anu, transporta un

citu pakalpojumu uznémumu attistibu, klasteru veidosanos u. c.;” —bet risinajumu sadala zemes

dzilu izmanto$ana vairs nav pieminéta. “Latvija 2030” noradits, ka kiidra ir uzskatama par vienu

no neatjaunojamiem dabas resursiem kopa ar naftu, oglém, ieziem, mineraliem, dabasgazi u. C.

2.2. Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam (ar Saeimas deputatu
priekslikumiem apstiprinats Saeima 2012. gada 20. decembrT) ievada teikts,
ka “Latvijas ekonomikas pamats ir efektiva, pardomata un koncentréta

resursu izmantoSana, lai veicinatu uznéméjdarbibas attistibu valsti.

161 Par Kiidras ilgtsp&jigas izmanto$anas pamatnostadném 2020.-2030. gadam: Ministru kabineta 2020. gada
24. novembra rikojums Nr. 696. 30.11.2020. Latvijas Véstnesis. 231.

162 Saeima. 2010. 2010. gada 10. jiinija Saeimas pazinojums “Pazinojums par Latvijas ilgtsp&jigas attistibas
strat€gijas 1idz 2030. gadam apstiprinasanu”. 29.06.2010. Latvijas Vestnesis. 101.
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2.3.

Nozimigakie ir tie uznémumi (lielie, vid€jie un mazie), kas rada produktus un
pakalpojumus eksportam”. Kiidras ieguves nozare tiesi atbilst min€tajam
raksturojumam.

Informativa zinojuma “Latvijas Energétikas ilgtermina strat€gija 2030 —
konkurétsp&jiga energetika sabiedribai” 3. sadala “Energétikas sektora
attistibas pamatnosacijumi” ka viens no darbibas virzieniem minéts: “11)
veicinat viet§jo energoresursu ieguves potencialu, taja skaita kiidras ieguvi
un slanekla gazes un naftas potenciala talaku izpéti, ka ar1 pienemt atbilstoSu
regul&jumu ogliidenrazu izp€tes un ieguves investiciju vides nostiprinasanai.”
Lai gan kudrai ka energoresursam ir potencials, nakotn& nav planots veicinat
ktidras izmantoSanu energétikas vajadzibam, nemot véra virzibu uz
klimatneitralitati. Klimatneitralitates stratégijas mérkis ir nodrosinat Latvijas
Republikas klimatneitralitati 2050. gada. Lai to sasniegtu, ir izvirziti divi
strategiskie mérki — SEG emisiju samazinasana visos tautsaimniecibas
sektoros un CO2 piesaistes palielinasana. Klimatneitralitates strat€gija paredz,
ka 2050. gada ir panakts ilgtsp&jigs lidzsvars starp dazadiem zemes
izmantoSanas veidiem, ieveérojot klimata, dabas aizsardzibas, ekonomiskos un
socialos aspektus; Latvijas Republikas lauksaimnieciba un meZsaimnieciba ir
resursu efektiva — panakta augsta produktivitate, tiek razoti produkti ar augstu
pievienoto vertibu; ir veikta organisko augS$nu izpéte, un tam tiek piemérota
atbilstoSa izmantoSana; tiek maksimali veicinata atjaunojamo energoresursu

izmantoSana energétika; razoSanas procesi ir energoefektivi.

Ar1 Valsts kontrole sava 2019. gada zinojuma “Ka Zemkopibas ministrija parvalda
valstij piedero$u ipasumu — derigos izraktenus?” secindjusi, ka diemzel Latvija nav izstradata
zemes dzilu izmantoSanas stratégija valsts un pasvaldibu zemés, 1idz ar to nenotiek planveidiga
un sistematiska jaunu zemes dzilu resursu izp€te, ka ar1 zinamo derigo izraktenu atradnu papildu
izpétes darbi, lai nodro§inatu péc iesp€jas racionalaku to izmantoSanu. Valsts kontrole jau
2007. gada revizija pasSvaldibas par Iidzigu situaciju noradija uz problému, ka maksa par tam
piederoSo derigo izraktenu ieguvi faktiski netiek iekas€ta. Tikai 2014. gada tika apstiprinats
normativais akts'®®, kas noteica publiskas personas zemesgabala, kur$ tiek iznomits zemes
dzilu izmantoSanai, nomas maksas aprékinasanas kartibu, paredzot, ka $ada zemesgabala nomas

maksa nosakama atbilstoSi sertificEta vertétaja noteiktajai zemesgabala nomas maksai.

183 Grozijumi Ministru kabineta 2007. gada 30. oktobra noteikumos Nr. 735 “Noteikumi par publiskas personas
zemes nomu”: Ministru kabineta 2014. gada 6. maija noteikumi Nr. 238 (speka no 20.05.2014. lidz
30.06.2018.). 19.05.2014. Latvijas Véstnesis. 95.
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Mingtajam principam biitu janodroSina, ka zemes dzilu izmantoSanai iznomata zemesgabala
nomas maksa atbilst patiesai atlidzibai par $ada zemesgabala lietoSanu un tiek nodroSinata
atbilstosa samaksa par iegiitajiem derigajiem izrakteniem.

Darba autors secina, ka Latvijas Republikas dazada limena politikas planosanas
dokumentos ir konstatéta situacija, ka zemes dzilu izmantoSanas regul&jums nepastav vai biitu
uzlabojams. Tas sniedz v&l nozimigaku perspektivu darba aktualitatei un priek§likumiem §i
darba nobeiguma.

Papildus, apskatot politikas plano$anas dokumentus, bttu noradams, ka ar 2012. gada
20. decembra Latvijas Republikas Saeimas 1€mumu tika apstiprinats Nacionalais attistibas
plans 2014.-2020. gadam. Latvijas Republikas Nacionalais attistibas plans 2014.—2020. gadam
bija galvenais vidéja termina valsts attistibas planosanas dokuments Latvijas Republika.
Nacionalais attistibas plans 2014.—2020. gadam ietvéra ari tadu mérki ka kulturas kapitala
resursu ilgtsp&jiga izmantosana. Savukart ka viena no ricibam $1 mérka sasniegSanai ir noteikta
Nacionala attistibas plana 2014.—2020. gadam 438. punkta, proti, stimulét zemes un citu dabas
resursu ilgtsp&jigu izmantosanu un biologisko daudzveidibu.

Savukart Vides politikas pamatnostadngs 2022.—2027. gadam'®* efektivai zemes dzilu
izmantoSanas procesa nodroSinaSanai ir paredz€ti pieci pasakumi:

1) pilnveidot zemes dzilu izmantoSanas normativo regul§jumu, lai mazinatu
administrativo slogu, pilnveidotu administrativos procesus iesaistitajas iestades un
celtu to kapacitati;

2) pilnveidot derigo izraktenu krajumu akceptéSanas procesu un derigo izraktenu
krajumu bilances sagatavoSanas procesu;

3) uzlabot blivniecibas un zemes dzilu izmanto$anas saistitos procesus BIS un digitalo
atskaitiSanas kartibu par iegiito derigo izraktenu apjomu;

4) pilnveidot zemes dzilu informacijas izveértéSanas kartibu, ka ari zemes dzilu
izmantoSanas un dabas resursu lietoSanas dokumentacijas izsniegSanas un uzskaites
kartibu;

5) leviest talizpétes un citas tehnologijas, ka ari jaunas datu analizes metodes zemes
dzilu izmantoS8anas kontroles procesa.

Redzams, ka arT laika posma no 2022. Iidz 2027. gadam tiek planots pilnveidot zemes

dzilu izmantoSanas normativo regul€jumu, lai mazinatu administrativo slogu, pilnveidotu

administrativos procesus iesaistitajas iestadeés un celtu to kapacitati.

184 Vides politikas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam: Ministru kabineta 2022. gada 31. augusta rikojums
Nr. 583. 06.09.2022. Latvijas Vestnesis. 172.
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Ar 2020. gada 2. julija Latvijas Republikas Saeimas lémumu tika apstiprinats
Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam.'®® Nacionala attistibas plana 2021.-2027.
gadam 286. punkta ka ricibas virziens prioritatei (dzives vides kvalitates uzlaboSana
lidzsvarotai regionu attistibai) noradita zemes dzilu resursu apzinaSana, izpéte,
apsaimniekoSanas planoSana viet€jo resursu ilgtsp&jigai izmantoSanai un parvaldibai.

Ministru kabineta 2016. gada 3. maija rikojuma Nr. 275 “Par Valdibas ricibas planu
Deklaracijas par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai” bija
ieklauts punkts par jauna regulgéjuma izstradi zemes dzilu izmantoSanai.

Tapat arT Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rikojuma Nr. 210 “Par Valdibas ricibas
planu Deklaracijas par Artura Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta iecer€to darbibu
stenoSanai” ir ieklauti divi punkti par jauna regul&juma izstradi zemes dzilu izmantoSanai.

Sos abus uzdevumus var uzskatit par izpilditiem, jo 2021. gada 24. marta speka stajas
likuma grozijumi likuma “Par zemes dzilém”, kuri pieskir Ministru kabinetam tiesibas noteikt
valsts nozimes zemes dzilu nogabalus, kuros p&c tam varétu uzsakt zemes dzilu izpéti krasaino
metalu rudu iegulu atraSanai. Ka art ar Ministru kabineta 2020. gada 24. novembra rikojumu
Nr. 696 tika apstiprinatas Kiidras ilgtspéjigas izmanto$anas pamatnostadnes 2020.—2030.
gadam.

Lidz ar to darba autors secina, ka kopuma Latvijas Republika darbojas mehanisms, kad
zemes dzilu 1paSumtiesibas saglabajas zemes virskartas 1paSniekam, tacu vienlaikus Ministru
kabinets ar atseviSkiem noteikumiem var lemt par kadu konkrétu Latvijas Republikas nogabalu
noteikSanai par valsts nozimes zemes dzilu nogabalu ar visiem no ta izrietoSajiem
ierobezojumiem. Darba autora skatijuma, $ada tiesiska nenoteiktiba rada lielakus riskus jaunu
investiciju piesaistei un attistibai pretstata situacijai, ja biitu zinams un skaidri normativajos
aktos noteikts zemes dzilu 1pasSumtiesibu piederibas statuss, nevis mehanisms, kad jebkur§
zemes gabals Latvijas Republikas teritorija teorétiski var tikt ieklauts valsts nozimes zemes
dzilu nogabala ietvara. Sada nenoteiktiba arT nevairo privattiesibu jomas stabilitati, proti, zemes
privatipaSnieku prognozgjamibu attieciba uz zemes Ipasuma izmantoSanas veidiem.

Zemes dzilu ilgtsp€jigas izmantoSanas veicinasana, kas ietver ar1 skaidru normativo
reguléjumu, ieklauta gan Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020. gadam, gan aktualaja
Nacionalaja attistibas plana 2021.—2027. gadam. Tapat $is jautajums bija skatits gan Ministru
kabineta 2016. gada 3. maija rikojuma Nr. 275 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par

185 Saeima. 2020. 2020. gada 2. jiilija Saeimas pazinojums “Par Nacionalo attistibas planu 2021.-2027. gadam
(NAP2027)”.06.07.2020. Latvijas Véstnesis. 127.

166 par Kiidras ilgtsp&jigas izmanto$anas pamatnostadném 2020.-2030. gadam: Ministru kabineta 2020. gada
24. novembra rikojums Nr. 696. 30.11.2020. Latvijas Véstnesis. 231.

167 «Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Artura Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta iecergto darbibu
TstenoSanai”: Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rikojums Nr. 210. 09.05.2019. Latvijas Véstnesis. 91.
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Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenosanai”, gan Ministru kabineta
2019. gada 7. maija rikojuma Nr. 210 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Artura
Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai”, gan ar1 Vides politikas
pamatnostadnés 2014.—2020. gadam.

Valdibas visa pasaulé arvien vairak atzist geotermalas energijas potencialu energijas
parejai. Tas, vai geotermala energija ir ilgtspgjigs siltuma un / vai elektroenergijas avots, ir
atkarigs no ta, ka ta tick izmantota konkrétos apstaklos. Tapec ir parsteidzosi, ka no socialo un
humanitaro zinatnu perspektivas geotermalajai energijai tick pieversta ierobezota uzmaniba.
Geotermala energija liela méra tiek konceptualizéta ka tehnologisks un / vai geologisks
jautdjums gan zinatng, gan prakse.®

Misdienas zemes dzilu izmantoSanu kopuma nosaka tris svarigakie faktori:

1) resursu izmantoSana videi pienemama, drosa veida;

2) tehnologiska iesp&jamiba;

3) ekonomiskais lietderigums.1®®

Tiem sekojot, pedgjos 40-50 gados ir veikta vairak vai mazak detala Latvijas Republika
sastopamo dazadu derigo izraktenu vai zemes dzilu lietderigo ipaSibu izp&te un apzinasana.
Turpmakas Latvijas Republikas zemes dzilu izmantoSanas perspektivas varétu saistities ar:

1) intensivu turpmaku pazemes tidenu, gan dzeramo, gan balneologisko, izmanto$anu

ka viet&ja tirgus, ta eksporta tirgus vajadzibam;

2) Latvijas Republikas selfa ogludenrazu potencialo ieguvi, piesaistot dazadas

arzemju firmas;

3) kudras un sapropela krajumu izmanto$anas atjaunoSanos un intensifikaciju,

paredzot So materialu eksportu;

4) turpmako dazadu buvmaterialu izejvielu ieguvi, galvenokart vietgjam

vajadzibam.!"®

Prognozgjot zemes dzilu izmanto$anu nakotng, ir nepiecieSams izcelt tris strat€giskus
aspektus:

1. Geotermalas energijas izmantoSana, kas ir viet€jais un videi dross energijas avots.

2. Materialu sagatavoSana par strukttiram, kas nakotn@ var€tu tikt izmantotas ka dabas

gazes pazemes glabatuves.

168 gpijkerboer, R. C., Turhan, E., Roos, A., Billi, A., Vargas-Payera, S., Opazo, J., Armiero, M. 2022. Out of
steam? A social science and humanities research agenda for geothermal energy. Energy Research & Social
Science, Volume 92, ISSN 2214-6296. doi.org/10.1016/j.erss.2022.102801.

189 Valsts geologijas  dienests. 1996. Latvijas zemes dzilu resursi. Riga, 27. legits no:
https://www.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/vpp/mali_latvija/visp_geol/LATVIJAS ZEMES _
DZILU_RES_1998_pdf.pdf [sk. 28.09.2022.]

170 |bid.
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3. Materialu sagatavoSana par riipniecisko bromu saturoSo tdenu izmantoSanu.
Interese par bromu pasaules tirgli pastavigi palielinas, ir pastavigs tirgus
nepiesatinajums ar $o elementu. Turklat Latvija broma ieguve varétu tikt apvienota
ar geotermalas energijas izmanto$anu.*’*

Mg. iur. E. Pastars norada, ka Latvijas Republikas tiesisko reguléjumu nevar vienkarsi
un ar l€cienu pielagot arvalstis raksturigajam labajam standartam, uz ko raugas investori. “Ir
jaatrod risinajums, ka sabalansét abas intereses, nodroSinot derigo izraktenu ieguvi liela
teritorija, valsts nozimes nogabala, neskarot zemes virskartu, kur ipasniekam nav iesp&jams
piekliit un to izdarit paSam vai pat koopergjoties. Tad nebiitu sapratigi laut ipaSniekam to
aizliegt, jo tas neko nemaina vina tiesibu un intereSu apjoma, bet tikai lauj papildus nopelnit,
nedarot neko un nepieciesot neko.”t2

Autors pilniba piekrit §im apgalvojumam, nemot véra ari Latvijas Republikas zemes
dzilu unikalo potencialu. Savukart Latvijas Republikas kaiminvalstu Igaunijas un Lietuvas
teritorija pazeme derigie iezu slani atrodas vairakas reizes lielaka dziluma, kas So zemes dzilu
derigo ipasibu apgiisanu padara ekonomiski nerentablu. Attiecigi Latvijas Republikai ir ari
bitiska nozime un iesp&ja izmantot zemes dzilu potencialu regionala Ilimeni, vienlaikus veidojot
skaidru normativo vidi, kas veicinatu arT arvalsts investoru ienaks$anu tiesi Latvijas Republikas
teritorija.

Pedgjos gados Latvijas Republikas sabiedriba ir Tpasi aktualizEts jautajums par zemes
dzilu T1pasSumtiesibu tiesisko statusu un vajadzigajam izmainam tiesiska regul€juma
uzlabojumos.

Ka jau tika minéts §1 darba ievada, Saeimas llgtsp€jigas attistibas komisijas s€dé
2015. gada, kur tika diskutgts par $o jautajumu, izskangja viedoklis, ka tiesi arvalstu investiciju
piesaiste ir bijusi galvenais motivs, domajot par §1 jautajuma risindgjumu. Investori par Latviju
interes€jas, bet, uzzinot, ka tiesibu akti vinu darbu Seit apgriitina, no domas atsakas. Sede netika
slépts, ka So jautajumu risinat tiesi Sobrid likusi kada Kanadas uznémuma interese par iesp&jam
pétit iespgjamos derigos izraktenus Latvija.l™

Augstas valsts amatpersonas mégina apgalvot: likuma vienkarsi vajagot noteikt, ka
zemes dziles ir valsts Tpasums. Geologi $adu risindjumu piedavaja, jau veidojot likumu “Par
zemes dzilém”, tobrid tas it ka nevienam nepiedergja, $ada likuma norma biitu pilnigi dabiska

un atbilstu Eiropa pienemtajiem priekSstatiem. Tagad $ada veida mainit likumu ir gandriz

1 Valsts  geologijas  dienests. 1996. Latvijas zemes dzilu resursi. Riga, 27. Iegits no:
https://www.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/vpp/mali_latvija/visp_geol/LATVIJAS ZEMES _
DZILU_RES_1998_pdf.pdf [sk. 28.09.2022 ]

172 Studente, L. 2017. Diskusijas par iespéjam izmantot zemes dziles turpinds. LV portls.

173 1bid.
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neiesp&jami, jo tiesiska sabiedriba, par kadu veélamies sevi uzskatit, nevar vienkarsi atnemt to,
kas vakar ar likumu noteikts par kadas personas ipaSumu. Stajas spéka cita Civillikuma norma
par taisnigu atlidzibu. Taja pasa laika zemes dzilu vertiba netiek ietverta zemes IpaSuma
kadastralaja vértiba un par to nav jamaksa Ipasuma nodoklis. Ta nu esam situacija, ka, teiksim,
vid€ja liecluma dolomita atradnes teritorija ir 100-200 dazadu zemes 1pasnieku un Siem simtiem
javienojas, lai saktu dolomita ieguvi. Gandriz vienmér nepiecieSama tdens ITmena
pazeminasana karjera teritorija. Udens, ka zinams, pliist (atSkiriba no dolomita), un skarts tiek
visu apkartgjo zemes TpaSnieku zemes dzil€s esosais derigais izraktenis — pazemes tidens. Ka
dolomita ieguvéjs kompensés un vienosies ar apkartéjiem zemes IpasSniekiem par pazemes
tidens ITmena pazemina$anu viniem piederosajas dziles?1’*

2016. gada 8. decembri Latvijas Republika noslédzas apjomigs un vairaku gadu ilgs
darbs pie koncepcijas par zemes dzilu izmantoSanas tiesiska regul€juma pilnveidoSanu
potencialo investiciju piesaisteil™ (turpmak — Koncepcija) izstrades un pienemsanas procesa.
Sis ir pirmais solis, lai uzlabotu tiesisko regul&jumu Latvija un nakotng potenciali varétu notikt
jaunu derigo izraktenu un citu zemes dzilu resursu mekl&Sanas un izp&tes sistematiski darbi, ka
ar1 zinamo derigo izraktenu atradnu papildu izp@tes darbi, lai nodroSinatu to racionalaku un
kvalitativaku izmantoSanu.

Ministru kabinets 2016. gada 8. decembra sédé kolegiali, balsojot noléma atbalstit
Koncepcija ietverto B variantu, kas paredz, ka tiek pilnveidots speka esoSais tiesiskais
regulgjums, nosakot zemes dzilu lietoSanas tiesibu aprobezojumus zemes dzilu izpétes
gadijumos, ka ar1 paredzot iesp&u noteikt valsts nozimes zemes dzilu nogabalus derigo
izraktenu resursu izmantoSanai. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 1idz
2019. gadam izstradaja tiesisko reguléjumu, kas nosaka, ka zemes ipasnickam pienakas
kompensacija par zemes dzilu izmantoSanu, ja privatpersonai tiek aprobeZotas tiesibas uz
zemes dzilém un to izmantoSanu, un atlidziba, ja izpétes gaita nodarits kait€jums vina
ipaSumam. Uz §1 darba izstrades noslégSanas bridi 2022. gada dala no Siem normativajiem
aktiem aizvien tika izstradati vai bija pienemsSanas procesa un nebija speéka stajusies, ka to
paredz€ja Koncepcija, ka arT ar 2021. gada 1. janvari Koncepcija ir zaudg€jusi speku.

Apstiprinot Koncepciju, tika atbalstits tads variants Latvijas Republikas zemes dzilu
attistiba, kas neparedz bitiskas esosa tiesiskd reguléjuma izmainas. Ministru kabinets,
apstiprinot Koncepciju ar ieprieks teksta aprakstito variantu, ir izv€lgjies saglabat Latvijas

Republika jau no brivvalsts laikiem pastavoSo, nekur citur pasaul€ neesoSo tiesisko regul&jumu,

174 Gavena, 1. 2001. Zemes dziles ka pasums. 08.05.2001. Latvijas Véstnesis. 70.
175 Koncepcija par zemes dzilu izmanto3anas tiesiska regulgjuma pilnveidofanu potencidlo investiciju piesaistei:
Ministru kabineta 2016. gada 8. decembra rikojums Nr. 752. 09.12.2016. Latvijas Veéstnesis. 240.
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kad zemes pasniekam pieder ne tikai zemes virsa, bet arT gaisa telpa virs tas, ka ari zemes slani
zem tas un visi izrakteni, kas tajos atrodas.

Tika paredzets, ka Koncepcijas ievieSanas rezultata Latvijas Republikas spéka esosaja
tiesiskaja regul€juma tiks ieviesti ierobezojumi, kas biitu visas sabiedribas intereses,
pilnveidojot spéka esosSo tiesisko regul&jumu un nosakot zemes dzilu lietosanas tiesibu
aprobezojumus zemes dzilu izp&tes gadijumos, ka arT paredzot iesp&ju noteikt valsts nozimes
zemes dzilu nogabalus derigo izraktenu resursu izmantosanai.’®

Tika arT nolemts, ka Koncepcija gan neattiecas uz ogliidenraziem, pazemes tideniem un
zemes dzilu derigajam Tpasibam un secigi uz Siem neatticksies Latvijas Republikas normativaja
vidé tuvakaja laika sagaidamie normativo aktu grozijumi. Sads iznémums varétu bit
skaidrojams ar to, ka uz §Tm izn@€muma grupam dalgji jau ir ieviests tiesiskais regulgjums,
pieméram, kop$ 2011. gada spéka ir Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra noteikumi
Nr. 696 “Zemes dzilu izmantoSanas licencu un biezi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauju

izsniegSanas kartiba”l’’

, kas nosaka valsts nozimes derigo izraktenu (pazemes udenu)
izmantoSanas kartibu.

Ja valsts saglaba tiesibas uz zemes dziléem kada noteikta dziluma, vai tas varétu péc tam
nodot vai iznomat privatai lietoSanai? Ja ta, tad drosi vien virszemes platibu ipasnieki pieprasitu
kompensacijas par piekluvi zemes dzilem. Ja ir noteikts, ka zemes dziles saglabajas valstij, lai
tas kalpotu esoSajam un nakamajam paaudzeém, valsts nespétu nodot zemes dzilu ipasumtiesibas
privatiem Tpasniekiem, jo tas grautu sabiedribas uzticibas doktrinu.’®

Koncepcijas atbalstitais B variants nebija labakais, jo neparedzgja biutisku tiesiska
reguléjuma modernizaciju, bet drizak bija hibrida variants, kas dal€ji uzlabo speka esoSo
situaciju, palielinot pilnvaras izp€tei un ieguvei, vienlaikus saglabajot art plasas tiesibas zemes
virskartas ipasniekiem. Jasecina, ka, izstradajot grozijumus normativajos aktos, lai ieviestu
praksé Ministru kabineta atbalstito variantu, biitu rlpigi jaizverteé jauna tiesiska reguléjuma
tvérums, lai taja paredz€tie ierobeZzojumi zemes ipaSniekiem bitu samérigi ar Latvijas
Republikas Satversmes 105. panta atrunatajam tiesibam uz ipaSumu un jaunais tiesiskais
reguléjums biitu samérojams ar visas Latvijas Republikas sabiedribas interes€m attieciba uz
zemes dzilu izpéti atbilstosi misdienu tehnologiskajam iesp&jam un potencialo derigo izraktenu

ieguvi.

176 Pigens, K. 2017. Zemes dzilu izmantoSanas tiesiskais reguléjums: quo vadis. Jurista Vards, 04.07.2017.,
Nr. 28 (982), 25-27.

177 Zemes dzilu izmantoSanas licenéu un bieZi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauju izsniegSanas kartiba:
Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra noteikumi Nr. 696. 28.09.2011. Latvijas Vestnesis. 153.

178 Sax, J. L. 1970. The Public Trust Doctrine in Natural Resource Law: Effective Judicial Intervention. 68 Mich.
L. Rev. 471.
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Autora ieskata, Ministru kabineta apstiprinatais B variants nebija valsts ilgtermina
intereseém labakais risinajums un atbilstosaks butu Koncepcija apskatitais C variants, kas
ietvertu Civillikuma 1042. panta groziSsanu, nosakot, ka valstij ir ekskluzivas tiesibas uz
derigajiem izrakteniem, ja tadi tiek atrasti, sakot no 150 metru dziluma.

Zemes dzilu dziluma ierobeZojumus parasti izmanto, lai risinatu (I) zemes dzilu
privatipasumu (Singapiira), (II) privato zemes pasnieku (Japana, Somija un Norvégija) tiesibas
uz zemes dzilém vai (III) pasumtiesibas uz tadiem zemes dzilu resursiem ka derigie izrakteni,
nafta un gaze (Danija un Niderlande). Pirmie divi principi ir versti uz fiziskas zemes dzilu telpas
izmantoSanas atviegloSanu sabiedribas interes€s, savukart tresa merkis ir aizsargat valsts (vai
Anglijas krona) Tpasuma tiesibas uz zemes dzilu resursiem.!’®

Lielakaja dala valstu zemes dzilu likumiga parvaldiba prasa grozit Satversmi un / vai
Civilkodeksu un / vai Likumu par valsts Iidzekliem, kuros tiek regulétas sakotngjas zemes dzilu
ipasumtiesibas. Sados grozijumos biitu arT janosaka skaidri noteikumi par absoliito vai relativo
dzilumu, uz kuru attiecas zemes un virszemes iekartu ipasumtiesibas (t. i., stavvietu limeni,
pagrabi, siltumsiikni, geotermalas akas). Alternativi kalnriipniecibas tiesibu akti, kas nosaka
ipasSumtiesibas Uz derigajiem izrakteniem un fosilajiem kurinamajiem, var ieklaut ari Sos
uzlabotos noteikumus par zemes dzilu Iimeniem.'8°

Tacu Koncepcija ir zaud&jusi speku ar 2021. gada 1. janvari, tadél Koncepcija ietvertais
nav juridisks Skérslis, lai Sobrid veiktu tiesiska reguléjuma uzlabojumus, kas tiek piedavati 1
promocijas darba ietvaros. Vienlaikus gan Koncepcija ir labs materials par zemes dzilu tvéruma
analizi.

Koncepcijas C varianta ka robezlinija tika piedavats noteikt 100 metru dzilumu, bet,
darba autora ieskata, lai izvairitos no riskiem efektivi izstradat dazada veida karjerus, ka arf,
nemot vera, ka vertigie izrakteni atrastos zem 150 metru robezlinijas, autors piedava So dzilumu
ka kompromisa variantu starp zemes 1pasnieku, karjeru un citu derigo izraktenu (Iidz 150 metru
dzilumam) izstradataju interesém. Lai uzlabotu Latvijas Republikas sabiedribas izpratni par
zemes dzilu izmantoSanas problematiku un valsts iesaisti potencialajos risinajumos, kas
ilgtermina nodroSinatu labumu visai sabiedribai, biitu nepiecieSams veikt art apjomigu publisko

skaidrosanas darbu, lai uzlabotu cilvéku attieksmi pret potencialajam izmainam. Darba autora

179 Volchko, Y., Norrman, J., Ericsson, L. O., Nilsson, K. L., Markstedt, A., Oberg, M., Mossmark, F., Bobylev,
N., Tengborg, P. 2020. Subsurface planning: Towards a common understanding of the subsurface as
a multifunctional resource. Land Use Policy, Volume 90, ISSN 0264-8377. doi.org/10.1016/
j.landusepol.2019.104316.

180 Hamor-Vido6, M., Hamor, T., Czirok, L. 2021. Underground space, the legal governance of a critical resource
in circular economy. Resources Policy, Volume 73, ISSN 0301-4207. doi.org/10.1016/
j.resourpol.2021.102171.
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ieskata, Ministru kabineta I[imeni biitu izstradajama zemes dzilu izmantoSanas kartiba,
kompensaciju noteikSanas un uzraudzibas noteikumi.

Mg. iur. J. Dzigulska sava 2016. gada apskata izvirzija tézi'®!, ka Latvijas Republikas
valdiba var apsvert, vai zemzemes TpaSuma tiesibas nesis jebkadu vertibu zemes pasniekiem,
kuri paslaik neizmanto zemi.

P&c autora domam, izstradajot So Ministru kabineta kartibu un konkrétu kompensacijas
noteikSanas mehanismu, véra nemams bitu faktors, kadiem mérkiem un vai vispar zeme tiek
izmantota no zemes ipaSnieka puses, piekritot mg. iur. J. Dzigulskas 2016. gada izvirzitajai
tezei. Autors uzskata, ka zemes ipasniekam kompensacija par zemes dzilu limenT noteiktajiem
ierobezojumiem nepienaktos, ja vin$ savu zemi virskartas ltmeni neapkopj vai pilniga
neizmanto jau vismaz tris gadus.

2017. gada 8. novembri Latvijas Republikas Investiciju un attistibas agentira rikoja
diskusiju par ieguves riipniecibas stimuléSanas iesp&jam, sakartojot tiesisko reguléjumu ta, ka
arvalstu investori biitu ieintereseti investet arT zemes dzilu izmantoSana, Latvija iegiistot derigos
izraktenus vidgji 1000 metru dziluma, un tie nav nedz nafta, nedz gaze. Tas ir jaunums Latvija,
investoru interese ir ievérojama, tomeér likums “Par zemes dzilem” nedeva atbildi uz
investoriem bitiskiem tiesibu jautajumiem. Uz diskusiju bija aicinati dazadu valsts institiiciju
un uznémeju parstavji, ka art Inventus Mining parstavji no Kanadas. Jau 2014. gada Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas pasttita pétijjuma tika secinats, ka Latvijas
Republikas tiesiskais regul&jums ir arhaisks, jo bez izn€mumiem un nosacijumiem ipasniekam
paredz Tpasumtiesibas uz zemes dzilém lidz pat zemes centram. Latvija $aja zina ir ierindojama
unikalo valstu saraksta. Balstoties uz pétijjumu, kas paredzgja pieejas ievieSanu zem noteikta
dziluma vai attieciba uz noteiktiem derigajiem izrakteniem, nav vajadziga ipaSnieka piekriSana,
bet tikai informé&Sana, tomér ar nosacijumu, ka zemes virskarta netiek aizskarta. Ministru
kabinets, pamatojoties uz So pétjjumu, léma atvieglot tikai izp&tes veikSanu, neprasot slégt
atseviSkas vienoSanas ar ievérojamu skaitu nekustamo 1pasumu 1pasniekiem par to, ko vini pasi
nekad nevarétu izdarit — pasu spekiem vai pat koopergjoties nonakt tik ievérojama dziluma un
veikt tur derigo izraktenu ieguvi.'?

Misdienas ir aktualiz€jies jautajums par potencialajiem derigajiem izrakteniem
pamatklintaja, kas iegul zem nogulumiezu segas 300 m (Latvijas Republikas ziemelaustrumi)

lidz 1900 m (Latvijas Republikas dienvidrietumi) dziluma. Tajos Kurzemég ir pamats domat pat

181 Dzigulska, J. 2016. Subsurface property rights in Latvia: public interest over private rights?. Riga Gratuate
School of Law. legits no: https://www.rgsl.edu.lv/uploads/research-papers-list/9/dzigulska-julija-6-final.pdf
[sk. 28.09.2022.]
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par vara, nikela un platina grupas metalu ridam. To perspektivas gan pagaidam ir loti
neskaidras, iesp&jams, $adu resursu tur nav. Cita veida riidas, iesp&jams, ir citur pamatklintaja.
Tas vél nav zinamas un nav pétitas. Lieli dzelzsridu resursi jau pirms vairakiem gadu
desmitiem ir apzinati pie Staiceles, Garsenes un vietam Latvijas Republikas centralaja dala.®®

Darba autora ieskata, ar atseviskam diskusijam nav bijis pietickami, jo zemes dzilu
regul§jums skar visus zemes Ipasniekus Latvijas Republikas teritorija un ta ietekme uz
tautsaimniecibas attistibu ir loti biitiska.

Diskusija tika secinats, ka nav obligati jamaina Civillikuma paredzetais Ipasumtiesibu
sadaltjums, kas butu pareiza pieeja, kada izmantota citviet (pieméram, Kvebeka), bet var noteikt
Tpasuma lietoSanas tiesibu aprobezojumus par labu valstij, kura tad talak licencé zemes dzilu
izmanto$anu, nodros$inot, ka bez Tpasnieka piekriSanas netiek skarta zemes virskarta, ka ar1 gada
par to, lai Tpasnieks sanemtu atlidzibu ne tikai par zaudejumiem, bet ar1 par derigo izraktenu
ieguvi. IpaSnieka piekriSana biitu obligata, ja tick skarta zemes virskarta, it Tpasi Sahtas ieejas
izbiives vieta. Nemot veéra arvalstu pieredzi, tika piedavats nodalit vairaku [imenu zemes kartu
atsavinasanu, proti, zemes virskartas Tpasumtiesibas varétu tikt saglabatas, bet atseviski varétu
atsavinat derigo izraktenu tiesibas vai tiesibas uz atlidzibu, ko persona varétu sanemt vélak.
Gadijuma, ja derigo izraktenu ieguve nekadi neskar zemes virskartu, $ada iesp&ja ir sapratiga
un tiek piemérota vairakas valstis. Latvija Iidz $im par to nebija pamata domat. Tas pasargatu
Ipasniekus no uzmacigiem piedavajumiem zemi pardot spekulativa noltika, ka arT neceltu zemes
kadastralo vertibu darfjumu pieauguma rezultata, kas ir ipasi butiski lauksaimniekiem. Citas
valstis derigo izraktenu tiesibu un zemes virsmas tiesibu registracija ir nodalita (piem&ram,
zemesgramata vai papildus cita registra). Tomer ka visbutiskako diskusijas arvalstu viesi
noradija to, ka derigo izraktenu ieguve no kristaliska pamatklintaja (Latvija — ap 1000 metru
dziluma) bitu japieméro oglidenrazu ieguves tiesiskaja reguléjuma paredzetais, ka izpéetes
licence dod ekskluzivas tiesibas derigos izraktenus arT iegiit, nevis pastavétu situacija, kada ta
ir $obrid, ka péc deriga izraktena atrasanas ieguves tiesibas var&tu sanemt cits. '8

Sis diskusijas atzinas, péc autora domam, liecina par to, ka civiltiesibu nozaré esosais
tiesiskais reguléjums attieciba uz zemes dzilu IpaSumtiesibu jautajumiem nav pilnvertigs un
funkciongjoss, ka art pilniba izdiskutets un biitu nepiecieSams turpinat diskusijas par

atbilsto$aka tiesibu mehanisma izveidi.

183 Studente, L. 2017. Diskusijas par iespéjam izmantot zemes dziles turpinds. LV portls.
184 pastars, E. 2017. Diskuté par zemes ipasnieka un izmantotdja tiesibu lidzsvaru zemes dziJu izmantoSana.
Jurista Vards, 21.11.2017., 48 (1002), 25.
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2.2.  Zemes dzilu ipaSumtiesibu statusa noteikSana
2.2.1. Zemes dzilu ipaSumtiesibu statusa problematikas identificeSana

Ja paskatas praksg, biezi pastav situacijas, kuras zemes dziles tiek apgitas, bet ligumiski
§ts darbibas nav noregul@tas starp privato tiesibu subjektiem. Atbildigs ir zemes ipaSnieks, ja
vien vins$ nav noslédzis ligumu un deleggjis to kadam citam (atbildibu uz nomas laiku vai ka
citadi). Praksé ir konstatétas problémas ar atbildibas tvérumu, kas ieklauts tiesiskaja
regul&juma, jo biezi vien 1paSnieks pienem visus darbus, bet izradas, kas tas nav bijis atbilstosi
tiesiskajam reguléjumam. Derigo izraktenu ipasnieks ir atbildigs ar1 par teritorijam, kas ir
ieguves ietekmes zona. Ta, piem&ram, ja blakus ir maja un majas séta ir aka, tad tiem
subjektiem, kas iegiist derigo izrakteni, rodas ari obligats pienakums veikt akas padzilinasanu,
lai nodrosinatu cilvékus ar tiro dzeramo tideni un tas nebitu atkarigs no derigo izraktenu
ieguves.

Zemes TpasSuma vertésana, kas ietver dazadas maksligi definétu tiesibu atskiribas, sniedz
visai atskirigu, ne pilnigi konsekventu pieeju. Saja skatijuma nekustama ipasuma likums
distanc€jas no zemes fiziskas realitates un nonak konceptuala pasaulé, ko dazi teiktu
matematiska termina — abstrakcija. Krasa pretstata skarbi empiriskajiem Tpasuma pamatiem,
proti, faktam, ka ipasuma ka tiesibu vizija balstas uz zemes ipasumu un intereSu savstarp&jo
intereSu aprékiniem, kas visi balstas uz politisko teoriju, kura izriet no netiesas valdiSanas
doktrinas. Attiecigi visas IpaSuma attiecibas ar zemi tiek analiz&tas viena reiz€, proti, izmantojot
mantojuma procesu vai interesi par zemi. Neviens pilsonis nevar apgalvot, ka vinam pieder
fiziska ipasuma dala, bet var apgalvot tikai to, ka vinam ir kadas vienotas tiesibas $aja ipasuma
vai par to. Cilvekam ir abstraktas tiesibas, nevis Tpasums fiziska zina.'8®

Zeme var tikt parversta par prieksrocibu daudzos veidos, kas sava zina parklajas, ta var
radit iedzivoSanas, baudiSanas, patérina, investiciju, ekspluatacijas, apmainas, lidzeklu
pieskirSanas, estétiskas un tamlidzigas veértibas. Visiem Siem lietderibas elementiem ir jabat
kaut kada veida lidzsvarotiem, jabiit noteiktam, kada veida katrai zemes vienibai preciza
ipaSuma izmantosanas mérka balans€$ana, pieméram, komunalo pakalpojumu sniegsana ar
valsts iejauksanos tiek paklauta visparigam publiski noteiktas atbildibas kriterijam. Turklat no
ta izriet, ka gadijuma, ja kada persona ir pievienojusi vai atnémusi komunalo pakalpojumu
sniegsanu kadai personai, var prezumét, ka notikusi ipasuma parvietoSana vai darjjums —
priekslikums ne tikai par godpratigu autoritati saskana ar Anglijas tiesibu aktiem, bet ar par

miisdienu prasibam attieciba uz vides regul&sanu un kompensaciju.'8

185 Bright, S., Dewar, J. 2005. Land Law: Themes and Perspectives. United Kingdom, Oxford University Press,
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Sis atzinas autoram liek izdarit secinajumu, ka zemei ar misdienu sabiedriba ir biitiska
vertiba un, nemot véra tehnologiju pieejamibu, ir nepiecieSams aktivak domat par zemes dzilu
izmantoSanu un attiecigi veidot labu tiesisko vidi, lai investoriem un zemes IpaSniekiem butu
interese apgiit zemes dzilés esoSos resursus.

Modernas valdibas loma zemes izmanto$anas regulé$ana tagad ir tik loti izplatita, ka Sos
lietderibas elementus vislabak var uzskatit par tadiem, ko dazadas kombinacijas pienem valsts,
paklaujoties tikai uz atseviskiem un neregulariem tiesiska regul&juma grozijumiem, Ko veic vai
nu privata darfjuma ietvaros, vai ari konkrétas kopienas politikas parcentigi apsvérumi.
Regulativa kontrole dazadas jomas, sakot no pilsétplanosanas un beidzot ar dabas resursu
saglabasanu, liecina par to, ka moderna valsts pastavigi iesaistas zemes izmantotaja
ierobezosana, lai nodrosinatu sabiedribas laipnibu un labklajibu. Lidz ar to ipaSuma tiesibas
tiek pastavigi noSkirtas no sociali atlautas varas uz zemes resursiem, un zemes ipasuma reZims
sastav tikai no valsts atzito izmantotaju dazadiem modeliem, kas Katrs liela méra ir atkarigs no
sabiedribas interesém. Faktiski zemes ipasumu veido tas publiski apstiprinatas lietotaju
vadlinijas, kuras valsts péc saviem ieskatiem lauj individiem baudit saistiti ar lielam
sabiedriskas kartibas un socialas koncepcijas stratégijam. Ipasums nav nekas vairak ka
privilégija pilsonim.®’

Ka sociali atlauto zemes lietojumu apvieno$ana zemes ipasums sastav ne tik daudz no
fakta vai tiesibam, bet drizak no valsts virzitas atbildibas, lai palidz&tu optimali izmantot visus
zemes resursus sabiedribas labumam. Sads Tpasuma modelis ietver jédzienu nevis par tiesibam,
bet par atturibu. IpaSums vairs nepauz tiesibu augstpratibu, bet pauz pienakuma vienveidibu.
Talu no ta, ka ipasSums ir neapvalditas tiesibas, paSumu NO visam pusém var ierobezot mainiga
pilsoniskas atbildibas izjuta. Uz visiem zemes ipasumiem attiecas un tos no jauna defing
attieciba uz stradnieku $kiru. Muizas Tpasnieks dazkart var ticét, ka vinam ir tik neierobezotas
tiesibas, ka vin$ var darit, ko grib, ar savu zemi, bet vina ricibas briviba ir krasi ierobezota. Ta
ka vinam ir vai nu privati iegiita vienoSanas, vai (miisdienas parasti) likuma noteikta planosanas
kontrole, vinam ir nelielas vai vispar nekadas tiesibas mainit Savu zemi, attistit vai paplasinat
to, mainit tas izmantoSanu vai iznicinat, ja vins ta veletos. Turklat vina zeme ir neaizsargata
pret obligatu valsts veiktu pirkumu ar mazak apmierinosiem noteikumiem,!#®

IpaSuma struktiira nav absoliita, autonoma un pretéja, to norobezo spéciga kopienas
meérka izjita, un ta saknojas savstarpgja ierobezojuma konteksta ar valsts iestazu starpniecibu.

IpaSums kliist nevis par individualizétas sp&jas summéSanu ar ierobeZotajiem resursiem, bet par

187 Bright, S., Dewar, J. 2005. Land Law: Themes and Perspectives. United Kingdom, Oxford University Press,
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188 |bid.

69



pieskirSsanas mehanismu, lai veicinatu efektivu vai ekologiski piesardzigu $adu resursu
izmanto$anu.'8®

Autors secina, ka atsevisks Tpasuma kopums viena un taja pasa zemé var tikt sadalits
vienlaikus starp vairakam personam un vienibam (tostarp valsti). Katrs $ada veida ipaSums
ietver dazus nozimigus zemes izmantoSanas veidus, kas ir veérsti un koordinéti attieciba uz
noteiktu kopigu preci, un uz katra ipasuma daudzumu viena un taja pasa zemé var attiecinat
izmainas, izmantojot vai nu privatus darfjjumus, vai tiesu valsts iejauksanos. Bitiski, ka sada
atvieglojuma sanémgjs saskana ar ipaSuma mérki un interesu loku tiek atzits par tadu, kam
pieder vai nu likumiga, vai taisniga veida IpaSuma iegtta zeme.

Ipasnicka intereses, ko radija savstarpgji ierobezojoSas saistibas, faktiski nodrosinaja
katru tirgus dalu kopgja zemes izmantoSanas stratégija, lai konstruktivi koordinétu attiecigas
lietotaju vajadzibas. Privato rezimu, kas ir atkarigs no individuali iegiitiem ierobezojoSiem
noteikumiem, daudzgjada zina ir aizstajusi musdienu planosanas un vides tiesibu aktos noteiktie
socializetie pienakumi. NO vienas puses, ST attistiba tikai uzsver to, ka moderna valsts saglaba
ievérojamu teritoriju vai seviski svarigu IpaSumu visas zemges, iesp&jams, visnozimigakaja
Anglijas krona tiesibu aspekta, proti, nodrosina valstij domingjosu lomu zemes izmantoSanas
prioritasu noteikSana. Tapat var apgalvot, ka valsts planoSanas kontroles reZima pastavé$sana
lauj visiem pilsoniem pieprasit noteiktu ipasumu daudzumu citu valstu zem&. Tomér ir skaidrs,
ka zemes ipaSumi neatkarigi no ta, vai empiriski vai abstrakti, ir neaizsargati pret sociali
atvasinatu zemes izmantoSanas noteikumu visaptvero$o ietekmi. Paslaik zemes ipasuma
jeédziens var nozimét ne vairak ka tikai uz laiku licencétu pakalpojumu vai lietotaju privilegiju,
ko var paplasinat, mainit vai atsaukt tikai péc valsts ieskatiem un saskana ar tas noteiktiem
noteikumiem.*%

Dazi no aktualakajiem jautajumiem, kas saistiti ar 21. gadsimta zemes tiesibu aktiem,
visticamak, bis saistiti ar noteikumiem, ar kuriem valsts iejauk$anas var mainit to komunalo
pakalpojumu apjomu, kas jebkura laika veido pilsona TpaSumu zem&. Nemot véra aizvien
pieaugos$as bazas par vides kvalitati, valsts veic arvien lielaku uzraudzibu par pielaujamiem
zemes izmantoSanas veidiem un ipasuma definiciju, kas p&ksni ir kluvusi par vienu no
galvenajiem mainigajiem raditajiem vides aspektos. Daudzam vides aizsardzibas problémam ir
jeéga tikai tad, ja to ipaSuma dimensija tiek atzita — un tas patieSam tiek atzitas nevis empirisku

faktu vai abstraktu tiesibu zina, bet gan ka individualas sabiedribas elementi. Tomér Anglijas

189 Bright, S., Dewar, J. 2005. Land Law: Themes and Perspectives. United Kingdom, Oxford University Press,
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tiesas, kas atrodas nedaudz talak no saviem kolégiem citas kopgjas tiesibu sisteémas jomas, loti
1&ni atzinusas Tpasuma dalu, kas raksturiga $adiem jautajumiem.®!

Lieta R v. Thurrock Borough Council, ex p. Blue Circle Industries Anglijas apelacijas
tiesa atteicas atzit, ka ierosinata nomas noteikumu atviegloSana biitu atsavinasana nomniekam
saistiba ar liguma ietverto jédzienu “jebkadas intereses par zemi vai par zemi”, uzskatot, ka
Sada fraze attiecas tikai uz kaut kadu vel butiskaku Tpasumtiesibu nodoSanu. Lieta dalibnieki
uzskatija par neiesp&jamu aprakstit zemes 1pasnieka tiesibas kontrolét zemes izmantoSanu ka
ipaSnieka interesi par ipaSumu vai ka interesi par zemi, jo tas bija ne tikai tiesibas attieciba uz
zemi, bet ari tiesibas uz pazemi. Talejosas sekas izriet no ta, ka $1 nespé&ja atzit, ka nomnieka
atlauta zemes izmantoSana pieskirtu vairak TpaSumtiesibas nomniekam S$aja zemes gabala.
Apelacijas tiesas lémums faktiski lava nomniekam sajaukt zemé uzglabatos atkritumus ar ne
tik veseligiem atkritumu veidiem un pat nelava viet&jai varas iestadei vietgjas sabiedribas varda
sanemt naudas kompensaciju par $adu darbibu. Sis gadijums skaidri parada, ka parasta
koncentré$anas uz ipasumu ka kristalisku tiestbu kopumu var liegt realistiskaku izpratni par
Tpasumu ka dazadu komunalo pakalpojumu izmanto$anas risinajumu.t®

Autors ar1 §1 darba ietvaros TpaSumtiesibas apskata plasakaja jeédziena tv@ruma, ar
dazadu ipaSumtiesibu izmantoSanas mérki, attiecigi ari formul&jot priekSlikumus darba
nosléguma.

Daudz musdienigaka valdibas darbiba ietver nevis tiesu obligatu zemes maksu, kas ir
vienkar$a vai nomas interese no valsts puses, bet gan bitisku, uz sabiedribu orient&tu
ierobezojumu piemé&roSanu attieciba Uz brivu Ipasumu izmantoSanu. Tapec misdienas
visbiezak sastopamas jurisdikcijas arvien vairak satrauc jautajums par to, vai plasa vides
regul&juma ievieSana kadreiz var izraisit ipaSuma parnemsanu No pilsoniem, kam ir jamaksa
valsts finanséta kompensacija. Pieméram, planoSanas iestades bivju plana groziSana Vvai
teritorijas noteikSana par aizsargajamu teritoriju, vai ¢kas uzskatiSana par tadu, kam ir ipasa
arhitektira vai vésturiska interese, var radit nopietnu finansialu ietekmi uz zemes attistibas
potencialu. Tomér svarigais jautagjums neattiecas Uz normativo pasakumu reglamentgjoso
kompetenci dabas vai kultiiras mantojuma aizsardziba. Ta vieta tas attiecas uz preciza avota
noteikSanu, kam biitu jasedz vides aizsardzibas izmaksas, kuras més visi vélamies ieviest. Vides

labsirdiba pastavigi notiek par cenu, kas jamaksa vai nu sabiedribai kopuma, vai dalai no tas.1%

191 Bright, S., Dewar, J. 2005. Land Law: Themes and Perspectives. United Kingdom, Oxford University Press,
43.

192 1bid., 44.

193 Ibid., 45.
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Anglija ir vérojama konsekventa tendence samazinat valsts kompensacijas pieejamibu
par zemes izmantosSanas regul&juma nelabvéligo ekonomisko ietekmi. Ar 1991. gada pienemto
Planosanas un kompensacijas likumu (The Planning and Compensation Act) no kompensacijas
mehanisma darbibas jomas tika iznemti praktiski visi pasie apstakli. Lai gan valsts nodoklu
politika bez Saubam ir pardomata, visparigais kompensacijas atteikums ari ir saistits ar
ieveérojamu tiesisko interesi, jo rodas uzskats, ka Tpasuma ipasnieku komunalo pakalpojumu
veidi nesaraujami ierobezo noteiktas socialas vai Uz sabiedribu vérstas saistibas.'%

Savukart, apskatot situaciju Australija, ka piem&ru var minét tiesvedibu Newcrest
Mining (WA) Ltd. v. Commonwealth of Australia — kalnriipniecibas uznémums iegadajas nomas
tiesibas uz raktuvju izmantoSanu, ko vélak Australijas federala valdiba icklava Kakadu
nacionalaja parka. KalnrGpniecibas uznémumam ar federalo likumu bija aizliegtas jebkadas
darbibas, kas saistitas ar derigo izraktenu apstradi. Radas diskusija, vai §is reglament&josas
darbibas rezultata federala valdiba ir iegadajusies ipasumu, uznémumam pieprasot maksat
taisnigu kompensaciju. Australijas Augstaka tiesa atteicas to interpretét ka ipasumu iegadi, jo
ipasSi pamatojoties uz to, ka kalnriipniecibas kompanijas ipaSuma intereses zemes un derigo
izraktenu joma turpinasies tapat ka iepriekS. Federalas valdibas regulativa darbiba tikai
apdraudja uznémuma tiesibas izmantot §is intereses. Australijas sabiedribai jau piedergja
intereses attieciba uz zemi un derigajiem izrakteniem, un gan péc butibas, gan péc formas
sabiedriba neieguva neko tadu, kas tai vél nebija.!%

Tomér §i pieeja neguva atbalstu no citiem Augstakas tiesas locekliem, un, pasludinot
galveno vairakuma spriedumu, tiesnesis J. Gummow uzskatija, ka federalas valdibas ricibai ir
sekas, liedzot uznémumam izmantot savas tiesibas saskana ar kalnripniecibas reguléjumu.
TiesneSa skatijuma, $aja gadijuma bija runa par attiecigo ipasumu veidojoso tiesibu efektivu
ierobezosanu, ta radot konstitucionalo prasibu par taisnigu kompensaciju. Tapat tiesnesis
uzskatija, ka nav pareizi paplasinat valsts dalu sabiedriska labuma vajadzibam tadas parka
dalas, kuru tiesibas tiek efektivi izmantotas un ir jaatsavina, lai sasniegtu $o mérki.!%

Darba autora ieskata, nosakot zemes dzilu ipaSumtiesibu statusu, noteikti ir janem véra
apstaklis, vai §1 paSumtiesibu statusa noteikSanai ir privattiesibu ierobezojums un subjektam,
kura tiesibas tiek ierobeZotas, nerodas tiesibas uz taisnigu atlidzinajumu, ka vina privattiesibas

tiek aprobeZots visas sabiedribas intereses.

194 Bright, S., Dewar, J. 2005. Land Law: Themes and Perspectives. United Kingdom, Oxford University Press,
45.

195 1bid., 47.

19 |bid., 48.
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Kalnriipniecibas raktuves gadijums var skaidri paradit, ka ipasuma tiesibu atnemsana ir
precizak identific€ta, atsaucoties uz lietderibas mainu, neka veicot formalo tiesibu aktu analizi.
Toméer nevar bt ta, ka visi zemes ipasnieka noteiktie tiesibu ierobezojumi veido atlidzinamu
IpaSuma atsavinas$anu. Tiesnesis W. Holmss noradija, ka valdiba diez vai varétu turpinat darbu,
ja zinama méra nebitu iesp&jams samazinat vertibas, kas saistitas ar ipaSumu, nemaksajot par
visam §adam zemes izmantoSanas ierobezojumu izmainam, kas tiek ieklautas tiesibu aktos.
Turklat dazos gadijumos vides aizsardzibas reguléjums nerada nekadus zaudéjumus skartajam
zemes 1pasniekam, pieméram, ja sabiedriskais izdevigums nodro$ina izdevigus nosacijumus
visiem iesaistitajiem. Juridisko zinatnu profesors E. Freyfogle atzina, ka zemes lietoSanas
ierobezojumi ne tik daudz ierobezo Tpaguma tiesibas, ka veicina un aizsarga tas.’

Lidz ar to vides ipasuma misdienigas judikattiras uzdevums ir diskriminét tos zemes
ipaSuma elementus, kuru vértibas samazinasanas ir ipasuma (un tapéc ir atlidzinama) un citu
elementu faktiska parnemsana (bez kompensacijas), lai atteiktos no sabiedriska labuma. ASV
tiesas ir atzinuSas, pieméram, ka dazas regulativas iejaukSanas formas, radot ekonomisku
kait€jumu, neiejaucas interes€s, kas bija pietiekami saistitas ar zemes ipasSnicka pamatotajam
ceribam veidot Tpasumu. Saja bridi ir zimigi, ka tiek atjaunots pilns loks jédzienam “Ipasums”
un patiesi dzil$ ipasuma zemteksts ietekmé Vvisu ipaSuma socialo un juridisko definiciju. Lidz
ar to ASV tiesas jau sen ir noliegusas, ka jebkura attaisnojama nemsana notiek, ja ir noteikts
ierobezojums aizsargat sabiedribas veselibu, drosibu vai morali.1%

Ari ASV tiesas ir gatavas uzskatit, ka zemes ipasnickam pieejamas lietas péc butibas ir
ierobezotas ar kopienas prasibu saglabat un veicinat vides iezimes. Tie$i §1 ierobezojumu
noteikSana zemes lietotajiem ir kluvusi par vissarezgitako un pretrunigako jautajumu saistiba
ar moderno uznémumu tiesibu aktiem, efektivi parvérsot vides aspektu debates nopietna cina
par zemes Tpasuma definiciju.%®

Lidz ar to autors atzist, ka zemes dzilu TpaSumtiesibu tiesiska statusa noteiksana svariga
ir valsts intereSu noteikSana, privattiesibu un pasnieku intereSu sameriga aizsargasana un

samerigs balanss starp Siem abiem tiesibu elementiem.

197 Bright, S., Dewar, J. 2005. Land Law: Themes and Perspectives. United Kingdom, Oxford University Press,
48.

198 1bid., 40.

199 Ibid., 50.
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2.2.2. Zemes dzilu ipaSumtiesibu statusa noteikSana Latvijas Republika

Ka jau pieminéts darba 1. nodala, Latvija ir viena no retajam valstim, kur atbilstosi
tiesibu aktiem zemes IpaSniekam pieder ne vien virszeme, bet arl zemes dziles, tostarp
iesp&jamie dziles esosie derigie izrakteni. Tas ne tikai rada griitibas So bagatibu iegiit un pétit
viet&jiem uznémumiem, bet ari kavé potencialos investorus.?%

Paslaik Latvija daudzus no mineralam izejvielam vél nesena pagatn€ iegiitus materialus
un izstradajumus ieved no arvalstim, piem&ram, no Lietuvas — kvarca smiltis stikla rlipniecibai,
dolomttu biivniecibai, celu biivei; no Igaunijas — keramzitu un keramzita blokus, dolomita
apdares plaksnes, kalkakmeni javu saistvielu ieguvei, karninus; no Somijas — akustiskos un
siltumizolacijas materialus; no Baltkrievijas — portlandcementu, keramzitu un keramzita
blokus; no Polijas — romancementu un dazadus sausos maisijumus, keramiskos apdares
materialus (flizes), siltumizolacijas stiklveida un keramiskos izstradajumus; no Vacijas —
klinkera izstradajumus, sausos maisijumus; no Italijas un Spanijas — keramiskos apdares
materialus (flizes) u. c. Visus mingtos materialus laba kvalitaté varétu razot no Latvijas
Republikas mineralam izejvielam. Nesena pagatné gandriz visi Sie materiali tika razoti Latvijas
Republika, un $aja joma ir uzkrata zinama pieredze. Diemz&l §adu pieméru ir loti daudz.?*

Lai ierobeZotu S§is tautsaimniecibai nevélamas tendences un nakotné likvidétu
izveidojuSos stavokli Latvija mineralo izejvielu apzinasana, izp&t€ un racionala izmantoSana,
t. 1., materialu izstrade uz to bazes, ir nepiecieSams atzit Sos darbus par prioritariem un 1pasi
atbalstamiem. Var pat teikt, ka paslaik Latvijas Republikas zemes bagatibu apzinasana, izpéte
un racionala izmantoSana ir Latvijas Republikas valdibas nepamatoti aizmirsta nozare. Zemes
bagatibu meérktieciga un racionala izmantoSana tautsaimnieciba varétu palielinat iekSzemes
kopproduktu Iidz pat 5 %, iev€rojami ierobezojot materialu importu un aizstajot tos ar
atbilstosas vai augstakas kvalitates iek§zemes razojumiem.?

Specialais likums (likums “Par zemes dzilém”) nosaka, ka valstij ir ekskluzivas tiesibas
lemt par nakotn€ potenciali ieglistamo derigo izraktenu (metalu riidas un dimanti) izmantoSanu.
Valsts normativajos aktos noteikta kartiba pieSkir tiesibas $aja apakSpunkta mingto derigo
izraktenu izpétei un ieguvei.?®® Derigie izrakteni Latvijas Republikas teritorija atainoti

2.1. attela.

200 Studente, L. 2017. Diskusijas par iespéjam izmantot zemes dziles turpinds. LV portls.

201 |bid.

202 Segling, V., Sedmalis, U. 201 1. Sadarbiba Latvijas zemes dzilu resursu izp&tei un to izmantoSanas tehnologiju
izstradei — Valsts pétijumu programma “Zemes dziles”. Materialzindtne un lietiska kimija. Nr. 24, 9-13. ISSN
1407-7353.

203 Koncepcija par zemes dzilu izmantoSanas tiesiska regul&juma pilnveidosanu potencialo investiciju piesaistei:
Ministru kabineta 2016. gada 8. decembra rikojums Nr. 752. 09.12.2016. Latvijas Veéstnesis. 240.
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2.1. attels. Derigie izrakteni Latvijas Republikas teritorija

Avots: Nacionala enciklopédija.?®

Vienlaikus Energétikas likums nosaka In¢ukalna pazemes dabasgazes kratuvju pazemes
dalas (geologiska struktiira zemes dzilés) nosacijumus, kas ir lielaka zemes dzilu derigo
IpaSumu izmantoSanas struktiira Latvijas Republikas teritorija, iznemot siltumsiiknus, kuru
darbibas procesa tiek izmantots zemes dzilés esosais geotermalais siltums. Tapat ar Ministru
kabineta 2016. gada 13. decembra noteikumiem Nr. 773 “Noteikumi par valsts nozimes zemes
dzilu nogabala “In¢ukalna dabasgazes kratuve” noteik$anu” Incukalna PGK tika pieskirts
nogabala statuss. Ar Ministru kabineta 2017. gada 8. augusta noteikumiem Nr. 439 “Valsts
nozimes zemes dzilu nogabala “Inéukalna dabasgazes kratuve” izmantosanas noteikumi”?%®
tika noteikti valsts nozimes zemes dzilu nogabala “Incukalna dabasgazes kratuve” no zemes
virsmas I1dz kristaliskajam pamatklintadjam AR-PR izmantoSanas nosacijumi.

2022. gada Ministru kabineta noteikumi tika faktiski no jauna izdoti, nemot vera veiktas
izmainas likuma “Par zemes dzilem” 10. panta pirmas dalas 3. punkta un astotaja dala. Ministru
kabineta 2022. gada 22. marta noteikumos Nr.186 “Valsts nozimes zemes dzilu nogabala

“Inéukalna dabasgazes kratuve” izmanto$anas noteikumi”?® ir noteikts valsts nozimes zemes

204 Stinkulis, G. 2022. Derigie izrakteni Latvija. Nacionala enciklopédija.

205 Valsts nozimes zemes dzilu nogabala “Incukalna dabasgazes krituve” izmantoSanas noteikumi: Ministru
kabineta 2017. gada 8. augusta noteikumi Nr. 439. 10.08.2017. Latvijas Véstnesis. 158.

206 Valsts nozimes zemes dzilu nogabala “Incukalna dabasgazes kratuve” izmantoanas noteikumi: Ministru
kabineta 2022. gada 22. marta noteikumi Nr. 186. 24.03.2022. Latvijas Vestnesis. 59.
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dzilu nogabals “Incukalna dabasgazes kratuve” no zemes virsmas lidz kristaliskajam
pamatklintdgjam AR-PR, ta izmantoanas nosacijumus un tiesibu aprobeZojumu. So noteikumu
5. punkta tika noteikts, ka zemes Tpasnieks nedrikst ierobezot vai traucét veikt zemes dzilu
derigo 1pasibu izpéti, monitoringu vai derigo Ipasibu izmantoSanu. Par izp€tes un monitoringa
darbu veikSanas vietu un laiku licences sanéméjs attiecigo zemes pasnieku informé rakstiski
vismaz divas ned€las pirms darbu uzsakSanas, iznemot avarijas situaciju novérSanu,
lokalizaciju vai likvidaciju.

Vienlaikus ar Ministru kabineta 2022. gada 22. marta noteikumiem Nr. 187 “Valsts
nozimes zemes dzilu nogabala “Dobeles struktiira” izmanto$anas noteikumi”?%’ tika noteikts
valsts nozimes zemes dzilu nogabals “Dobeles strukttira” un ta izmantoSanas noteikumi, ka ar1
kartiba, kada Valsts vides dienests izsniedz zemes dzilu izmantoSanas licenci, nemot véra, ka
minéta nogabala pazemes derigas 1pasibas Sobrid netiek izmantotas.

Savukart, pamatojoties uz likuma “Par zemes dzilém” 12.! panta otro dalu, 2022. gada
22. marta Ministru kabinets pienéma noteikumus Nr. 185 “Atlidzibas aprékinasanas un
izmaksasanas kartiba par zemes dzilu Ipasuma tiesibu aprobezojumu valsts nozimes zemes
dzilu nogabalos”?%®, kas nosaka kartibu, kada aprékina un izmaksa atlidzibu zemes Tpasnickam
par zemes dzilu TpaSuma tiesibu aprobezojumu valsts nozimes zemes dzilu nogabalos, ja
sabiedribas un valsts interes€s nepiecieSams izmantot zemes dziles.

Ja apskatas detalizétak nogabala “InCukalna dabasgazes kratuve” izmantoSanu,
redzams, ka Murjanu—Raganas—Inciema apkartné pazemé esosais poraina smilSakmens slanis
In¢ukalna PGK (skatit 2.2. att€lu) veido pazemes geologiskie veidojumi, kuros tiek uzglabata
dabasgaze, un virszemes tehnologiskas ickartas, kas veic gan gazes iestikné$anu plasta, gan
kurinama padevi no kratuves magistralo gazesvadu sisteémas.

Pazemé gaze atrodas porainaja smilSakmens slani nepilnu 83 km? platiba, un Sis
pazemes dabasgazes lauks stiepjas no “Sénites” lidz pat Inciemam divu novadu teritorija —

Siguldas un Saulkrastu novados.

207 Valsts nozimes zemes dzilu nogabala “Dobeles struktiira” izmantoSanas noteikumi: Ministru kabineta
2022. gada 22. marta noteikumi Nr. 187. 24.03.2022. Latvijas Véstnesis. 59.

208 Atlidzibas aprekina$anas un izmaksaSanas kartiba par zemes dzilu TpaSuma tiesibu aprobeZojumu valsts
nozimes zemes dzilu nogabalos: Ministru kabineta 2022. gada 22. marta noteikumi Nr. 186. 24.03.2022.
Latvijas Vestnesis. 59.
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2.2. attels. Incukalna pazemes gazes kratuves pazemes shéma
Avots: AS Conexus Baltic Grid.

Latvijas Republikas dabasgazes parvades sistémas operators, akciju sabiedriba Conexus
Baltic Grid, skaidro, ka In¢ukalna PGK ar 24 TWh projektéto jaudu ir lielaka dabasgazes
kratuve Baltijas jlras regiona un ta vésturiski ir veidota, balstoties uz iestiknétas dabasgazes
dabigu iznemSanu. Tas nozimé, ka noteiktu dabasgazes atlikumu gadijuma kratuvé dabasgazes
iznemsSanu tie$a veida ietekm@ spiediena starpiba starp dabasgazes uzglabasanas un parvades
sisttmam. IznemsSanas sezonu noslégumos, kad krajumu atlikums ir zems, iznems$anas pliismas
nosaka kratuves iespgjas — kratuveé esosais dabasgazes daudzums un spiediens.

Darba autors konstatg, ka In¢ukalna PGK ir vienigais gadijums, kad tiek izmantotas
zemes dziles liela dziluma, apgiistot unikalo Latvijas Republikas zemes dzilu potencialu
(poras), veicinot tautsaimniecibas attistibu, energétisko neatkaribu un Latvijas Republikai art
ienemot nozimigu vietu regionala limeni dabasgazes tirg.

Tomer zemes 1pasniekiem vairuma gadijumu nav ne zinaSanu, ne finansialo iesp&ju, ne
arl motivacijas veikt vai pasiitit geologisko izpéti liela dziluma. Valsts un pasvaldibu zeme
veido 33,3 % no Latvijas Republikas teritorijas (neskaitot Selfa un ekonomiskas zonas platibas).
Tadgjadi no valsts puses attistit un merktiecigi planot vai veicinat derigo izraktenu ieguvi vai
kalnrtipniecibu ir problematiski, jo derigie izrakteni parasti nemédz ieveérot cilvéka noteiktas

virszemes robezas.?%

209 Studente, L. 2017. Diskusijas par iespéjam izmantot zemes dziles turpinds. LV portals.
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Japiemin, ka ar1 Latvijas valsts nesp€j pietickami efektivi apzinat un izmanto derigo
izraktenu potencialu un Valsts kontrole sava 2019. gada zinojuma, kas jau tika pieminé&ts
ieprieks Saja darba, uzrakstijusi divus ieteikumus, proti:

e Lai atbilstosi labas parvaldibas principiem nodroSinatu efektivu un ilgtsp&jigu
valstij piederoSo derigo izraktenu apsaimniekoSanu, Zemkopibas ministrijai
sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju un akciju
sabiedribu “Latvijas valsts mezi” izstradat Zemkopibas ministrijas valdijuma esoso
zemes dzilu ilgtsp&jigas apsaimniekosanas planu, kura biitu ieklauts skaidri noteikts
valsts redz&jums derigo izraktenu ilgtsp&jiga apsaimniekoSana, mérki, ekonomiskie
aprekini, ka ar1 planoti iesp&jamie ien&mumi.

e Zemkopibas ministrijai ka valsts meza zemju, tai skaita tajas ietilpstoso zemes dzilu
resursu, parvalditajai regulari izveértét zemes dzilu resursu aktivu atdevi un
ekonomisko izdevigumu, ka ari informét sabiedribu par ministrijas un akciju
sabiedribas “Latvijas valsts mezi” darbibu un rezultatiem valstij piederoSo zemes
dzilu resursu apsaimniekoSana.

Derigo izraktenu ieguves ripniecibas atkritumu apsaimniekoSanas kartibu Sobrid

reglamenté Ministru kabineta 2011. gada 21. jiinija noteikumi Nr. 470 “Derigo izraktenu

ieguves atkritumu apsaimniekoSanas kartiba”?1

, un tie attiecas uz tadu ieguves atkritumu
apsaimnieko$anu, ko rada geologiska izpéte, derigo izraktenu ieguve atbilstosi normativajiem
aktiem par zemes dzilém, derigo izraktenu apstrade un uzglabasana, ja ieguves atkritumus glaba
A kategorijas ieguves atkritumu apsaimniekoSanas objekta.

Latvijas Universitates Geografijas un Zemes zinatnu fakultates asociétais profesors
G. Stinkulis norada, ka “izpétes un ieguves darbus var iedalit divas dazadas kategorijas. Dala
izpétes darbu (geofizikala izpéte) vispar neietekme zemes virspusi un zemes dziles. Nopietnaka
izpetes dala ir urbSana, jo bez urbumiem derigos izraktenus sikak izpétit nevar. Urbums ir
punkts zemes virsma, un tas ir Saurs, IiJdz 10-15 cm plats caurums zemes dzil€s. UrbSanas
darbus veic ar parvietojamu vai stacionaru agregatu, kas ietekmé zemes gabalu, maksimali, lidz
500-1000 m? teritorija — boja zemsedzi, rada netiribu, tadu, visu darot pareizi, nerada vides
piesarnojumu”.?!* P&c urbuma noslégsanas zemei var pilniba atjaunot iepriek3gjo lietojumu.
Kompanijai, kas veic urbSanas darbus, ir jauznemas atbildiba un jasniedz garantijas par to, ka

urbums biis kvalitativs un taja tiks atbilsto$i ievietotas apvalkcaurules, ka ar1 veikta

cementacija, lai nenotiktu Gidens parplude starp dazada dziluma esoSiem tidens horizontiem, ka

210 Derigo izraktenu ieguves atkritumu apsaimnieko3anas kartiba: Ministru kabineta 2011. gada 21. jiinija
noteikumi Nr. 470. 29.06.2011. Latvijas Vestnesis. 99.
211 Studente, L. 2017. Diskusijas par iespéjam izmantot zemes dziles turpinds. LV portals.
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ar1 lai iesp€jamais virsmas piesarnojums nenonaktu zemes dziles. Kopuma urbSanas darbi
palieko$u iespaidu uz attiecigo teritoriju neatstaj.?!?

Citada situacija gan veidojas, kad derigie izrakteni ir konstateti un tiek veikti to ieguves
darbi. “Ja ta ir pazemes ieguve, ir nepiecieSamas viena vai vairakas Sahtas, kas ved pazemg,
tornis virs tam (kur ir liftu aprikojums u. c.), lielaka vai mazaka €ka un cita infrastruktiira.
Tomér ta ir salidzino$i nelicla teritorija. Platiba, kura aizvijas pazemes izstradnes (t. Sk.
horizontalas ejas), var biit vairaki kvadratkilometri, desmiti un pat simti kvadratkilometru. Ja ta
ir dzilak par 100 m (Latvijas pamatklintaja gadjjuma un konkréti Kurzemé visur dzilak par
700 m), tieSas ietekmes uz zemes virspusi nav. Tapat ka urbSanas darbos, uznémumiem ir
jauznemas garantija un finansialas saistibas, ka nekas nekur neiebruks, ka nebiis vides
piesarnojuma un, veicot visu misdienigi, tik dzili veikta pazemes ieguve zemes virspusi neka
neietekmé&. Vecas Sahtas un sanejas tiek nostiprinatas, aizbértas vai aizcementétas. Zemes
ipasniekam bitu jazina, kas notiek pazemé, viss jasaskano ar vinu, tacu 1paSniekam ari
pienaktos finansials ieguvums no Siem ieguves darbiem. Domaju, ka kopuma zemes gabala
ipasnickam biitu jabut ieinteresétam, ka dzili pazemé ieglist derigos izraktenus,” Secina
G. Stinkulis.?*3

Autors pilniba piekrit G. Stinkula kunga viedoklim, ka zemes 1pasniekam biitu jazina,
kas notiek pazemé, visas darbibas jasaskano ar zemes Ipasnieku, tacu Ipasniekam ar1 pienaktos
finansials ieguvums no Siem ieguves darbiem zemes dziles.

Cilveku atticksmes pamata var bit psihologiski iemesli. Latvijas Universitates
Pedagogijas, psihologijas un makslas fakultates Psihologijas nodalas vaditajs |. Austers skaidro,
ka jebkuram var€tu bt griiti pienemt to, ka kaut kas tiek atnemts. Tas sasaucas ar Latvijas
Civillikumu, kura cilvéka privatipaSums ir postuléts ka viens no pamatiem. Cilvéku uztvere ir
tendeta uz to, ka privatipaSuma robeZas ir jaciena. M@s gluZzi saprotami nevaram iedomaties
uzrakstus par to, ka kada teritorija ir valsts vai pasvaldibas TpaSums un taja nevar ieiet. Lidz ar
to cilvékiem bis loti griiti pienemt faktu, ka tiem kaut ko atnems, pat ja vini pasi to neizmanto
un §T atnemsana ir drizak simboliska.?'*

Talak nodala nedaudz apskatisim faktisko situaciju Latvijas Republikas zemes dzilu
leguveé, kas Sobrid faktiski aprobezojas ar karjeru izmantoSanu un dazadu smilts un grants
apgusanu. Praktiski smilti un granti nav ekonomiski izdevigi iegiit, ja veSanas attalums
parsniedz 20 km (ir iznémuma gadijumi, bet t0 ir salidzinosi maz). Lidz ar to derigo izraktenu

ieguve ir loti atkariga no buvniecibas procesiem regiona, kura ir ieguves vieta un tiesi no celu

212 studente, L. 2017. Diskusijas par iespéjam izmantot zemes dziles turpinds. LV portls.
213 |bid.
214 1bid.
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biives objektu tuvuma. Zemes gabala Tpasniekiem pasiem ir resursietilpigi apgut karjerus, tadel
lielakoties tie tiek izir€ti uzneémumiem — biivniecibas kompanijam, celu biives firmam, citiem
komersantiem, kas veic deriga izraktena ieguvi un pe&c tam atbilstosi sertificétu mé&rnieku
veiktam atzinumam maksa nomu par iegiito deriga resursa kubatiiru. Seit ir svarigs aspekts, ka
par iegatu resursu uzskata tadu, kas nav dabiga saguluma. Ta, pieméram, ja ir kaudze karjera
vidi, bet ta nav pardota, ta skaitas ieglita un par to ir jamaksa gan dabas resursu nodoklis, gan
arT maksa zemes paSnieckam.

Praksé So punktu loti daudzi parkap; un maksa tikai par izvesto deriga izraktena
daudzumu no teritorijas, kura atrodas ieguves vieta. Bitisks aspekts ir procesa izmantotas
uzmérisanas metodes un klidu lielums. Biezi praks€ rodas situacija, kad uzmerijjums nesakrit,
JO, izrokot derigo izrakteni, tam ir vairak gaisa klat, tadel kaudzges derigais izraktenis uzskaitas
vairak. Stridus situacijas rodas gadijumos, ja zemes ipasnieks aicina neatkarigu mérnieku, kas
uzméra deriga izraktena norakto apjomu, un uzradas cita kubatiira. Seit ir biitisks apsvérums,
tieSi kadas ir uzmérisanas metodes, tilpuma aprékinasanas metodes un, kas bitiskakais,
uzmerisanas laiks un pret kadu virsmu rékina resursa ieguvi.

Dinamiskos deriga resursa ieguves karjeros mainiba ir loti liela un dienas laika var tikt
norakti loti daudzi deriga izraktena resursi. Butiski, ka reti kur (gandriz nekur) derigais
izraktenis sakas uzreiz virskarta, tadel ir janonem vispirms nederiga virskarta un tikai tad ir
deriga virskarta, un prakse rodas situacija, kad par nederigo virskartu Ipasnieks cenSas piedzit
samaksu. Protams, svariga ir rekultivacija, jo péc nomas beigam ipasnieks bus atbildigs, vai
rekultivacija ir veikta vai nav. Lai izvairitos no riskiem, ka iesp&jamais risinajums varétu bt
noslégt Iigumu, kura biitu noteikta kilas nauda, kas biitu 50-70 % robezas no rekultivacijai
paredz€tas summas, tad€jadi zemes 1pasnieki butu parliecinati, ka rekultivacija tiks veikta.

Latvijas Republikas tiesu praksg, pieméram, Daugavpils tiesas 2022. gada 10. februara
sprieduma,?’® piemindts, ka no zemes dzilém iegiito derigo izraktenu smilts un grants
Ipasumtiesibas apliecino$s dokuments ir iznomataja vai pardeveja izrakstita pavadzime un par
preci izpildita apmaksa.

Lidz ar to darba autors prezumg, ka Sobrid zemes dzilu Tpasumtiesibas praksé tiek
noteiktas arT ar pavadzimes palidzibu starp diviem privattiesibu subjektiem, no kuriem viens ir
veicis zemes dzilu ieguvi, savukart otrs ir iegadajies So produktu, konkrétaja gadijuma, granti.

Likuma “Par zemes dzilém” 1. panta 20. punkta zemes dziles definétas ka zemes garozas
dala, kas atrodas zem augsnes, iek§zemes un juras iideniem Iidz dzilumam, kura ekonomiski un

tehniski ir iesp&jama tas izmantoSana.

215 Daugavpils tiesas 2022. gada 10. februara spriedums lieta Nr. C-0056-22/19, 5. Iegiits no: https://manas.
tiesas.Iv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]
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Likuma “Par zemes dzilém” 5. panta otraja dala noteikts, ka Ministru kabinets ir tiesigs
juridiskajam un fiziskajam personam piederoso zemi un tas dziles likumos noteiktajos
gadijumos apgriitinat ar valstij nepiecieSamajiem TpaSuma tiesibu aprobezojumiem. Savukart
likuma “Par zemes dzilém” 5. panta tresa dala nosaka, ka nacionalas droSibas, vides un zemes
dzilu aizsardzibas vajadzibam, valsts nozimes derigo izraktenu un atradnu, ka art valsts nozimes
zemes dzilu nogabalu izmantoSanai, valstiski nozimigu buvju ierikoSanai un ekspluatacijai
ipasniekiem var atsavinat zemi saskana ar likumu ‘“Par nekustama Tpasuma piespiedu
atsavinasanu valsts un sabiedriskajam vajadzibam”.

Zemes dzilu resursus veido tagad vai nakotn€ izmantojamie nogulumi, iezi un minerali,
iezos sastopamas Skidras derigas vielas, zemes dzilu siltums un saimnieciskai izmantoS$anai
derigas geologiskas struktiiras. Latvijas Republikas zemes dzilu resursus var nosaciti grupét
divas grupas atkariba no geologiskas informacijas pilniguma:

1) izmantojamie (biivmaterialu izejvielas, kiidra, sapropelis, pazemes dzeramais

tdens un arstnieciskie mineraliideni);

2) perspektivie (nafta, struktiiras gazes kratuvju ieriko$anai, zemes siltums).?%°

Portala Latvija.lv, kura vienkopus pieejama informacija par valsts un pasvaldibu iestazu
sniegtajiem publiskajiem pakalpojumiem uz 2022. gada 8. decembri ir pieejami trispadsmit
pakalpojumi, kas saistiti ar zemes dzilu izmantoSanu, proti:

1) uzne€mumu registracija ES Vides parvaldibas un audita sisttma (EMAS);

2) apstridéto administrativo aktu un faktisko ricibu izskatiSana vides aizsardzibas

joma;

3) biezi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauja (Olaines novads);

4) atlaujas izsniegSana biezi sastopamo derigo izraktenu ieguvei Balvu novada;

5) lémuma sanemsana atlaujai biivniecibas / derigo izraktenu ieguves / grunts rakSanas

vai parvietoSanas darbiem valsts autocela aizsargjosla;

6) derigo izraktenu krajumu akceptéSana, pamatojoties uz Valsts geologijas fonda

materialu izverteéSanu;

7) derigo izraktenu krajumu akcept€Sana, pamatojoties uz iesniegto parskatu par

pazemes tidenu izp@ti un krajumu aprékinu;

8) atlaujas izsniegSana biezi sastopamo derigo izraktenu ieguvei (Rézeknes novads);

9) biezi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauja (Ventspils novada pasvaldiba);

10) geologiskas informacijas sagatavosana;

11) iedzivotaju pieteikumu izskatiSana ministrijas kompetences jomas;

216 Daugavpils tiesas 2022. gada 10. februara spriedums lieta Nr. C-0056-22/19, 7. Iegiits no: https://manas.
tiesas.Iv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]
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12) hidrogeologiskas informacijas sagatavosana;

13) zemes dzilu izmantoSanas licence.

Lidz ar to Latvijas Republika ir paredzgjusi darbibu veiksanu ar zemes dzilém, sniedzot
ar1 atseviskus pakalpojumu veidus portala Latvija.lv.

Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs norada, ka Latvijas Republika viena
no nozimigakajam zemes dzilu bagatibam ir geologiskas struktiiras (lokalpac€lumi zemes
dziles), kuras varétu biit piemérotas ne tikai pazemes dabasgazes glabatavu izveidoSanai, bet
ar1 siltumnicas efektu izraisoSo gazu uzglabasanai.

CCS zemes dzilés ir process, kas ieklauj CO: atdaliSanu no riipnieciskiem un
energétiskiem avotiem, transportéSanu uz uzglabasanas vietu un ilglaicigu izolaciju no
atmosferas.

Blivi apdzivotas valstis triikst svarigu elementu, kas nepiecieSami, lai planotu “zemas
oglekla emisijas” energijas razoSanu ierobezotas teritorijas. Dazi no svarigiem
nepiecieSamajiem priekSnosacijumiem ir: (i) pazemes telpa uzglabasanai un geotermalas
energija izmanto$anai, (ii) Gdens uz virszemes, (iii) sabiedribas akcepts un (iv) zinatnieki, kas
apskata konkréto tehnologiju. Jaunu tehnologiju, pieméram, CCS, ieklausana ir ne tikai viens
no visparpienemtajiem veidiem, ka samazinat siltumnicefekta gazu emisijas, bet ar1 viens no
atrakajiem un uzticamakajiem risindjumiem nepartraukti augoS$ajam  energijas
pieprasTjumam.2t’

Starp pasakumiem, kuri ir steidzami jaievieS, lai mazinatu klimata parmainas un
paskabinaSanas procesus okeanos, nozimiga loma varétu biit CO2 uztverSanai un uzglabasanai
(CCS). Tas rezultata CO2 var samazinaties par 33 %, kas ir nepiecieSamais apjoms lidz
2050. gadam. CCS nozimé CO2 uztverSanu gazes un oglu elektrostacijas, ka arT riipniecibas
iekartas (te€rauda un cementa riipnicas, naftas parstrades ripnicas u.tml.), CO2 transportéSanu
pa caurulvadiem vai ar kugiem lidz uzglabasanas vietai un CO2 iestikn&S$anu, izmantojot
urbumus, piemérotos iezos zemes dzilés ilgstosai uzglabasanai.?*®

Autors secina, ka Sobrid CO» uzglabasana nav plasi izpétita un ieviesta, tacu tuvakaja
desmitgadé Sim jautdjumam paredzama biitiska attistiba, un, péc autora domam, Latvija ar tas

unikalo zemes dzilu poru ipasibam var klit arT par regionalu spelétaju CO> tirgi.

217 Quattrocchi, F., Boschi, E., Spena, A., Buttinelli, M., Cantucci, B., Procesi, M. 2013. Synergic and conflicting
issues in planning underground use to produce energy in densely populated countries, as Italy: Geological
storage of CO2, natural gas, geothermics and nuclear waste disposal. Applied Energy, 101, 2013, 393-412,
ISSN 0306-2619. doi.org/10.1016/j.apenergy.2012.04.028.

218 CO,GeoNet Eiropas Ekselences centrs. 2012. Ko istenibd nozimé CO, uzglabasana zemes dzilés? legiits no:
http://www.cgseurope.net/UserFiles/file/Hot%200f%20the%20press/Latvia_final%20protected.pdf [sk.
28.09.2022.]
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Rezultati liecina, ka uztverta CO: tirdznieciba varétu samazinat regionalo CO2
uzglabasanas jaudas ierobezojumu ietekmi. Starpregionu tirdznieciba ar uztverto CO2 ir
spekulativs, bet iesp&ams risinajums, lai palidz&tu sasniegt CCS plasa meroga izverSanu.
Veikta uztverta CO2 globala tirgus analize péc bitibas ir pétnieciska, tacu ta liecina, ka $ada
tirg varctu bt noteikti ieguvéji un zaud&taji. Regioni ar labi raksturotiem uzglabasanas
resursiem, kas parsniedz iek§zemes pieprasijumu, jo 1pasi Tuvie Austrumi, bet art ASV, ES un
Krievija, varétu git labumu no globala tirgus, pardodot CO2 uzglabasanu citiem regioniem.
Kina, Indija, Dienvidamerika un citas valstis varétu bit pirc&ji Saja tirgd, jo tam var bt griitibas
novertét un attistit licla méroga iek§zemes CO, uzglabasanu. Lai izveidotu uztverto CO:
globalo tirgu, butu nepiecieSama liela m&roga jauna infrastruktira, tirdzniecibas sist€mas
izstrade un, pats galvenais, CO2 tirgus.?°

Pastav tris CO2 uzglabasanas iespé&jas: 1) izstradatas dabas gazes un naftas atradnes, kas
ir labi izpétitas, pateicoties to mekléSanai un ekspluatacijai, ir labvéligas vietas atri realiz€jamai
CO3 uzglabasanai; 2) mineraliz&éti pazemes tidens horizonti piedava lielas CO> uzglabasanas
iespgjas, taCu tie nav tik labi izpétiti; 3) izstradei nepiemeéroti oglu slani — nakotnes uzglabasanas
veids, jo nav atrisinata liela apjoma CO; iestikné$ana zemas caurlaidibas oglu slanos.??

No juridiskas puses, Sobrid pastav divi lielakie izaicinajumi sekmigai CO; izmantoSanai.
Pirmkart, noteikt pasumtiesibas zemes slaniem, kuros varétu uzlabat COz un, otrkart, paredzet
kartibu jebkadu bojajumu novérsanai un kompens&sanai, kas rastos COz parvietoSanas gadijuma
zemes dzilés.??

Pilnvertigi tehniskie risindjumi jau ir izstradati, un paSlaik pasaules sabiedriba
parliecinosi uzsak izméginajumus. Papildus tehnologisko risinajumu attistibai tiek izstradatas
likumdoSanas, normativu, ekonomiskas un politiskas koncepcijas, ka ari novertéta sabiedribas
izpratne un atbalsts.??2

ES liment tiesiskais ietvars CO2 regul&sanai tika izveidots 2009. gada, pienemot Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila direktivu Nr. 2009/31/EK par oglekla dioksida

geologisko uzglabasanu un grozijumiem Padomes Direktiva 85/337/EEK, Eiropas Parlamenta

219 Grant, N., Gambhir, A., Mittal, S., Greig, C., Koberle, A. C. 2022. Enhancing the realism of decarbonisation
scenarios with practicable regional constraints on CO2 storage capacity. International Journal of Greenhouse
Gas Control VVolume 120, ISSN 1750-5836. doi.org/10.1016/j.ijggc.2022.103766.

20 Valsts geologijas dienests. 1996. Latvijas zemes dzilu resursi. Riga, 27. legits no: https:/www.lu.lv/
fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/vpp/mali_latvija/visp_geol/LATVIJAS_ZEMES_DZILU_RES_199
8_pdf.pdf [sk. 28.09.2022.]

221 Morgan, J. 2013. Digging deep: property rights in subterranean space and the challenge of carbon capture and
storage. The International and Comparative Law Quarterly. 62(4), 813-837.

222 CO,GeoNet Eiropas Ekselences centrs. 2012. Ko istenibd nozimé CO uzglabdsana zemes dzilés? legiits no:
http://www.cgseurope.net/UserFiles/file/Hot%200f%20the%20press/Latvia_final%20protected.pdf [sk.
28.09.2022.]
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un Padomes Direktivas 2000/60/EK, 2001/80/EK, 2004/35/EK, 2006/12/EK, 2008/1/EK un
Regula (EK) Nr. 1013/2006%? (turpmak — Direktiva 2009/31/EK).
Lai nodro$inatu Direktivas 2009/31/EK normu parnems$anu, tika izstradats gan

9999224

likumprojekts “Grozijumi likuma “Par piesarnojumu , kas Saeima tika pienemts 2011. gada

noteikumi Nr. 780 “Oglekla dioksida pliismas transport&sanas kartiba”??°, Tapat 2011. gada arT
tika veikti grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértgjumu”?%, to papildinot ar objektiem
un darbibam, kas saistitas ar oglekla dioksida uztverSanu un transporté$anu uz geologiskas
struktiiras ierikotam uzglabaSanas vietam.

Ar 2011. gada 14. jilija likuma “Grozijumi likuma “Par piesarnojumu” 8. pantu tika
noteikts, ka Latvijas Republikas teritorija, tas ekskluzivaja ekonomiskaja zona un
kontinentalaja Selfa ir aizliegta oglekla dioksida uzglabasana geologiskas struktiiras, ka ari
vertikalaja tidens slani (atbilstosi Direktiva 2009/31/EK 4. panta pirmaja punkta noteiktajam

9999

Dalibvalstu tiesibam). Saskana ar likuma “Grozijumi likuma “Par piesarnojumu™’ parejas
noteikumu 32. punktu 8. pants ir speka lidz 2012. gada 31. decembrim.

2013. gada 31. marta ar likumu “Grozijumi likuma “Par piesarnojumu’”?*’ tika precizéti
nosactjumi (likums “Par piesarnojumu” papildinats ar 82. pantu), kas izslédza normu slaicigam
oglekla dioksida uzglabasanas ierobezojumam Iidz 2012. gada 31. decembrim, paredzot, ka
oglekla dioksida uzglabasana geologiskas struktiiras, ka arT vertikalaja tidens slani Latvijas
Republikas teritorija, tas ekskluzivaja ekonomiskaja zona un kontinentalaja Selfa ir aizliegta.
Mingta tiesibu norma un taja paredzetais aizliegums ir spéka ar1 uz §1 darba izstrades bridi.

Tacu Direktiva 2009/31/EK 4. pants nosaka, ka dalibvalstis saglaba tiesibas noteikt
apgabalus, kuros var izvéleties uzglabasanas vietas saskana ar $is direktivas prasibam. Tas
ietver dalibvalstu tiesibas aizliegt jebkadu uzglabasanu atseviskas savas teritorijas dalas vai visa

valsts teritorija. Tadejadi aizliegums neizriet no ES Itmena dokumentiem un ir apzinata Latvijas

Republikas izvéle un pienemts lémums.

223 Eiropas Parlaments un Padome. Direktiva Nr. 2009/31/EK par oglekla dioksida geologisko uzglabasanu un
grozijumiem Padomes Direktiva 85/337/EEK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2000/60/EK,
2001/80/EK, 2004/35/EK, 2006/12/EK, 2008/1/EK un Regula (EK) Nr. 1013/2006. 23.04.2009. Eiropas
Savienibas Oficialais Vestnesis. L 140/114, 5.6.20009.

224 Grozijumi likuma “Par piesarnojumu’: Latvijas Republikas likums. 03.08.2011. Latvijas Véstnesis. 120.

25 Oglekla dioksida pliismas transporté3anas kartiba: Ministru kabineta 2011. gada 11. oktobra noteikumi
Nr. 780. 11.10.2011. Latvijas Veéstnesis. 162.

226 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértgjumu”: Latvijas Republikas likums. 14.12.2011. Latvijas
Véstnesis. 196.

227 Grozijumi likuma “Par piesarnojumu”: Latvijas Republikas likums. 20.02.2013. Latvijas Vestnesis. 36.
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Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs skaidro, ka saskana ar pasreiz€jo
geologiskas izpétes pakapi no 60 zinamam geologiskam struktiram CO> uzglabsanai zemes
dziles perspektivakas struktiiras ir: Dobeles (gadijuma, ja taja neveidos dabasgazes pazemes
glabatavu), Snépeles, Degoles, Ziemelblidenes un Blidenes, Liepajas, Aizputes, Usmas, Edoles,
Kalvenes, Veérgales, Ziemelkuldigas, Dienvidkandavas, Viesatu, Liku-Duku, Ziemelligatnes.
Tas ir izvietotas Latvijas Republikas rietumu un centralaja dala. CO2 uzglabaSanai

perspektivako struktiiru izvietojumu var skatit 2.3. attela.

Inéukalns
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2.3. attels. CO, uzglabasanai perspektivako struktiiru izvietojums

Avots: Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs.

Vienlaikus Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs skaidro, ka bez
minétajam arT citas Latvijas Republika konstatétas geologiskas struktiras (p&c jaunu pétijumu
veikSanas) varétu tikt aplikotas ka potencialie geologiskie objekti CO2 uzglabasanai. Turklat
Baltijas jura esosas vairak neka 10 struktiiras nakotné var€tu radit interesi CO2 uzglabasanai
naftas (ja tada tiks atklata un izstradata) izstrades procesa, CO2 izmantojot naftas pieteces
intensifikacijai. Dabasgazes vai siltumnicas efektu izraisoSo gazu uzglabaSanas rezervuars
(kolektors) ir kembrija sistemas nogulumi — saméra viendabigs smilSakmens ar labam filtracijas
un ietilpibas Tpasibam. Rajonos, kur atrodas visperspektivakie lokalpac€lumi (struktiiras) CO2
uzglabasanai, rezervuara virsma iegul optimala — 700-1100 m zjl. — dziluma. Strukttru
augstums (amplitiida) svarstas no 25 1idz 100 m, platiba — no 10 Iidz 100 km?, tilpums — no 2

Iidz 60 miljardiem m?.
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Ka jau pieminéts ieprieks, CO; uzglabasanas projekti pamata tiek diferencéti atkariba
no trim faktoriem: sauszemes un piekrastes; noplicinatas naftas un gazes lauki un dzilurbumi
ka iesp€ja atkartoti izmantot esosas akas. Izmaksu apléses, kas dokumentgtas, atSkiras no
1-7eiro par tonnu CO., ko uzglaba létakajam variantam (sauszemes un piekrastes;
noplicinatas naftas un gazes lauki ar atkartoti izmantojamam iedob&m), lidz 6-20 eiro par tonnu
CO2, ko uzglaba dargakaja varianta (atklata jura). Nenoteiktibas robezas katra gadijuma
galvenokart izriet no uzglabasanas kandidatu dabiskas mainibas (t. i., rezervuara ietilpiba un
sasniedzamiba).??®

Latvijas Republika pastav geologiskais potencials CO; uzglabaSanai, ta¢u Sobrid
tehnologijas, iesp&jams, vél nav nobriedusas Iidz limenim, lai $adas darbibas biitu ekonomiski
izdevigas. Vienlaikus, lai Latvijas Republikai ES bitu prieksrocibas, kad $ads risinajums kliitu
ekonomiski izdevigs, ir jau savlaicigi nepiecieSams tiesiskaja reguléjuma paredzet iesp&jamibu
Sadu zemes dzilu derigo Ipasibu izmantoS$anai un noteikt skaidrus nosacijumus normativajos
aktos, paredzot skaidras valsts tiesibas un nosakot IpaSumtiesibu robezas privattiesibas.

Darba autora ieskata, biitu japarverte 2013. gada likuma “Par piesarnojumu” 8.2 panta
ietvertais (pirms tam 2011. gada ka pagaidu noreguléjums tika ieklauts likuma “Par
piesarnojumu” 8.! panta) oglekla dioksida uzglabasanas geologiskas struktiirds, ka ari
vertikalaja Gdens slani Latvijas Republikas teritorija, tas ekskluzivaja ekonomiskaja zona un
kontinentalaja Selfa aizliegums, nemot véra tehnologiju attistibas tendences, ekonomiskos
ieguvumus un Latvijas Republikas zemes dzilu unikalo geologisko struktru potencialu.
Likuma “Par piesarnojumu” 8.2 panta biitu javeic izmainas, aizstajot vardu “aizliegta” ar vardu
“atlauta”.

Vienlaikus autors arT secina, ka Latvijas Republikai ir CO2 uzglabasanas potencials un
jau laikus butu nepiecieSams tiesiskaja reguléjuma paredzet $adu zemes dzilu derigo ipasSibu
izmantoSanu. Tapat jau 2011. gada Ministru kabinets ir pienémis Ministru kabineta 2011. gada
11. oktobra noteikumus Nr. 780 “Oglekla dioksida plismas transportéSanas kartiba”, kas
nosaka kartibu, kada nodrosinama uztvertas CO2 pliismas transporté€Sana pa caurulvadiem uz
uzglabasanas vietam geologiskas struktiiras, oglekla dioksida plusmas tiribas kriterijus un
kartibu, kada izskatami stridi par piekluvi transporta tikliem un uzglabasanas vietam. Uz
2022. gada 19. oktobri min&tie Ministru kabineta noteikumi bija spéka esosi. Darba autors
prezumg, ja ir paredz&ta un speka esosa kartiba CO> pliismas transportéSanai pa caurulvadiem

uz glabasanas vietam geologiskas struktiiras, tad valsts pilniba nav izslégusi $adu iesp&jamibu.

228 The Advisory Council of the European Technology Platform for Zero Emission Fossil Fuel Power Plants. The
Costs of CO2 Storage. Tegits no: https://www.globalccsinstitute.com/archive/hub/publications/119816/costs-
co2-storage-post-demonstration-ccs-eu.pdf [sk. 28.09.2022.]
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Attieciba uz geotermalas energijas ipaSumtiesibam tiesibu aktos ir skaidri janosaka
resursa piederiba valsts Iimeni. Valsts IpaSumtiesibas uz geotermiskajiem energijas resursiem
ir jadefing tiestbu aktos tapat, ka citiem dabigiem resursiem (pieméram, derigajiem izrakteniem,
ogludenraziem, gruntsiideniem vai termalajiem tUdeniem). Tiesibu aktos biitu japaredz, ka
valstij ir tiesibas izmantot resursu un pieskirt atlaujas izp&tei, geotermiskas energijas attistibai
un razosanai.?%°

Kopuma, ka jau autors atzina ieprieks, tikai nostiprinas ieprieks darba secinatais, ka
tiesiskais reguléjums Latvijas Republika Sobrid neparedz skaidru reguléjumu zemes dzilu
efektivai apgtsanai atbilsto$i musdienu tehnologiskajam iesp&jam, piemé&ram, geotermalas
siltumenergijas izmantos$ana, un ir aizliegta oglekla dioksida (COz) uzglabasana zemes dzil&s.

Biitu japienem konceptuals 1@émums valstiska liment par Latvijas pazemes kratuvju
potenciala izmantoSanas mérkiem, attiecigi ar1 to nostiprinot Latvijas normativo aktu sist€ma
un stratégiskajos politikas planoSanas dokumentos. Proti, izv€lcties starp dabasgazes (ieskaitot
ar1 citu gazveida vielu — biogaze, Gdenradis) vai potencialo CO; uzglabasanu, nemot véra
tautsaimniecibas intereses, ka arT noteikt valsts un zemes Tpasnieku robezas attieciba uz zemes
dzilu Ipasumtiesibam, lai potencialajiem investoriem biitu skaidras garantijas un interese attistit
resursietilpigos zemes dzilu potenciala apgiisanas projektus Latvija.?%

Ja, autora ieskata, tiek ieviests $1 darba 2.1. apak$nodala sniegtais piedavajums, nosakot,
ka Latvijas Republikai biitu ekskluzivas tiesibas uz derigajiem izrakteniem, ja tadi tiek atrasti,
sakot no 150 metru dziluma, savukart privatpersonam biitu tiesibas izmantot zemi, augsni, iegiit
derigos izraktenus, kas atrodas 11dz 150 metru dziluma, biitu nepiecieSams arT ieviest sistemu,
ka Sie privattiesibu ierobezojumi tiek juridiski korekti fikséti. Autors uzskata, ka tiesiski korekts
risinagjums bitu paredz&ét Sadu valsts noteiktu apgritinajumu registréSanu zemesgramatas
nodalfjumiem zemes IpaSumos, izmantojot, ka jau esoSaja nodalfjumu sistéma pastav nodala
par nekustama TpaSuma apgriitindjumiem saskand ar Zemesgramatu likuma?! 14. pantu.
Tadgjadi ar1 tiktu nostiprinatas valstij piekritosas saistitas tiesibas, kas ir viens no

zemesgramatas mérkiem, proti, Zemesgramatu likuma 1. pants nosaka, ka zemesgramatas

229 Goodman, R., Pasquali, R., Dumas P., Hdmor, T., Jaudin, F., Kepinska, B., Reay, D., Rueter, H., Sanner, B.,
Heekeren, V., Bussmann, W., Jones, G. 2010. GTR-H — geothermal legislation in Europe. Proceedings World
Geothermal Congress (2010), 8. Bali, Indonesia.

230 pigens, K., Bogdanova, O., Spiridonovs, J. Zalais kurss — virziba uz klimatneitralitati 2050. gada.
Stratégiskie investiciju virzieni eksporta potenciala attistibai. Nakotnes tehnologijas un investiciju projekti
Latvijai. Latvijas Universitates Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates Produktivitates zinatniskais
institlits “Latvijas Universitates domnica LV PEAK”, 42. Iegiits no: https://www.lvpeak.lu.lv/
fileadmin/user_upload/lu_portal/lvpeak.lu.lv/LU_domnica_LV_PEAK/Projekti/investicijas_produktivitate/L
VPEAK _nodevums_Zalais_kurss.pdf [sk. 20.01.2023.]

231 Zemesgramatu likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 16/17, 29.04.1993.; Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 38, 30.12.1937.; Diena, 87,
07.05.1993.
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ieraksta nekustamus IpaSumus un nostiprina ar tiem saistitas tiesibas. Zemesgramatas ir visiem
pieejamas, un to ierakstiem ir publiska ticamiba. Nekustamo IpaSumu ierakstiSana un lietu
tiesibu nostiprinasana ir obligata. Detalizeti priekslikumi tiek sniegti §1 darba nosléguma.

Zemesgramatas izmantoS$anu ka tiesisku instrumentu attieciba uz zemes dzilém ietver
ari Ministru kabineta 2022. gada 22. marta noteikumu Nr. 185 “Atlidzibas aprékinasanas un
izmaksasanas kartiba par zemes dzilu IpaSuma tiesibu aprobezojumu valsts nozimes zemes
dzilu nogabalos” 2. punkts, kura noteikts, ka zemes Tpasniekam ir tiesibas uz atlidzibu, ja vina
ipaSuma tiesibas uz zemi nostiprinatas zemesgramata un ja vin$ ir planojis zemes dzilu
izmantoSanu, sagatavojot dokumentus atbilstosi zemes dzilu izmantoSanas licences sanemsanu
un biivniecibu regul€joso normativo aktu prasibam, bet san€mis no zemes dzilu izmantotaja
valsts nozimes zemes dzilu nogabala atteikumu zemes dzilu izmantoSanai.

Saistiba ar valsts noteiktajiem apgritinajumiem attieciba uz zemes dzilu izmanto$anu
registréSanu zemesgramata registrét butu nepiecieSams ari informaciju tajos zemes gabalos,
kuru zemes dzilu Iiment ir noteikti nogabala ierobezojumi saskana ar Ministru kabineta
2016. gada 13. decembra noteikumiem Nr. 773 “Noteikumi par valsts nozimes zemes dzilu
nogabala “InCukalna dabasgazes kratuve” noteik$anu”, 2022. gada 22. marta noteikumiem
Nr. 187 “Valsts nozimes zemes dzilu nogabala “Dobeles struktiira” izmantoSanas noteikumi”,
kur nogabalu robezu noteikSanai ir tikusi izmantota koordinasu sist€ma, attiecigi aizskartie
zemesgabali biitu identific€jami, tadejadi art valstij skaidri iezZim€jot ipasSumtiesibu robezas un
zemes 1pasniekiem esot informetiem par iesp&jamiem apgriitinajumiem.

Lietu tiesibas atbilsto$i Civillikuma 927. pantam ir absoliitas tiesibas, un tas ir speka
pret jebkuru treSo personu, tapec to pastavéSanai un saturam jabut daritam zinamam treSajam
personam. Saja zina par lietu tiesibu publicitates lidzekli kalpo zemesgramatas.?32

Tiesibu doktrina atzits, ka lietu tiesibu uz nekustamu lietu labticiga ieguv€ja aizsardziba
izriet no 1) Civillikuma 994. panta pirmaja dala paredz&tas t. s. nekustama paSuma piederibas
prezumpcijas un 2) Zemesgramatu likuma 1. panta ietverta “zemesgramatu publiskas ticamibas
principa”. Noteikumi par nekustamas lietas iegliSanu 1paSuma paredz biitisku un praksé loti
nozimigu izn€mumu no principa, kuram atbilstosi neviens nevar nodot citam vairak tiesibu, ka
pieder vinam paSam; to mérkis ir nodroSinat civiltiesiskas apgrozibas stabilitati un uzticibas
aizsardzibu (sk. Andris Gratups, Erlens Kalnins. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu

tiesibas, 198).23

232 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2010. gada 12. maija spriedums lieta
Nr. SKC-11. Iegits no:  https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs  [sk.
31.10.2022.]

23 |bid.
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Savukart mg. iur. J. Dzigulska sava 2016. gada apskata sniedza priekslikumu?**, ka biitu
jaizveido privatipasuma esoSo zemes gabalu karte, kura biitu iezZimeti gan privatipasnieku
zemes gabali, gan Latvijas Republikas valstij piederosie. Nemot véra, ka viena tresdala Latvijas
Republikas teritorijas pieder valstij, iesp&jams, ka var izpétit un iegiit zemes dzilu resursus bez
Tpasuma rezima izmainam. Sadu karti, kur biitu redzami Latvijas Republikas valstij piederosie
ipasumi un zemes dzilu potenciala vietas, Latvijas Republikas valdiba varétu izmantot, lai
apsvértu par labu Koncepcijas B, C vai D scenarijam, lai sasniegtu Koncepcijas mérkus.

Darba autora ieskata, ja, izmantojot zemesgramatas sniegto funkcionalitati, tiktu fikséti
ierobezojumi saistiba ar zemes dzilu nogabalu statusa registréSanu, tas varétu but sakums, lai
saprastu apjomu, kada zemes dziles attiecigajos nogabalos atrodas valsts IpaSuma un kada
privatipasuma. Tas uzlabotu pieejamos datus izsveértaku [@mumu pienemsSana nakotng, taja
skaitd, pieméram, attieciba uz Dobeles nogabala potenciala izmantoSanu, iesp&jamo
kompensaciju apjomu, aizskarto privatipasnieku interesém, un citus faktorus, kas noteikti ar

veicinatu kopgjo tiesiskuma Itmena pieaugumu Latvijas Republika.

2.3.  Zemes dzilu ipaSumtiesibu statusa izmainas un izbeig§ana

Ja izvérte Latvijas Republikas nacionalo reguléjumu, var redz&t, ka zemes dzilu
izmantoSanai ir pieSkirta pat nacionalas droSibas limena svariguma pakape, kas vélreiz uzsver
korekta zemes dzilu izmantoSanas regul&juma esamibu Latvijas Republika. Un $is reguléjums
ierobezo izmainu veikSanu komercsabiedribas, kas izmanto ar1 zemes dzilu derigas 1paSibas.
Attieciba uz izmainam zemes dzilu IpaSumtiesibu jautajumos var iezimét $adu Sobrid speka
esoso tiesisko situaciju.

Saskana ar Nacionalas dro§ibas likuma®® 1. panta pirmo dalu “nacionala drosiba ir
valsts un sabiedribas istenotu vienotu, mérktiecigu pasakumu rezultata sasniegts stavoklis, kura
ir garantta valsts neatkariba, tas konstitucionala iekarta un teritoriala integritate, sabiedribas
brivas attistibas perspektiva, labklajiba un stabilitate”. Savukart saskana ar Nacionalas droSibas
likuma 1. panta otro dalu “nacionalas dro$ibas garantéSana ir valsts pamatpienakums”.

Energétika ir viens no sektoriem, kas tiesi ietekmé valsts ekonomikas izaugsmi un
atseviskas nozares, 1pasi apstrades rupnieciba, veido ievérojamu dalu kopg€jas izmaksas.

Ripniecibas izaugsmei svarigakais faktors ir un bas ilgtsp&jigi zemaka iesp&jama energijas

4 Dzigulska, J. 2016. Subsurface property rights in Latvia: public interest over private rights? Riga Gratuate
School of Law. legits no: https://www.rgsl.edu.lv/uploads/research-papers-list/9/dzigulska-julija-6-final.pdf
[sk. 28.09.2022.]

235 Nacionalas dro$ibas likums: Latvijas Republikas likums. 29.12.2000. Latvijas Véstnesis. 473/476.
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cena, kas ietver ari droSumu un kvalitati. Energijas sektora attistibai ir nepiecieSamas
ieverojamas investicijas, kuru piesaistei vajadziga stabila un prognoz&jama investiciju vide.?*®

Atbilstosi Latvijas Republikas Saeimas 2015. gada 26. novembri apstiprinatajai
Nacionala drosibas plana 4.1. un 4.6. sadalai ekonomiska droSiba ir viens no biitiskakajiem
nacionalas drosibas aspektiem, kuras pamata ir sp&ja nodrosinat ekonomiskas vides stabilitati
un ilgtsp&jigu izaugsmi. Saja sakara ir janorada, ka svarigs elements ekonomiskajai drogibai ir
nacionalajai drosibai nozimigas privatas komercsabiedribas, kuram pieder valstij strategiski
svarigi Tpa§umi vai kuras sniedz vai razo sabiedribai nozimigus pakalpojumus vai preci. So
komercsabiedribu darbibas nepartrauktiba un darbibas atbilstiba sabiedribas interesém ir
svariga, lai neapdraudétu valsts parvaldibu un drosibu.?®’

Latvijas Republikas tiesiskais regul&jums neparedz&ja valsts ricibu gadijumos, ja
nacionalajai droSibai nozimigas komercsabiedribas ietekmi ieglist persona, kuras darbiba varétu
biit versta pret Latvijas Republiku, ka ar1 ES vai Ziemelatlantijas Iiguma organizacijas
interes€m. Atseviskos normativajos aktos ir paredz€ti risinajumi, ka Iidzigi jautajumi tiek
verteti, izsniedzot licenci (atlauju) vai arT blok&jot noteiktu lidzdalibas apjomu skaroSu
darfjumu. Tomér $ada pieeja ir fragmentara, ka art neparedz detalizetu kartibu, lai attiecigos
ierobezojumus nevarétu apiet, nemot véra komerctiesibas pastavosas iesp&jas elastigi organizet
saimniecisko darbibu. Turklat jamin, ka vairakas ES dalibvalstis §adu trikumu ir noversusas un
ieviesti “aizsardzibas mehanismi” attieciba uz noteiktam komercsabiedribam.?*®

Latvijas Republikas Satversmes?*® 116. pants nosaka, ka personas tiesibas, kas noteiktas
Satversmes 96., 97., 98., 100., 102., 103., 106. un 108. panta, var ierobezot likuma paredz&tajos
gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas dro§ibu,
labklajibu un tikumibu.

2017. gada 29. marta speka stajas grozijumi Nacionalas drosibas likuma?*? un grozijums
Komerclikuma?*!, kas ierobezo personu tiesibas iegiit kapitala dalas vai akcijas vai kliit par
biedru nacionalai droSibai nozimigas komercsabiedribas, kuras darbojas izteikti regulétas
nozar€s, pieméram, energétikas, telekomunikaciju nozares.

Ta ka kritiska infrastruktiira ir biitiska svarigu sabiedribas funkciju 1stenoSanas, cilvéku

veselibas aizsardzibas, drosibas, ekonomiskas vai socialas labklajibas nodrosinasanai un kuru

iznicinasSana vai darbibas trauc€jumi bitiski ietekmétu valsts funkciju istenoSanu, tad nevar

2% Ministru kabinets. 2013. 2013. gada 28. maija informativais zinojums “Latvijas Energétikas ilgtermina
stratégija 2030 — konkurétsp&jiga energétika sabiedribai”. legiits no: https:/tap.mk.gov.lv/lv/mk/
tap/?pid=40263360&mode=mk&date=2013-05-28 [sk. 28.09.2022.]

237 |ikumprojekta “Grozijumi Nacionalas drosibas likuma” (Nr. 849/Lp12) anotacija.

238 |bid.

239 | atvijas Republikas Satversme: Latvijas Republikas likums. 01.07.1993. Latvijas Véstnesis. 43.

240 Grozijumi Nacionalas drosibas likuma: Latvijas Republikas likums. 28.03.2017. Latvijas Veéstnesis. 64.

241 Grozijums Komerclikuma: Latvijas Republikas likums. 28.03.2017. Latvijas Véstnesis. 64.

90



pielaut tadu iesp&ju, ka kritiskas infrastruktiiras objekti nonaktu treSo valstu pilsonu vai
juridisko personu Ipasuma vai tiesiska valdijuma, kuri varétu veikt merktiecigas darbibas, lai
traucétu to darbibu.?*2

Ar tiesisko regul€jumu tiek paredz€ta situacija, ka kritiskas infrastruktiiras nodoSanai
valdijuma vai ipaSuma citai personai ir nepiecieS$ama Ministru kabineta atlauja. Tapat Ministru
kabinetam ir pieskirtas tiesibas rikoties ari post factum, tas ir, pieprasit pardot akcijas vai
kapitala dalas vai izbeigt biedra statusu, ja akcionara vai dalibnieka, kuram pastav lidzdaliba
vai 1z8kirosa ietekme, vai biedra darbibas apdraud nacionalo droSibu. Savukart komersantam,
kas iegiist nacionalajai drosibai nozimigas komercsabiedribas statusu, biis jasniedz noteikta
veida informacija Ministru kabinetam, esoSajiem akcionariem vai dalibniekiem, ka ar7 valsts
iestadeém, kas nepiecieSama, lai Ministru kabinets var€tu pienemt l@mumu par atlaujas
apstiprinasanu vai noraidiSanu.

Tadgjadi, pienemot grozijumus Nacionalas droSibas likuma un grozijumu
Komerclikuma, likumdevgjs (Saeima) pienéma reguléjumu, kas nodrosina papildu
instrumentus nacionalo dro$ibas intereSu aizsardzibai, faktiski veicot Latvijas Republikas
tiesiskas sistémas modernizaciju atbilstosi musdienu nacionalas drosibas situacijai regiona.

Energétikas nozimi musdienu pasaulé ir grati parvertét. Energija vistieSaka veida
ietekmé ekonomiku, valsts iedzivotajus un komercsabiedribas. Stabilitate energoapgade ir
butisks priekSnoteikums veiksmigai saimnieciskajai darbibai un visas valsts tautsaimniecibas
veseligai attistibai. Bez energijas izmanto$anas nav iedomajama neviena misdienu cilvéka
ikdienas dzive un ta pamatvajadzibu apmierinasana. lkvienai valstij ir butiski stiprinat tas
energgtisko neatkaribu, lai garantétu saviem iedzivotajiem kvalitativu un nepartrauktu energijas
pieejamibu un nodroSinatu atbilstigu labklajibas Iimeni.

Ar pieminétajiem 2017. gada grozijumiem Nacionalas droSibas likuma (37. pants) par
nacionalajai  dro§ibai nozimigu komercsabiedribu energétika tika atziti  vairaki
komercsabiedribu veidi. Nacionalas dro$ibas likuma 37. panta 3. punkts nosaka, ka nacionalajai
drosibai nozimiga komercsabiedriba, uz kuru attiecas ierobezojumi, ir tada komercsabiedriba,
kas Latvijas Republika ir sanémusi licenci dabasgazes parvadei, sadalei, uzglabasanai vai kam
pieder saskidrinatas dabasgazes iekarta, kura savienota ar parvades sistému.

Autora ieskata, Inukalna PGK ir stratégiski svariga nozime energ€tikas nozares
Latvijas Republikas valsts politikas veidoSana, droSas energoapgades nodroSinasana Latvijas
Republikas un Baltijas regiona, ka arT energoatkaribas no Krievijas mazinasana. Autors secina,

ka tadel ar1 zemes dzilu unikalo Tpasibu izmantoSana ir atzita par nacionalajai drosibai svarigu

242 1 jkumprojekta “Grozijumi Nacionalas drosibas likuma” (Nr. 849/Lp12) anotacija.
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aspektu. Ar pieminétajiem 2017. gada grozijumiem Komerclikuma un Nacionalas drosibas
likuma 2017. gada zemes dzilu izmantosana (In¢ukalna PGK) ir atzita par nacionalo intereSu
jautajumu ekonomiskas drosibas segmenta.

Energétikas nozarei ir butiska nozime Latvijas Republikas tautsaimniecibas un
kvalitativa iedzivotaju dzives limena nodroSinaSanai. Secigi bija nepiecieSams veikt grozijumus
Nacionalas dro$ibas likuma un grozijumu Komerclikuma, kas nodroSina papildu instrumentus
nacionalo dro§ibas intereSu aizsardzibai, veicot tiesiskas sist€émas modernizaciju atbilstosi
musdienu faktiskajai drosibas situacijai Austrumeiropas regiona, t. sk. pastarpinati atzistot, ka
zemes dzilu izmantoSana Incukalna PGK vajadzibam ir nacionalas droSibas jautajums
ekonomiskas drosibas segmenta.

Sobrid Nacionalas drosibas likuma 22.* panta pirma dala paredz, lai novérstu potencialu
apdraud€jumu valsts drosibai, var tikt ierobeZota pieejamiba nacionalajai droSibai un valsts
aizsardzibai svarigai informacijai (geotelpiskajai informacijai, tehniskajai dokumentacijai un
datiem, ka arT citai objektu raksturojosai informacijai) valsts informacijas sistémas par $adiem
nekustama 1paSuma objektiem: 1) kritiskas infrastruktiiras, taja skaita Eiropas kritiskas
infrastrukttiras, objektiem; 2) Aizsardzibas ministrijas, IekSlietu ministrijas, Tieslietu
ministrijas un to padotibas institiiciju objektiem.

Péc autora domam, biatu nepiecieSams precizét tiesisko reguléjumu, uzlabojot
Nacionalas drosibas likuma 22.# panta pirmo dalu, paredzot, ka Latvijas Republikai nelojali
cilveki neiegiist detalizétu informaciju par zemes dzilu derigajam ipasibam, apdraudot
nacionalo dro§ibu. Lai arT ta tiktu aizskartas tiesibas uz informacijas pieejamibu, kas tiktu
izmantota privattiesibu joma, pieméram, zemes dzilu paSumtiesibu izmainu gadijumos, tomer
Sada ierobezojuma noteikSana biitu samériga ar sabiedribas kop€jam interesém.

Papildinot tiesisko regulgjumu, kas ietekmé arl zemes dzilu ipasumtiesibas, bitu
noradams, ka saskana ar 2014. gada 6. maija pienemtajiem grozijumiem Ministru kabineta
2007. gada 30. oktobra noteikumos Nr. 735 “Noteikumi par publiskas personas zemes nomu”?*3
tika pievienota jauna III'. nodala “Publiskas personas zemesgabala nomas maksas
aprékinasanas kartiba, ja publiskas personas zemesgabals tiek iznomats zemes dzilu
izmantosanai”, kas nosaka jaunu nomas maksas aprékinasanas kartibu, sakot no 2015. gada
1. janvara, publiskas personas zemesgabaliem, kuri tiek iznomati zemes dzilu izmantoSanai.
Nr. 350 “Publiskas personas zemes nomas un apbiives tiesibas noteikumi”, kuri vairs neattiecas

uz zemesgabala iznomasanu zemes dzilu izmantoSanai.

243 Noteikumi par publiskas personas zemes nomu: Ministru kabineta 2007. gada 30. oktobra noteikumi Nr. 775.
08.11.2007. Latvijas Vestnesis. 180.
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Pamata zemes piederibu Latvijas Republikas teritorija iedala divos Iimenos —
pasvaldibai piederosajas zemés un pargjiem (fiziskas personas, juridiskas, valsts). P&c darba
autora domam, problematika $1 briza speka esosaja tiesiskaja regul&juma varétu bit, ka derigo
izraktenu ieguv&jam ir javersas pasvaldiba, lai mainitu detalplanojumu, pieméram, karjeru
iegulam, ta ar1 pec S§1 briza tiesiska reguléjuma ir lielaka pasvaldibu iesaiste zemes dzilu
izmantoSana.

Lai veiktu kardinalas izmainas zemes dzilu tiesiskaja reguléjuma, autors uzskata, biitu
nepieciesams veikt izmainas ari ietekmes uz vidi novért§juma procesa, un tados gadijumos
paSvaldiba nav tiesiga ierobezot (ietekmes uz vidi nove€rt€§jums satur atzinumus no visam
institlicijam un publisko apsprieSanu). Jautajuma par pasvaldibu Ipasuma esoSajam zemém,
apskatot praksi, paSvaldibas ir rikojusas saméra rados$i — ir tadas, kas nodod noma zemi, ir tadas,
kas pasas apgiist. Likuma “Par zemes dzilém” 11. panta pirmas dalas 1. punkta noteikts, ka
zemes Tpasnieki vai pilnvarotas personas zemes dziles, iznemot ogliidenrazus, sava zemes
IpaSuma robezas izmanto bez zemes dzilu izmantoSanas licences vai biezi sastopamo derigo
izraktenu ieguves atlaujas, ieglstot likuma ‘“Par zemes dzilém” pielikuma noteiktos biezi
sastopamos derigos izraktenus kopgja platiba 1idz 0,5 hektariem un Iidz 2 metru dzilumam, ja
iegiitos derigos izraktenus izmanto sava zemes IpaSuma robezas. So tiesiska regulgjuma tiesibu
normu pasvaldibas biezi izmanto, ja ir jalabo grants celi (izskalojumi vai citu negadijumu laika),
lai nebitu javeic darbibas specialas licences iegisanai. Sadas darbibas gan veicina situaciju,
kad nepilnigi tiek uzskaitita un kontrol&ta valsts resursu ieguve.

Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumi Nr. 1055 “Noteikumi par valsts
nodevu par zemes dzilu izmantoSanas licenci, bieZi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauju
un atradnes pasi”?** paredz, ka par zemes dzilu izmantosanas licenci, bieZi sastopamo derigo
izraktenu ieguves atlauju un derigo izraktenu atradnes pasi ir maksajama valsts nodeva.

Saskana ar Civillikuma 1042., 1043. pantu un likuma “Par zemes dzilém” 3. panta pirmo
dalu zemes pasnieks var vai nu pats izmantot zemes dziles, vai vienoties ar citu personu par
zemes dzilu izmantoSanas tiesibu nodoSanu, noslédzot attiecigu atlidzibas vai bezatlidzibas
ligumu, kam biitu jabiit obligatam priekSnoteikumam zemes dzilu izmantoSanas atlaujas
sanemsanai likuma “Par zemes dzilém” noteiktaja kartiba.?*®
Lidz ar to, ja pasSvaldiba pati izmanto sava IpaSuma esoSaja zemes gabala zemes dzilu

derigas 1paSibas, pasvaldibai ir jasanem attieciga atlauja un par to jamaksa valsts nodeva. Praksé

24 Noteikumi par valsts nodevu par zemes dzilu izmanto$anas licenci, bieZi sastopamo derigo izraktenu ieguves
atlauju un atradnes pasi: Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumi Nr. 1055. 22.12.2006. Latvijas
Vestnesis. 204.

245 | atvijas Republikas Augstakas tiesas 2014. gada 5. februara Civillietu departamenta spriedums lieta Nr. SKC-
4/2014. Tegiits no: https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs [sk. 31.10.2022.]
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ar1 redzams, ka Latvijas Republika loti daudzi cenSas apiet speka esoSaja tiesiskaja regulejuma
ietvertas prasibas, pieméram, noradot, ka veiks dika rakSanu, bet steniba veic karjeru
ierikoSanu un zemes dzilu deriga resursa ieguvi.

Ka piemeru var noradit situaciju ar tidenstilpeém — dikiem. Dikis ir hidrotehniska biive,
tapéc ta ierikotajam ir saisto$i Ministru kabineta 2014. gada 16. septembra noteikumi Nr. 550
“Hidrotehnisko un melioracijas buvju buvnoteikumi” un Ministru kabineta 2014. gada
19. augusta noteikumi Nr. 500 “Visparigie buvnoteikumi”.

Darba autors secina, ka praksg, ierikojot diki, zemes ipasnickam ir janem véra, ko
paredzets darit ar rakSanas rezultata iegiito materialu. Likums “Par zemes dzilem” paredz, “ja
dika buivniecibas rezultata tiek iegiiti derigie izrakteni un tos paredz&ts realiz€t, piemeram,
pardot, nepiecieSama Valsts vides dienesta regionalas vides parvaldes izsniegta dabas resursu
lietoSanas atlauja”. Atlauja nav nepiecieSama, ja dika rakSanas rezultata iegiitie izrakteni ir
mazak neka 1000 kubikmetru apjoma. NepiecieSamie dokumenti §is atlaujas sanemsSanai
jasagatavo saskana ar prasibam, kas izriet no Ministru kabineta 2007. gada 19. jiinija
noteikumiem Nr. 404 “Kartiba, kada aprékina un maksa dabas resursu nodokli, izsniedz dabas
resursu lietoSanas atlauju un audité apsaimniekoSanas sisteémas”.

Vienlaikus jarekinas ar vél vienas atlaujas nepiecieSamibu. Ja dika rakSanas rezultata
tiek iegti derigie izrakteni, zemes dzilu izmanto$anas atlauju nepiecieSams sanemt, ja:

1) diki ieceréts rakt derigo izraktenu atradnu registra ieklauto derigo izraktenu

atradnes teritorijas;

2) viena vai vairaku diku raksanas rezultata ieceréts iegtt likuma “Par zemes dzilém”

pielikuma minétos derigos izraktenus vairak neka 20 000 kubikmetru apjoma;

3) dika raksanas rezultata paredzgts iegiit derigos izraktenus, kas nav minéti likuma

“Par zemes dzilém” pielikuma.

Valsts vides dienesta zemes dzilu izmantoSanas licences un paSvaldibas atlaujas biezi
sastopamo derigo izraktenu ieguvei izsniegSanas kartibu nosaka Ministru kabineta 2011. gada
6. septembra noteikumi Nr. 696 “Zemes dzilu izmanto$anas licencu un biezi sastopamo derigo
izraktenu ieguves atlauju izsniegSanas kartiba, ka ar1 publiskas personas zemes iznomasanas
kartiba zemes dzilu izmantoSanai”. Valsts vides dienesta licences sanemsanai dienesta
jaiesniedz iesniegums, kura jaietver minéto Ministru kabineta noteikumu 22. un 23. punkta
noradita informacija, savukart pasvaldibas atlaujas sanemsanai iesnieguma janorada 26. un 27.
punkta prasita informacija.

Dikiem ir noteikta platiba, lidz kurai var veikt rakSanas darbus, tad faktiski zeme var
tikt sadalita tados gabalos, ka teritorija paredzg&ti, pieméram, pieci diki, katrs lidz 0,1 hektara

apjomam, bet faktiski daba tie ir pieci diki, kuros tiek iegiits derigais resurss. Sads risinajums
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ir izdevigs, jo nav jamaksa dabas resursu nodoklis, nav javeic ietekmes uz vidi novert€jums.
Tikai tad, ja tiek apvienoti Sie pieci Karjeri, ir nepiecieSams ietekmes uz vidi novertejums, jo tas
parsniedz noteikto platibu.

Likuma “Par zemes dzilém” 11. panta pirmas dalas 1. punkta noteikts, ka zemes
1pasnieki vai pilnvarotas personas zemes dziles sava zemes Ipasuma robezas izmanto bez zemes
dzilu izmantoSanas licences vai biezi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlaujas, iegiist biezi
sastopamos derigos izraktenus kopgja platiba lidz 0,5 hektariem un lidz divu metru dzilumam
un iegiitos derigos izraktenus izmanto savas zemes Tpasuma robezas.

Derigo izraktenu ipaSniekiem un to apstrades tiesibu nomniekiem ir tiesibas nodalit
derigos izraktenus no citiem cilvékiem piederosas zemes. leguves un urbsanas operacijas biitu
neiesp&jamas, ja derigie izraktenu ieguves procesa nevarétu skart zemes ipaSumu, jo pazemes
derigo izraktenu ieguve, protams, traucé citiem zemes izmantoSanas veidiem. Lidz ar to derigo
izraktenu tiesibas ir arT ar netieSu ietekmi par virszemi, dodot derigo izraktenu ipasnickam
tiesibas péc vajadzibas pienacigi izmantot virszemi, lai pabeigtu savas derigo izraktenu ieguves
darbibas. Laika gaita tiesibu aktos ir iestradatas vairakas metodes, lai risinatu Sos jautajumus,
kas rodas no zemes virskartas un apakS$zemes ipasumu pretrunigiem izmanto$anas veidiem.
Piem&ram, nevar izmantot derigo izraktenu izmantoSanu, lai attaisnotu nepamatotu iejauksanos
virszemes ipasuma, ka arf tas nedrikst traucét blakus esosa ipasuma izmantosSanu.

Saja situacija svarigi ir ari skaidri noteikti mehanismi, ka notiek zemes dzilu
IpaSumtiesibu nomaina un ka §is statuss beidzas. Ka jau pieminéts darba ieprieks, zemes dzilu
izmantoSanu Latvijas Republika regulé likums “Par zemes dziléem” un uz ta pamata izdotie
Ministru kabineta noteikumi. Savukart derigo izraktenu ieguves kartibu nosaka Ministru
kabineta 2012. gada 21. augusta noteikumi Nr. 570 “Derigo izraktenu ieguves kartiba”.24®

Piemin&tajos Ministru kabineta noteikumos tiek ietverts princips, proti, ja tiek ieguts
smilts un grants vai citi biezi sastopamie derigie izrakteni, derigo izraktenu ieguves veikSanai
ir jasanem vietgjas pasvaldibas izsniegta atlauja (atseviSkos likuma noteiktos gadijumos Valsts
vides dienesta izsniegta licence), kura pasvaldiba var noteikt ierobeZojumus saskana ar saviem
saistoSajiem noteikumiem. BieZi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauja pieskir adresatam
tiesibas izmantot zemes dziles noteiktas robezas noteiktu laiku, ievérojot atlaujas nosacijumus.
Gadijumos, kad zemes dzilu derigas 1pasibas tiek izmantotas, izstradajot resursu, vietgja
paSvaldiba izsniedz atlauju, kura arT nosaka zemes derigo Ipasibu izmantoSanas laiku un tiesibu

izbeigSanu.

246 Derigo izraktenu ieguves kartiba: Ministru kabineta 2012. gada 21. augusta noteikumi Nr. 570. 24.08.2012
Latvijas Vestnesis. 134.
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Autora pétijuma S$is ir vienigais identific€tais gadijums, ko var noradit ka skaidri
definétu zemes dzilu Tpasumtiesibu izbeigSanas procesu, kas atrunats tiesibu aktos. Savukart
attieciba uz vispargjiem zemes IpaSumtiesibu gadijumiem spéka ir no Civillikuma izrietoSie
Ipasumtiesibu izbeiganas gadijumi. Sie gadijumi ir uzskaititi Getros Civillikuma pantos, proti:

“1032. Ar 1pasnieka gribu vina Tpasuma tiesiba uz kadu lietu izbeidzas, kad vin$ lietu
atmet, nenododams citam, ka ar kad vin$ TpaSuma tiesibu uz to atdod citam.

1033. Bez 1pasnieka gribas Tpasuma tiesiba izbeidzas:

1) kad lieta ict boja;

2) kad TpaSums pariet uz citu personu ar savienojumu vai ar icilgumu;

3) ar tiesas spriedumu, ar kuru lieta piespriesta citam vai ar kuru ka sods noteikta tas

konfiskacija valstij par labu;

4) kad ipaSums iegits tikai uz noteiktu laiku vai ar atceloS$u nosacijumu — laikam

notekot vai nosacijumam iestajoties;

5) uz piegitiem savvalas dzivniekiem — kad tie aizbég no ipasnieka uzraudzibas vai

atmet paradumu atgriezties majas;

6) atsavinot likuma paredzeta kartiba ipaSumu valsts vai sabiedriskam vajadzibam.

1034. Ar 1pasnieka navi Ipasuma tiesiba pariet uz vina mantiniekiem.

1035. Ja kads zaudgjis tas personigas ipasibas, kas nepiecieSamas zinama nekustama
IpaSuma ieguSanai, tad $a apstakla del vins, ka ar1 vina likumiskie mantinieki nezaudé viniem
jau piederoSo nekustamo paSumu.”

Autors uzskata, ka ir pietiekami skaidri definétas situacijas, kad izbeidzas
IpaSumtiesibas, un Sie pasi noteikumi arT ir tiesi attiecinami uz IpaSumtiesibu izbeigSanos zemes
dzilu aspekta.

P&c derigo izraktenu (iznemot biezi sastopamo) ieguves ir javeic papildu inventarizacija.
Attiecigi derigo izraktenu ieguves process noslédzas ar rekultivaciju un talak zemes 1pasniekam
ir jadoma par zemes talako izmantoSanu. Darba autors norada, ka Sobrid, piemé&ram,
1zstradatajos kiidras purvos Latvijas Republika tiek izskatita iesp&ja izbuivet veja elektrostacijas.

Savukart, ja paskatas detalizé€ta veida no privattiesibu viedokla attieciba uz
IpaSumtiesibu izbeigSanu, kas Latvijas Republikas gadijuma ar attiecas uz 1pasumtiesibam uz
zemes dzilém, tad persona tiesibas nomainit nekustamo TpaSumu var realizét, iesniedzot
atbilstoSu nostiprindjuma ligumu zemesgramatu nodalai par personas 1paSuma tiesibu dzeSanu
uz konkréto nekustamo 1pasumu. Ja persona nevélas saglabat 1paSuma tiesibas uz nekustamo

IpaSumu, ta var ar1 nekustamo IpaSumu:
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1) davinat: Civillikuma 1912. pants nosaka, ka davinajums ir tiesisks darijums, ar kuru

kads aiz devibas pieskir otram bez atlidzibas kadu mantisku veértibu;

2) vai pardot: Civillikuma 2003. pants nosaka, ka pardot var katrs, kam ir tiesiba

pardodamo priekSmetu brivi atsavinat.

Likuma “Par pasvaldibam” 78. panta ir noteikts, ka pirmpirkuma tiesibas ir ar1 viet§jam
pasvaldibam, ja pasvaldibu administrativaja teritorija tiek atsavinats nekustamais Tpasums un
tas nepieciesams, lai pilditu likuma noteiktas pasvaldibu funkcijas. Tas nozimé, ka nekustama
IpaSuma pardev€jam par darjjumu ar pirc€ju ir japazino pasvaldibas domei, lidzot domi no
pirmpirkuma tiesibam atteikties. Nekustama ipaSuma pardevéjam iesniegums un pirkuma
ligums vai ta kopija (uzradot pirkuma liguma originalu) pirms Tpasuma tiesibu nostiprinasanas
zemesgramatas jaiesniedz attiecigajai vietgjas pasvaldibas domei. Dome p&c pirkuma Iiguma
vai ta kopijas sanemsSanas izsniedz izzinu, So izzinu nosiitot Valsts vienotajai datoriz&tajai
zemesgramatai, tadél pardevéjam nav jadodas uz paSvaldibu péc pieprasitas izzinas, ko velak
iesniegt zemesgramata.

Nemot véra $aja nodala apkopoto informaciju, autors secina, ka zemes dzilu
Ipasumtiesibu izmainas un izbeigSanu regul€ tas pasas tiesibu normas, kas regule ipasumtiesibu
izbeig8anu vispargjos gadijumos, ja vien noteiktos gadijumos nozares specialaja tiesiskaja
regulé&juma netiek noteikta speciala un atseviska kartiba attieciba uz zemes dzilém vai ar tiem

saistitiem jautajumiem.
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3. Zemes dzilu normativais reguléjums
no tiesibu politikas viedokla

Nodala autors apskata zemes paSnieku ricibas brivibu privattiesibas tiesa konteksta ar
zemes dzilu aspektu. Nodala tiek apskatitas ar1 valsts parvaldes robezas privattiesibas un

starptautisko tiesibu ietekme uz Latvijas Republikas zemes dzilu regul&jumu un privattiesibam.

3.1.  Zemes ipasnieku ricibas briviba privattiesibas

Visa cilvektiesibu vésturé brivibas un Tpasuma jédzieni ir bijusi savstarp@ji saistiti.?*’
PrivatipaSuma koncepts zemei ir butisks elements kapitalisma ekonomikas modeli, tas merkis
ir radit labklajibu sistéma, kuras pamata ir nepartraukta ekonomiska izaugsme. Tacu pats
ilgtspgjas jeédziens ir pretruna ar neierobezotu ekonomisko izaugsmi, jo neierobezota IpaSuma
tiestbu izmantoSana var radit neatgriezenisku kaitgjumu videi. IpaSuma tiesibas tradicionali tiek
izmantotas, lai noteiktu privilégijas, nevis pienakumus zemes un TIpasuma Tpasniekiem.?*®

Valsts politika biezi vien ir versta uz resursu un vides aizsardzibu kop&jam sabiedribas
labumam attieciba pret privatipaSuma brivibu. Privatipasuma tiesibu un ilgtsp&jigas attistibas
mérku sadursme tiek uzskatita par taisnigas parejas fokusu, ipasi saistiba ar vides
saglabasanu.?4®

Var uzskatit, ka jebkura musdienu sabiedriba, kuras darbibu regulé normativajos aktos
noteikti principi un vertibas, tiek ari noteiktas robezas starp zemes 1pasnieku ricibas brivibu un
sabiedribas interesém no otras puses. IpaSumtiesibas ka dala no cilvektiesibam tiek detalizeta
veida apliikota darba 3.3. apakSnodala.

Zemes dzilu izmantoSana balstas uz principiem, kas noteic, ka, pirmkart, zemes dziles
ir neatjaunojama vertiba, kas izmantojama vienlaikus zemes 1paSnieku, valsts un sabiedribas
laba. Otrkart, zemes dzilu vertiba netiek ietverta IpaSuma kadastralaja vertiba un par zemes
dziléem nav jamaksa ipaSuma nodoklis. Zemes dzilu izmantotdji personisko vajadzibu
apmierinasanai zemes dziles to TpaSuma vai pastaviga lietoSana esos$aja zemé izmanto bez
maksas. Zemes dzilu izmantoSana pelnas noliika ir pielaujama, ja sanemta attieciga atlauja
(licence) 8a likuma noteiktaja kartiba. Treskart, zemes dzilu izmantoSana jaieveéro Ipasi

aizsargajamo dabas teritoriju un objektu aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi, kulttiras

247 Loof, J. P., Ploeger, H. D., Steur, A. 2001. The Right to Property: the Influence of Article 1 Protocol No. 1
ECHR on Several Fields of Domestic Law. Shaker Publishing (2001).

248 Lihteenmiki-Uutela, A., Lonkila, A., Huttunen, S., Grmelova, N. 2021. Legal rights of private property
owners vs. sustainability transitions? Journal of Cleaner Production, Volume 323, ISSN 0959-6526.
doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.129179.

249 Girlington, D. Taylor, P. 2011. Property rights and sustainability: towards a new vision of property.
D. Girlington, P. Taylor (Eds.), Property Rights and Sustainability: the Evolution of Property Rights to Meet
Ecological Challenges, Brill.
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pieminek]u aizsardzibas noteikumi, ka arT citi zemes dzilu izmantoS$anu ierobeZojoSi noteikumi.
Ceturtkart, nodroSinot zemes dzilu racionalu izmantoSanu un aizsardzibu, valsts un paSvaldibas
likuma “Par zemes dzilém” un citos normativajos aktos paredz&tajos gadijumos un noteiktaja
kartiba var ierobezot, apturét vai partraukt jebkuru juridisko un fizisko personu darbibu zemes
dzilu izmanto$ana.?>°

Ja apskatas uz zemes dzilu pasumtiesibu noteicoSo un spéka esoso regulgjumu

privattiesibas, tas viennozimigi ir Civillikums. Civillikuma 1042. pants zinatniska ITment tika
analizéts 2002. gada A. Gritupa un E. Kalnina gramata “Civillikuma komentari. Tresa dala.
Lietu tiesibas. IpaSums. Otrais papildinatais izdevums”. Talaka teksta ir ieklauts izvilkums no
S§ts gramatas, kas atspogulo galvenos principus saistiba ar zemes dzilu IpaSumtiesibu
interpretaciju Latvijas Republika un, kas butiski, lai izprastu zemes dzilu ietvaru civiltiesibu
nozare.

1. Zeme kd ipasuma prieksmets. Zeme, t. i., zemes gabals vai vairaki zemes gabali,
kas veido vienu hipotekaro (hipoteku) vienibu, ir nekustama lieta, resp., telpiski
norobezots trisdimensionals objekts (k. Civillikuma 927. panta komentara 2. t€zi).
Tapéc atbilstosi Civillikuma 1042. panta ietvertajam visparigajam noteikumam
Tpasnieka tiesiba attiecas ne tikai uz zemes virsu (ka horizontali norobezotu plakni),
t. sk. uz zemes gabala dalu zem virszemes tideniem, bet arT uz gaisa telpu virs zemes
virsas un zemes slaniem (visiem izrakteniem) zem tas. Citiem vardiem, Civillikuma
1042. panta visparigi regulétas 1pasuma izlietoSanas telpiskas robezas (sk. ari
Civillikuma 1043. pantu). Noskaidrojot ipasnieka tiesiskas varas apjomu, janem
vera zemes gabala horizontalas un vertikalas robeZas, kuras to norobezo “uz arpusi”
(attieciba pret blakus esoSiem zemes gabaliem). Turklat janem véra arl tas, uz
kadiem objektiem minéto robeZzu ietvaros (atbilstosi t.s. akcesijas principam)
attiecas zemes gabala TpaSnieka 1pasums (sal. TtompiOMoet, 177-178; SC/W»K/,
N 875 f).

2. Zemes gabala horizontalas robezas tiek noteiktas ar robezpunktu (robezzimju) un
zemes robezu plana palidzibu. Pirmaja gadijuma ir runa par zemes gabala
faktiskajam robezam, bet otraja gadijuma — par tiesiskajam robezam (sal.
TtompfOMoet, cl78; Schmid, N 877; Rey, N 1057). [..]

3. Zemes gabala vertikalas robezas. Ka izriet no Civillikuma 1042. panta burtiskas

jégas, zemes gabala Ipasniekam pieder ne tikai zemes virsa (ar ko cita starpa

20 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. 2014. Latvijas Republikas sakotnéjais zinojums par 1966. gada
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam izpildi Latvijas Republika laika
posma lidz 2002. gada 1. janvarim. Riga, 2014. gada 2. decembiris, 3.
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saprotama augsne un virszemes tdeni, sk. lik. “Par zemes dzilem” I. p. 1., 20. pk.),
bet arT “gaisa stabs” virs §T zemes gabala un “zemes konuss”, kas sniedzas no zemes
virsas lidz zemeslodes centram (sal. Cumnaiickmii, 56-57). Vadoties no $adas
izpratnes, juridiskaja literatiira atzits, ka Civillikums “nepazist augstuma vai
dziluma robezas” (resp., vertikalas robezas), un gadijuma, “ja kadam pasniekam
biutu kada interese aizstavét savas tiesibas liela augstuma vai dziluma, tad péc miisu
civillikuma tas vinam vienmér ir iespgjams” (sk. Cakste, 53). Tomér ikviena
subjektiva tiesiba nozimée ne tikai tiesisku, bet ari fizisku iesp&ju izlietot So tiesibu

(sk. Cunatickmii, 56; Sinaiskis, V. Saimniecibas tiesibu lietiskas normas, 694). Bez

tam subjektivas tiesibas merkis ir apmierinat (aizsargat) noteiktas intereses, turklat

Sim meérkim ir iz8kiro$a nozime, nosakot attiecigas tiesibas izlietoSanas robezas

(sal. Brox, Rn 571; Larenz/Wolf, § 14 Rn 18 f).

a) Ipasnieka interese. No zemes gabala vertikalo robezu viedokla TpaSuma
izlietoSana pirmam kartam ir aprobezota ar ipasnieka interesi. Citiem vardiem,
Tpasniekam janodrosina iesp&ja netrauc€ti izmantot savu zemes gabalu tada
augstuma vai dziluma, kura praktiski iesp&jama cilvéka piekliSana (sk.
bykosckuit, I, 373; sal. TrorpromoBs, 179—-180), turklat tiktal, ciktal attieciba
uz §adu 1pasuma izlietoSanu vispar pastav Ipasnieka pamatota un aizsargajama
interese. Lidz ar to min€ta interese uzskatama par zemes gabala vertikalo
robezu noteikSanas pamatkritériju (sal. Rey, N 1068 ff; Schmid, N 886;
Schwab/Priitting, Rn310; sk. arT IlokpoBckuii, . OcHOBHbIE HpoOIEMBI
rpaxaaHckoro mpaea. MockBa, 1998, 203; Strautmanis, J. Ekologisko tiesibu
pamati. Dabasvides tiesiska aizsardziba, 133., 213).

Jautajums par to, vai un ciktal pastav §ada interese attieciba uz zemes gabala netraucétu
izmantoSanu, izSkirams, nemot véra visus konkréta gadijuma apstaklu, bet jo Tpasi attieciga
zemes gabala dabiskas TpaSibas un ta izmantoSanas mérki (iesp&jas). Ipasnieka interesei nav
obligati jabut ar mantisku (saimniecisku) raksturu; ta var but ar estétiska interese (piem.,
attieciba uz skata saglabaSanu) vai zinatniska interese (piem., attieciba uz zondes palaiSanu
meteorologisko datu ieglisanai atmosféras augs¢jos slanos) (sal. Rey, N 1071 ff; Schmid, N
886). Ipasnieka pamatotajai un aizsargajamai interesei ir nozime ne tikai TpaSuma (pozitivas)
izlietoSanas zina. Praks€ §1 norobeZoSanas kriterija aktualitate ir saistita ar IpaSnieka iesp&ju
aizsargat savu IpaSumu attieciba pret treSo personu iedarbibu uz vinam piederoso zemes gabalu
(sk. Civillikuma 1039. pantu), resp., ipasnieks nav tiesigs aizliegt $adu iedarbibu vienigi taja
gadijuma, ja ta tiek veikta tada augstuma vai tada dziluma, kur vairs nepastav vina interese to

aizliegt. Ta, piem., TpaSumu aizskaroSa iedarbiba pastav gadijuma, ja par ipaSnicka zemes
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gabalu sniedzas, piem., kaimina izvietota nojume vai gaismas reklama (sk. ari Civillikuma

1090., 1098., 1099. pantu) vai, piem., bez vina piekriSanas gaisa telpa virs zemes gabala tiek

ierikotas telekomunikaciju linijas un sadalijuma ierices (sk. lik. “Par telekomunikacijam”

16. panta otro dalu). Turpreti zemes gabala parlidoSana ar gaisa kugi péc vispariga principa nav

uzskatama par ipaSumu aizskaroSu (prettiesigu) iedarbibu (sk. arT lik. “Par aviaciju” 45. pantu).

Tapat $ada iedarbiba nepastav gadijuma, ja, piem., pazemes tunelis tiek biivéts tada dziluma,

ka uz ipasnieka zemes gabala esoSo biivju pamatu satricinajumi vai nosé$anas ir pilniba izslégta.

Ja tomeér velak biives pamati saplaisa vai nos€zas, TpaSniekam ir tiesiba prasit turpmakas

iedarbibas noveérsanu (sk. Rey, N 1077 ff; Schwab/Priitting, Rn 310; Baur/Stiirner, § 25 Rn 3).

b) Gaisa telpa Civillikuma 1042. panta izpratné ir telpa virs zemes virsas, kuru

no pargjas gaisa telpas norobezo ar attieciga zemes gabala horizontalajam
robezam sakritoSa (nosacita) vertikala plakne. Janem véra, ka ipaSniekam
pieder gaisa telpa, bet nevis atmosféras gaiss; péd&jais nav uzskatams par
kermenisku lietu un lidz ar to nevar but par IpaSuma priekSmetu (sal.
TwmptoMoeh, 179; sk. arT Civillikuma 929. p. koment. 4. tézi). Bez tam
saistiba ar vardiem “IpaSnickam pieder” teorctiski var bit runa nevis par
Tpasumu (Istd nozimé), bet gan par IpaSumam atbilstosu, Ipasa veida absolttu
tiesibu uz gaisa telpu virs zemes gabala (sk. Rey, N 1067), turklat prakse Sai
tiesibai galvenokart ir nozime no IpaSuma aizsardzibas viedokla.

Zemes slani jeb zemes dziles ir zemes garozas dala, kas atrodas zem augsnes
un virszemes tdeniem l1dz dzilumam, kura ekonomiski un tehniski ir iesp&jami
geologiskie petijumi, derigo izraktenu ieguve vai ari tas izmantoSana (sk. lik.
“Par zemes dzilem” |. p. 20. pk.). Civillikuma 1042. panta izpratné ar zemes
dzilém saprotama ta zemes garozas dala (ieprieks$ raksturotaja nozimée), kuru
no pargjam zemes dzilém norobezo ar attieciga zemes gabala horizontalajam
robezam sakritosa (nosacita) vertikala plakne. Gan atbilsto$i Civillikuma 1042.
pantam, gan likuma “Par zemes dzilém” 3. panta pirmajai dalai zemes dziles
un visi derigie izrakteni, kas tajas atrodas, pieder attieciga zemes gabala
ipasniekam. Tas nozimé, ka IpaSnieks, ieverojot likuma noteiktos TpaSuma
aprobezojumus, ir tiesigs, piem., veikt pazemes biivju celtniecibu un
ekspluataciju, zemes dzilu geologisko izpéti vai derigo izraktenu ieguvi (sk.
lik. “Par zemes dzilem” 6.-14. pantu). Praksé 1pasnieka tiesibai uz zemes

dzilem galvenokart ir nozime no IpaSuma (pozitivas) izlietoSanas viedokla.

4. Akcesijas princips. Atbilstosi akcesijas (jeb picauguma, piesaistijuma) principam

lietas “sastavdalas” seko “galvenas lietas” liettiesiskajam liktenim (sk. Rey, N 392;
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Schmid, N 79; sal. Visnakova, Balodis, 18). Citiem vardiem, attieciba uz galveno
lietu pastavosas lietu tiesibas (piem., ipaSums, Kilas tiesiba) aptver ar tas “blakus
lietas” (sk. Civillikuma 851.pantu), kuras uzskatamas par galvenas lictas
sastavdalam (sk. Civillikuma 853. pantu). Kamér sastavdala nav atdalita no
galvenas lietas, ta nevar biit par patstavigu lietu tiestbu objektu
(sk. Erdmann, 1, S. 150; Konradis, Valters, 19; Hillners, E. Fabrikas masinas
tiesiskais stavoklis12; sal. CL 852. p.); izn€muma karta galvenas lietas sastavdala
var bit par servitita tiesibas (piem., dzivokla tiesibas, sk. Civillikuma 1192. p.,
1227. p.) priekdmetu. [..]?*

No apkopotajiem Civillikuma 1042. panta komentariem autors pilniba piekrit
secinajumam, ka atbilstosi Civillikuma 1042. panta ietvertajam visparigajam noteikumam
IpaSnieka tiesiba attiecas ne tikai uz zemes virsu (ka horizontali norobezotu plakni), t. sk. uz
zemes gabala dalu zem virszemes Gideniem, bet arT uz gaisa telpu virs zemes virsas un zemes
slaniem (visiem izrakteniem) zem tas.

Ikdienas prakse riciba ar zemes slaniem jeb zemes dzilém galvenokart izpauzas ka
derigo izraktenu (t. Sk. pazemes tidenu) ieguve, pazemes buvju celtnieciba un ekspluatacija un
zemes dzilu izmantoSanas tiesibas nodoSana citai personai. Ta ka zemes dziles ir neatjaunojama
vertiba, tas izmantojamas vienlaikus zemes 1pasnieku, valsts un sabiedribas laba. Nemot véra
So intereSu saskanoSanas principu, ka specials zemes dzilu izmantoSanas aprobeZojums
paredzéta to izmantoSana atlaujas kartiba. Turklat, piem., Ministru kabinets ir tiesigs
juridiskajam un fiziskajam personam piederoSos zemes gabalus (to robezas esos$as zemes
dziles) apgrutinat ar valstij nepiecieSamiem TpaSuma lietoSanas tiesibas aprobezojumiem,
piem., noteikt servitita tiesibu par labu Valsts celu dienestam, Valsts meZzu dienestam vai
pasvaldibai. Nacionalas drosibas, vides un zemes dzilu aizsardzibas vajadzibam, valsts nozimes
derigo izraktenu un atradnu, ka ar1 valsts nozimes zemes dzilu nogabalu izmantoSanai, valstiski
nozimigu biivju ierikoSanai un ekspluatacijai var tikt veikta ipaSuma uz attiecigo zemes gabalu
piespiedu atsavinasana.?>?

Jau 2014. gada Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas pasitita petjjuma
tika secinats, ka Latvijas Republikas tiesiskais reguléjums ir arhaisks, jo bez iznp€mumiem un
nosacfjumiem 1paSniekam paredz ipaSumtiesibas uz zemes dzilem lidz pat zemes centram.
Latvija Saja zina ir ierindojama unikalo valstu saraksta. Balstoties uz p&tijumu, kas paredzgja

pieejas ievieSanu zem noteikta dziluma vai attieciba uz noteiktiem derigajiem izrakteniem, nav

21 Gritups, A., Kalnins, E. 2002. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Otrais papildindtais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentara, 353.
252 1bid., 207-208.
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vajadziga TpaSnieka piekriSana, tikai informéSana, tomér ar nosacijumu, ka zemes virskarta
netiek aizskarta.?*®

2021. gada 24. marta speka stajas likuma grozijumi likuma “Par zemes dzilém”, kuri
pieskir Ministru kabinetam tiesibas noteikt valsts nozimes zemes dzilu nogabalus, kuros p&c
tam varétu uzsakt zemes dzilu izpéti krasaino metalu ridu iegulu atraSanai. Sajos zemes
nogabalos par labu valstij Ministru kabinets noteiktu zemes dzilu lietoSanas tiesibu
ierobezojumus, vienlaikus paredzot atlidzibu zemes 1pasniekiem, ja krasaino metalu ridu
atradnes tiktu atrastas un saktos to faktiska ieguve. Cita starpa $ie grozijumi paredz, ka zemes
ipasniekam par vinam piederosa ipasuma ieklausanu valsts nozimes zemes dzilu nogabala un
par planotajiem IpaSuma tiesibu aprobezojumiem pazino tad, kad Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija ir sagatavojusi Ministru kabineta noteikumus par konkréto valsts
nozimes zemes dzilu nogabalu, kas apskatits $1 darba 2. nodala.

Vel Latvijas Republika zemes 1pasnieku tiesibas tiek regulétas Zemes parvaldibas
likuma.?® Zemes parvaldibas likuma 3. panta 4. punkta noteikts, ka zemes izmanto$ana un
aizsardziba ieveéro to, ka zemes Ipasnieks, valditajs un lietotajs nerada zemei kait€§jumu un
ievéro samérigumu starp sabiedribas vajadzibam un Ipasnieku tiestbam. ST pasa likuma 5. panta
piektaja dala noteikts, ka atbildiga institlicija var pienemt pamatotu lémumu, kas aizliedz
turpinat uzsakto nekustama TpaSuma izmantoSanu biivniecibai vai zemes dzilu izmantoSanai, ja
nekustamais TpaSums atbilstosi biivprojektam minimala sastava vai biivprojektam, vai Ministru
kabineta vai pasvaldibas izdotam administrativajam tiesibu aktam biis atsavinams sabiedribas
vajadzibam un uzsaktd nekustama IpaSuma izmantoSana apgriitina ieceréta infrastrukturas
projekta Istenosanu vai butiski palielina iespgjamos papildu izdevumus. Sada atbildigas
institlicijas lémuma apstridésana un parstidzéSana neaptur ta darbibu.

Autora ieskata, attiecigais instruments paredz, ka valstij ir tiesibas arT aizliegt turpinat
zemes dzilu izmantoSanu, ja saistitais nekustamais IpaSums bils atsavinams sabiedribas
vajadzibam un uzsakta nekustama TpaSuma izmantoSana apgritina ieceréta infrastruktiiras
projekta isteno$anu vai bitiski palielina iesp&jamos papildu izdevumus.

Ka jau pieminéts ieprieks, péc darba autora domam, ir butiski uzsvert atkartoti: attieciba
uz zemes dzilu resursu izmantoSanu Latvijas Republika ir ipatngja situacija — saskana ar
Civillikumu zemes dziles, taja skaita derigie izrakteni, pieder zemes ipasnieckam. Tomér, lai
nodroS§inatu resursu ilgtsp€jigu izmantoSanu, valsts izvirza savus nosacijumus. Izmantojot

likuma “Par zemes dzilém”, likuma “Par ietekmes uz vidi noveért€§jumu’ un citu normativo aktu

23 pastars, E. 2017. Diskuté par zemes ipasnieka un izmantotdja tiesibu lidzsvaru zemes dziJu izmantosana.
Jurista Vards, 21.11.2017., Nr. 48 (1002), 25.
254 Zemes parvaldibas likums: Latvijas Republikas likums. 15.11.2014. Latvijas Vestnesis. 228.
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reguléjumu, tiek panakts kompromiss starp zemes pasnieku interesém, attistibas vajadzibam
un vides aizsardzibas prasibam.
Speka esosie Ministru kabineta 2012. gada 18. septembra noteikumi Nr. 633 “Zemes

dzilu izmantosanas kartiba ick$zemes publiskajos fidenos un jiira”?*®

nosaka zemes dzilu
izmantoSanas kartibu iek§zemes publiskajos tidenos, zemes dzilu izmantoSanas kartibu iek§€jos
juras udenos, Latvijas Republikas teritorialaja jura un ekskluzivaja ekonomiskaja zona, ka art
kartibu, kada zemes dzilu izmantotajs (licenciats) maksa ikgad&ju valsts nodevu par tiestbam
izmantot zemes dziles iek§zemes publiskajos tidenos, Latvijas Republikas teritorialaja jiira un
ekskluzivaja ekonomiskaja zona, un §is nodevas apméru.

Zemes dzilu izmanto$anas joma noteiktais regul&jums var attiekties uz privatam upém
ar minétajiem nosacijumiem, pieméram, kad gultnes tirisanas vai padzilinaSanas rezultata tick
iegiiti derigie izrakteni vairak neka 20 000 kubikmetru apjoma. Vienlaikus jaatzimé, ka
atSkiriba no iek$zemes publiskajiem tideniem un jiiras par privatajam up€m valsts nav izdevusi
atseviskus noteikumus zemes dzilu izmantoSanas kartibas jautajuma. Tomér tas nenozimé, ka
pasreizgjais zemes dzilu izmantoSanas regulgjums attieciba uz, pieméram, atlauju sanemsanu
neattiektos uz aktivitatém privatajas upés.?*

Likums “Par zemes dzilém” zemes dziles definé ka zemes garozas dalu, kas atrodas zem
augsnes, iekSzemes un jiiras tideniem 11dz dzilumam, kura ekonomiski un tehniski ir iespgjama
tas izmantoSana.

Atbilstosi likuma “Par zemes dzilém” pirmas dalas 152, apakspunkta dotajai definicijai
zemes dzilu derigas ipaSibas ir iezu fizikalas IpaSibas (porainiba, caurlaidiba, blivums,
izolétsp&ja, termala energija u.c.), ka arl geologiskas struktiras, kuras var izmantot
tautsaimnieciba.

Saskana ar likuma “Par zemes dzilem” 3. pantu zemes dziles un visi derigie izrakteni,
kas tajas atrodas, pieder zemes 1pasnickam. Zemes TpaSnieks vai ta attiecigi pilnvarota persona,
ja zemes 1pasnieks ir valsts vai pasvaldiba, var rikoties ar zemes dzilém, ciktal Sis likums un
citt normativie akti neierobezo vina tiesibas. Valsts parvaldes robeZas privattiesibas tiek
apskatitas §1 darba 3.2. apak$nodala.

Latvijas Universitates Geografijas un Zemes zinatnu fakultates Pamatiezu geologijas
katedras vaditajs asociétais profesors G. Stinkulis Latvijas Republika pastavoso likumdosanu

sauc par novecojusu. “Miisu zemes dzilu likumdosSana ir novecojusi. Nevarétu teikt, ka ta biitu

2% Zemes dzilu izmanto$anas kartiba iekizemes publiskajos fidenos un jird: Ministru kabineta 2012. gada
18. septembra noteikumi Nr. 633. 25.09.2012. Latvijas Véstnesis. 151.

256 Mikosa, Z. Zinojums par normativo reguléjumu par tiesibam un pienakumiem iidenu apsaimniekosand. legiits
no: https://www.bef.lv/wp-content/uploads/2020/02/Pielikums-3_Normativo-aktu-analize.pdf [sk.
28.09.2022.]
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loti slikta, bet vienkarsi zemes dziles pieder ipaSniekam. Ir savi ierobeZojumi, ir savas Tpatnibas
juras akvatorija, ir savas Ipatnibas valsts nozimes atradn€s un nogabalos. Tur ir runa,
pienemsim, par pazemes struktiiram, kur izmanto nevis iezus ka tadus, bet gan iezu ipaSibas.
Tomeér, raugoties no citu valstu pieredzes, miisdienigak biitu gan nodalit zemes virsmas tiesibas
no derigo izraktenu jeb mineralu tiesibam,” uzskata prof. G. Stinkulis.?®’

Autors piekrit prof. G. Stinkula 2015. gada izteiktajam viedoklim, jo arT 2022. gada
izskana tiesiskais reguléjums nav biitiski uzlabots, tacu zemes dzilu Tpasumtiesibas aizvien
pieder 1pasniekam un aizvien nav skaidrs nodalijums starp zemes dzilém un zemes virskartu.

Ka jau piemingéts ieprieks $aja darba, Latvijas Republika aizvien pastav kop$ 1937. gada
Civillikuma ieviestais vispargjais princips par zemes dzilu ipasuma tiestbam, tomer, nemot veéra
misdienu nepiecieSamibu, ar nozares regul&jumu tiek paredzEtas izné@muma situacijas, ta
cenSoties risinat misdienu vajadzibam nepiecieSamo tiesisko regulejumu. Tomér pamata
probléma saglabajas, jo tiek saglabats princips par zemes dzilu piederibu zemes virskartas
ipasnieckam. Lai to noverstu, biitu nepiecieSams uzlabot Civillikuma 1042. pantu. Autors
priekslikumu iesp&jamiem tiesiska regul§juma uzlabojumiem piedava darba nosléguma,
uzskatot: lai nodro$inatu efektivu zemes dzilu derigo ipasibu izmantoSanu Latvijas Republika
un veicinatu vispargju tautsaimniecibas attistibu, bitu steidzami nepiecieSsams uzlabot speka
esoSo normativo reguléjumu, paredzot vél lielakas tiesibas tieSi valstij uz zemes dzilu derigo
1pasibu izp€ti un izmantoSanu, neka to nodrosSina Sobrid speka esosas tiesibu normas vispargjos
un specialajos normativajos aktos.

Darba autora ieskata, apskatot zemes ipaSnieku ricibas brivibu privattiesibas, biitu
nepiecieSams ar1 aplikot, vai kriminaltiesibas ir noteikti kadi ierobezojumi (kalpo ari
preventivos noliikos). Autors secina, ka Sobrid (2022. gada 8. decembri) Kriminallikuma ir
ieklauts viens sastavs par zemes dzilu aizskarumu. Proti, Kriminallikuma 96. pants, kas paredz,
ka par zemes, tas dzilu, Gdenu vai mezu apsaimniekoSanas vai izmanto$anas noteikumu
parkapsSanu, ja ar to radits biitisks kait€jums dabas videi, cilvéku veselibai, mantiskajam vai
saimnieciskajam interesém, Soda ar brivibas atnemsanu uz laiku I1dz trim gadiem vai ar 1slaicigu
brivibas atnemsSanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

Apskatot saistitos dokumentus saistiba ar Kriminallikuma 96. pantu, redzams, ka
sankciju dala ir grozita 2010. gada un 2012. gada, precizgjot naudas soda lielumu, tom&r pamata
Sastava norma nav aizskarta. Vienlaikus zemes dzilu aizskarums no kriminaltiesibu viedokla

varetu kvalificeties ka biitisks kait€jums valsts tautsaimniecibas interesém, ja ir ticis nodarits

257 LSM.1v portals. 04.08.2015. Péc kanadiesu geologu pamudindjuma grib mazindt skérslus zemes dzilu izpétei.
Iegats no: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/zinu-analize/pec-kanadiesu-geologu-pamudinajuma-grib-mazinat-
skerslus-zemes-dzilu-izpetei.a140090/ [sk. 09.11.2022.]
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materialais zaud€jums vienai vai vairakam personam liela apméra, pieméram, nelikumiga
zemes dzilu ieguve.

Autora ieskata, lai noverstu noziedzigu nodarfjumu pret stratégiski svarigiem
energoapgades objektiem Latvijas Republikas teritorija, ka viens no instrumentiem biitu
vispar¢jas prevencijas nolika iestradat samérigus kriminalsodus par noziedzigiem
nodarTjumiem, kas versti tiesi pret strat€giski svarigiem energoapgades objektiem. Energétikas
likuma izpratné par $adu stratégiski svarigu objektu biitu uzskatama Incukalna PGK, kas ir
vienigais Sobrid praksé konstatetais gadijums zemes dzilu derigo 1pasibu izmanto$ana zem

150 metru dziluma.

3.2.  Valsts parvaldes robezas privattiesibas

Privattiesibas virzas pa tiem pasiem attistibas posmiem, kadu piedzivojusi valsts pedg&jo
divu gadsimtu laika — kodifikacija sakartotas sist€émas, ieguldijums valsts veido$ana un,
iesp&jams, saistisanas ar politiku un ideologiju.?%®

Valstts, kuras ir attistita derigo izraktenu ieguves industrija, valdiba ar tiesiska
regul&juma palidzibu centusies veidot funkciongjosu derigo izraktenu ieguves tirgu. Veicinoss
faktors ir bijusi valsts IpasSumtiesibu nodibinasana ar likumu uz derigajiem izrakteniem
neatkarigi no to atrasanas vietas. Tadgjadi valsts faktiski izsledz iesp&ju, ka zemes 1pasnieks,
kuram nav ne iesp€ju, ne intereses apgiit zemes dzil€s esosos derigos izraktenus, varétu aizkavet
So procesu. Papildus investicijas veicinoSs faktors citas valstis ir saprotami un skaidri
kompensacijas mehanismi zemes IpasSniekiem par tiem piederoSo zemes gabalu izmantoSanu
derigo izraktenu ieguve. Lidz ar to tiek izslégtas zemes Tpasnieku nepamatoti augstas prasibas
Saja aspekta, savukart potencialajiem investoriem ir pilnigs priekSstats par attiecigo izdevumu
poZziciju, planojot katra investiciju projekta budzetu.?*®
Ka jau pieminéts 3.1. apakSnodala, zemes dzilu IpaSumtiesibas nevar bit zemes

Ipasniekiem absoliitas, valsts ar1 var noteikt savas robezas attieciba uz ipasumtiesibu aspektiem,

t. sk. attieciba uz zemes dzilem.

2% Caruso, D. 2006. Private Law and State-Making in the Age of Globalization. No. 06-09 Boston University
School of Law, Public Law Research Paper (2006), 76.

259 7Zverinatu advokatu birojs “Raidla, Lejind & Norcous”. 2014. Juridiskas analizes zipojums “Par zemes
dzilu izmantoSanas tiesiska reguléjuma pilnveidosanu potencialo investiciju piesaistei”. legits no:
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/2014-10-21_zinojums_final.pdf [sk. 28.09.2022.]
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Visam valstim ir tiesibas regulét zemes izmanto$anu savas valsts robezas, un tas viegli
varétu paplasinat, lai ietvertu zemes dziles. PatieS$am, §is pilnvaras zinama méra jau tiek
izmantotas.?*°

Savukart, ja nem véra tiesisko reguljumu, var secinat, ka Latvijas Republika ir
izveidota normativo aktu sisttma jeb bazes reguléjums, kas reglamenté zemes dzilu
izmantoSanu. Ir skaidri noteikta zemes dzilu izmanto$anas licencu un biezi sastopamo derigo
izraktenu ieguves atlauju izsnieg$anas kartiba, geologiskas informacijas izmantosanas kartiba,
derigo izraktenu ieguves kartiba. Par zemes dzilu resursu izmantoSanu un parraudzibu ir
noteiktas vairakas valsts institicijas: Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
padotibas iestade Valsts vides dienests, Latvijas Vides geologijas un meteorologijas centrs,
lielas platibas apsaimnieko Zemkopibas ministrijas kapitalsabiedriba — akciju sabiedriba
“Latvijas valsts mezi”, viet§jas paSvaldibas. Biivniecibas valsts kontroles biroja atbildiba ir
ogliidenrazu meklésanas, izpétes un ieguves administrativa parraudziba. Sada situacija ir griiti
nodrosinat vienotu zemes dzilu apsaimniekoSanas politiku un precizi definét zemes dzilu
jédziena tvérumu. Pilnvertigu visaptverosu zemes dzilu resursu izp&ti un izmantosanas kontroli
trauc€ zemes Tpasnieku tiesibas neatlaut sava paSuma veikt pat valsts pasitito pétijumu izpildei
nepiecieSamos darbus, parbaudit iidens apgades urbuma stavokli u. c. sabiedribai nozimigas
darbibas. Latvija jau 20 gadus nenotiek planveidigi jaunu derigo izraktenu un citu zemes dzilu
resursu mekléSanas un izpétes darbi, ka arT zinamo resursu atradnu detalizétas izp&tes darbi, lai
nodro§inatu atradnu racionalaku izmantosanu. Kaut arT geologiskas informacijas sistéma tiek
uzglabata geologiska informacija, to biitu nepieciesams digitalizet.?®* Geologiskas informacijas
sist€émas saturu un tas izmantoSanas noteikumus Latvija reglament€ Ministru kabineta
2012. gada 28.augusta noteikumi Nr. 578 “Noteikumi par geologiskas informacijas
sistému”.262

Vides aizsardzibas likuma?®® 1. panta 1. punkta noteikts, ka dabas resursi ir dabas
sastavdalas, to skaita gaiss, tideni, flora, fauna, augsne, zemes dziles. Tadgjadi arT normativa
akta Itmeni zemes dziles Latvijas Republika noteiktas ka dabas resurss.

Apskatot Latvijas Republikas normativos aktus un tajos noteiktos ierobezojumus
attieciba uz zemes dzilém, pieminams bitu ari Vides aizsardzibas likuma 1. panta 6. punkts,

kura definéts, ka kaitéjums augsnei vai zemes dzilém — jebkada parveidoSana vai piesarnojums,

260 Hagman, D. G. 1974. Planning the Underground Uses in Legal, Economic, and Energy Considerations in the
Use of Underground Space Sciences); Swenson, G. S. 1979. Zoning Ordinances as Obstacles to Earth
Sheltered Housing: A Minnesota Perspective. Underground Space, 3 No. 4 (Jan/Feb 1979), 165-174.

261 Vides politikas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam: Ministru kabineta 2014. gada 26. marta rikojums Nr. 130.
27.03.2014. Latvijas Vestnesis. 62.

262 Noteikumi par geologiskas informacijas sistému: Ministru kabineta 2012. gada 28. augusta noteikumi Nr. 578.
30.08.2012. Latvijas Vestnesis. 137.

283 Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. 15.11.2006. Latvijas Veéstnesis. 183.
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ko izraisa kimisko vielu, maisijumu, organismu vai mikroorganismu tie$a vai netieSa ievadiSana
augsné vai zemes dzilés un kas rada risku cilvéku veselibai vai biitiski nelabvéligi ietekmé
cilveku veselibu vai vidi. Savukart Vides aizsardzibas likuma 24. panta noteikts kaitgjums
videi, kur kaitgjums videi ietver ari kait&jumu, ko izraisijusas gaisu piesarnojosas vielas, ja tas
rada kait€§jumu 1pasi aizsargdjamam dabas teritorijam, mikroliegumiem vai Tpasi
aizsargajamam sugam un biotopiem, tideniem, augsnei un zemes dzilem.

Galvenas prasibas, kas ir jaievéro zemes dzilu izmantotajiem zemes dzilu aizsardziba
saskana ar likuma “Par zemes dzilem” nosacijumiem, ir $adas: zemes dzilu pilniga un
kompleksa izpé€te; racionala derigo izraktenu ieguve, ka ar1 atradnés sastopamo blakusproduktu
izmantosana; zemes dzilu izmantoSana, nepielaujot kaitigu ietekmi uz derigo izraktenu
krajumiem un zemes dzilu IpaSibam; zemes dzilu izmantoSana, nepielaujot piesarnosanu ar
pazemes un virszemes biivés un kratuvés glabajamam ekologiski bistamam vielam, ka ari
notekiideniem; zemes dzilu izmanto$anas regulésana un kontrole.?%*

Atbilstosi likuma “Par piesarnojumu”?®® 1. panta 6. punktam piesarnojosa darbiba ir
augsnes, zemes dzilu, Gidens, gaisa, iekartu vai €ku un citu stacionaru objektu izmantosana, kas
var radit vides piesarnojumu vai avariju risku, ka ar1 darbiba, kas tiek veikta piesarnota vieta
un var izraisit piesarnojuma izplatiSanos. Savukart saskana ar likuma “Par piesarnojumu”
1. panta 11. punktu atlauja ir Valsts vides dienesta izdots administrativs akts, kas atlauj veikt
piesarnojoSu darbibu ar nosacijumu, ka iekarta vai tas dala funkciongé atbilstoSi vides
aizsardzibu regul€joSos normativajos aktos un $aja administrativaja akta noteiktajam prasibam.
Tatad tas ir administrativais akts, kas noteic prasibas tam, kada veida $1 akta adresats var veikt
piesarnojosu darbibu. Tapat saskana ar Udens apsaimnieko$anas likuma?®® 1. panta 20. punktu
tdens resursu lietoSana ir virszemes un pazemes idens resursu izmantoSana fizisko vai
juridisko personu vajadzibam, ka arT tidenssaimniecibas pakalpojumi un citas saimnieciskas, tai
skaita piesarnojosas, darbibas, kuras biitiski ietekme virszemes vai pazemes tidenu kvalitati vai
kvantitati.

Darba autors uzskata, ka Latvijas Republika zemes dziles un to aizskarums (kaitéjums)
ir veidota ka dala no vides tiesibu nozares un attiecigi ar vides aizsardzibu atbildigas iestades

veic uzraudzibas pasakumus.

264 Par Latvijas Republikas sakotngjo zinojumu par 1966. gada 16. decembra Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam izpildi Latvijas Republika laikposma lidz 2002. gada
1. janvarim: Ministru kabineta 2003. gada 16. aprila rikojums Nr. 225. 17.04.2003. Latvijas Vestnesis. 60.

265 Likums “Par piesarnojumu”: Latvijas Republikas likums. 29.03.2001. Latvijas Veéstnesis, 51.; 03.05.2001.
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdajs, 9.

26 Udens apsaimniekosanas likums: Latvijas Republikas likums. 01.10.2002. Latvijas Véstnesis, 140.,
24.10.2002. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 20.
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Likuma “Par zemes dzilem” 8. panta pirmaja dala noteikts, ka zemes dziles izmanto:

1)
2)
3)

4)

5)

zemes Ipasnieks;

zemes pasnieka pilnvarota persona;

persona, kas ar zemes TpaSnieku vai pilnvaroto personu noslégusi ligumu, kura
noradits zemes dzilu izmanto3anas veids. Sis ligums ir obligats priek3noteikums
zemes dzilu izmantoSanas licences vai biezi sastopamo derigo izraktenu ieguves
atlaujas sanemsSanai. Ja Ministru kabineta noteiktajos gadijumos zemes dzilu
izmantoSanas licenci izsniedz zemes dzilu izmantoSanai visa Latvijas Republikas
teritorija, ligumu ar zemes ipasnieku vai pilnvaroto personu noslédz pirms zemes
dzilu izmantoSanas uzsakSanas;

iek§zemes publiskajos tidenos — persona, kurai izsniegta zemes dzilu izmantoSanas
licence vai dabas resursu lietoSanas atlauja;

Latvijas Republikas ieks€jos jiras tudenos, teritoridlaja jura un ekskluzivaja
ekonomiskaja zona Ministru kabineta noteiktajos licencu laukumos — persona, kurai

izsniegta zemes dzilu izmantoSanas licence vai dabas resursu lietosanas atlauja;

6) zinatniska institiicija, kuras pamatdarbiba ir saistita ar p&tniecibu dabaszinatnu joma

un kurai pieskirti publisko tiesibu vai starptautisko publisko tiesibu subjektu

finanSu resursi $a likuma 7. panta 1. punkta minétas izp€tes veikSanai.

Savukart likuma “Par zemes dzilem” 7. panta skaidrots, ka zemes dzilu izmantoSanas

veidi ir §adi:

1)

2)
3)
4)
5)

geologiska, hidrogeologiska, inzeniergeologiska, geoekologiska vai geofizikala
1zpéte;

zemes dzilu monitoringa sistémas izveide vai monitoringa veikSana;

derigo izraktenu mekléSana, izpéte vai ieguve;

zemes dzilu derigo Tpasibu izmantoSana;

urbuma ierikoSana, konservacija un likvidacija, iznemot urbuma ierikoSanu,

izmantojot zemes dziles §a panta 1. un 2. punkta minétaja veida.

Likuma “Par zemes dzilém” 10. panta pirmaja dala noteikts, ka uzsakt zemes dzilu

izmantoSanu drikst tikai tad, ja Ministru kabineta noteiktaja kartiba (iznemot $a likuma

11. panta min€tos gadijumus) sanemta: 1) viet€jas paSvaldibas izsniegta atlauja — §a likuma

4. panta piektaja dala noteiktajos gadijumos; 2) Biivniecibas valsts kontroles biroja izsniegta

licence — 2 likuma 4. panta ceturtaja dala noteiktajos gadijumos. No minéta regul€juma izriet,

ja persona vélas veikt zemes dzilu izmantoSanu, tai konkrétaja gadijuma nepiecieSama

paSvaldibas izsniegta atlauja. Ja persona, kura vélas veikt zemes dzilu izmantoSanu, nav zemes
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Ipasnieks, tai nepiecieSams pirms zemes dzilu izmantoSanas uzsakSanas ar zemes Ipasnieku vai
zemes Tpasnieka pilnvaroto personu noslégt ligumu par zemes dzilu izmanto$anas veidu.?®’

Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs skaidro, ka vietgjo resursu izp&te un
derigo izraktenu krajumu noveértejums ir loti biitisks tautsaimniecibas attistibai. ST informacija
ir nepiecieSama ne tikai eso$as derigo izraktenu parstrades riipniecibas attistibai, bet art jaunu
tehnologiju ievie$anai, izmantojot izp&titos derigos izraktenus. Tikai tada veida iesp&jama to
pilnvértiga un racionala izmantoSana. Ne mazak svariga ir jaunu derigo izraktenu, taja skaita
energétisko resursu (naftas, termalo Utdenu, kurinamas kuadras), turpmaka izpéte un
ekonomiskais novertéjums.

Lai var€tu $adu informaciju par potencialo resursu esamibu zemes dzil€s efektivi iegiit
un kvalitativi apstradat, darba autora ieskatd, Latvijas Republika biitu nepiecieSams tads
tiesiskais regul&jums, kas pielautu $adu zemes dzilu izpéti ari citu personu piederosajos
nekustamajos Tpasumos.

Vienlaikus biitiskas izmainas attieciba uz kiidras apgiiSanu paredz 2022. gada 14. jilija
Ministru kabineta rikojums Nr. 5312%8, proti, lai veicinatu ekonomikas zalo parkarto$anos
virziba uz klimatneitralitati, Taisnigas parkartoSanas teritoriala plana ietvaros Latvija plano
atteikties no kiudras izmantoSanas energétika lidz 2030. gadam, t.sk. Latvija noteica
starpuzdevumu atbildigajam nozaru ministrijam 2023. gada izstradat un iesniegt apstiprinasanai
attiecigus grozijumus normativajos aktos.?%® Tapat paredzéta pareja no cietd fosila kurinama,
t. sk. kidras, apkures iekartu izmantoSanas uz ilgtsp&jigiem apkures veidiem. 2019. gada
Latvija kiidras nozaré darbojas 64 uznémumi, spéka esoSas 130 zemes dzilu izmantoSanas
licences 98 purvos.?’®

Piebilstams tiesu praksé konstatétais, ka zemes dzilu izmantoSanas licence dod tiesibas
iegiit derigos izraktenus, bet dabas resursu lietodanas atlauja — realizét dabas resursus.?’

Ka jau noradits $1 darba ievada, arT Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
skaidro, ka attieciba uz zemes dzilu resursu izmantoSanu Latvijas Republika ir ipatngja
situacija — saskana ar Civillikumu zemes dziles, taja skaita derigie izrakteni, pieder zemes

ipaSniekam. Tomér, lai nodroSinatu resursu ilgtspgjigu izmantoSanu, valsts izvirza savus

267 Rigas pilsetas Pargaujas tiesas 2020. gada 4. novembra spriedums lieta Nr. A68041320, 4. Iegits no:
https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]

28 Par Taisnigas parkartoSanas teritorialo planu: Ministru kabineta 2022. gada 14. julija rikojums Nr. 531.
21.07.2022. Latvijas Vestnesis. 139.

269 Ministru kabineta 2021. gada 14. septembra sédes protokollémuma Nr. 61 (46.§) 4. punkts. Iegiits no:
https://tapportals.mk.gov.lv/meetings/protocols/3fd373e9-dc46-43dc-b0df-bd7b6f379a84 [sk. 28.09.2022.]

270 Par Taisnigas parkartosanas teritorialo planu: Ministru kabineta 2022. gada 14. jiilija rikojums Nr. 531.
21.07.2022. Latvijas Vestnesis. 139.

211 Administrativas rajona tiesas 2021. gada 23. februara spriedums lieta Nr. A42-00835-21/36, 1. Iegiits no:
https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]
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nosacijumus. Izmantojot likuma “Par zemes dzilem”, likuma ‘“Par ietekmes uz vidi
noveért§jumu” un citu normativo aktu regul€jumu, tiek panakts kompromiss starp zemes
Ipasnieku interesém, attistibas vajadzibam un vides aizsardzibas prasibam.

Savukart, ka pieminéts darba ievada, Valsts kontrole 2019. gada ir secinajusi nepilnibas
zemes dzilu derigo resursu ieguve un uzskaité. Ta, pieméram, attieciba uz kidras izmanto$anu
valstij piederoSajos Tpasumos Valsts kontrole konstat&jusi, ka lielaka dala akciju sabiedribas
“Latvijas valsts mezi” apsaimniekotie kiidras ieguves nomas ligumi ir parnemti no citam
institiicijam, kas tos bija noslégusas 1idz 2000. gadam saskana ar ta laika normativo regulg&jumu,
un tajos noteikta kiidras atradnu nomas maksa ir ievérojami zemaka neka kiidras atradnu nomas
maksas tirgus vertiba.

Ar mérki veicinat zemes dzilu efektivaku izmantoSanu un zemes Ipasnieku plasaku
iesaisti to izpéteé 2021. gada 24. marta speka stajas likuma grozijumi likuma “Par zemes
dzilem”?"?. Likums “Par zemes dziléem” papildinats ar 1. panta 12%) apak$punktu, kas noteic, ka
valsts nozimes geologiskas izp&tes mérkis ir ieglit svarigu informaciju par teritorijas geologisko
uzbiivi, geologiskajiem procesiem un derigajiem izrakteniem (iznemot ogliidenrazus), kam var
biit seviski svariga nozime valsts ekonomikas, aizsardzibas un citas jomas.

So grozijumu pavadoSaja sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija)
skaidrots, ka valsts nozimes derigo izraktenu klastu paredzéts papildinat ar kristaliska
pamatklintaja ieziem. Likuma izmainu autori akcent€jusi, ka Sie ieZi var satur€t 1pasi vertigus
metalus, no kuriem daudzi Eiropa atziti ka kritiskas izejvielas, jo galvenokart tiek importéti. Sie
metali ir neaizvietojami dazadu elektronisko iekartu raZzo$ana. Izmainas paredz nosacijumus
kristaliska pamatklintaja ieZu ieguvei valsts nozimes zemes dzilu nogabala, tostarp
izmantotajam pirms licences sanemsanas biis jaiesniedz Valsts vides dienesta finanSu
nodroSinajums. Tas nepiecieSams, lai nodroSinatu derigo izraktenu ieguves vietas rekultivaciju
un smagu negadijumu seku noveérSanu. Savukart, ja komersants par saviem lidzekliem biis
veicis kristaliska pamatklintaja iezu geologisko izpéti bez valsts atbalsta un parkapumiem un
vElesies sanemt licenci ieZu ieguvei valsts nozimes zemes dzilu nogabala, vinam bis iesp€ja to
sanemt bez konkursa.

So grozijumu pavado3aja sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija) art
noradits, lai var€tu veikt izp€ti, izmainas paredz preciz€t zemes dzilu lietoSanas tiesibu
aprobezojumus. Zemes 1pasniekam bis tiesibas prasit zaud€jumu atlidzibu, ja tie radusSies valsts
nozimes zemes dzilu nogabala izmantoSanas dél. Paredzets noteikt, ka par atlidzibas apméru

turpmak biis jaslédz rakstveida vienoSanas. Planots, ka turpmak zemes dzilu izmantoSanas

212 Grozijumi likuma “Par zemes dzilém”: Latvijas Republikas likums. 10.03.2021. Latvijas Véstnesis. 48.
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licenci varés sanemt, ja viena vai vairaku virszemes tdensobjektu ierikoSanas gaita paredzéts
iegtt derigos izraktenus vairak neka 10 000 kubikmetru apjoma lidzsingjo 20 000 kubikmetru
vieta. Apjoma samazinaSana nepiecieSama, lai ierobezotu iesp&jamas pretlikumigas darbibas,
kas saistitas ar derigo izraktenu realizaciju bez licences, teikts likumprojekta anotacija.

Ja zemes dziles tiks izmantotas sabiedribas un valsts interes€s, grozijumi paredz noteikt
gadijumus, kad Iiguma sl€gSana ar zemes Ipasnieku nebiis nepiecieSama. Tas paatrinas derigo
izraktenu meklésanas un geologiskas izpetes procesu plasas teritorijas, kuras ir liels skaits
zemes TpasSnieku, noradijusi likumprojekta autori. Tapat likuma planots definét rekultivaciju,
nosakot, ka ta veicama péc derigo izraktenu ieguves, lai sagatavotu derigo izraktenu ieguves
vietu turpmakai zemes izmantoSanai atbilstoSi planotajam zemes lietoSanas merkim.
Likumprojekta autori anotacija skaidrojusi, ka patlaban likums neveicina investoru interesi par
derigajiem izrakteniem, kas atrodas dzilakajos zemes slanos, tostarp kristaliskaja pamatklintaja.

Sobrid jebkuri zemes dzilu izmanto$anas darbi ir tiesi atkarigi no zemes Ipasnieka, tapéc
veikt geologisko kart€Sanu vai citus izpétes darbus bieZi vien nav iesp&jams. Investoram vai
zinatniskajai institlicijai javienojas ar katru zemes ipasnieku par derigo izraktenu mekléSanas,
izpétes vai ieguves darbu veikSanu veél pirms zemes dzilu izmantoSanas licences sanemsanas,
noradijusi izmainu autori. Pagajusa gadsimta otraja pusé veikta geologiska kartéSana liecina,
ka Latvijas Republika ir potenciali pieejami derigie izrakteni — ogliidenrazi, dazadu metalu
rudas un citi, kas atrodas ne tikai nogulumiezos, bet ari kristaliskaja pamatklintaja.
Perspektivajiem derigo izraktenu resursiem nepiecieSama papildu detalizéta izpéte, teikts
likumprojekta anotacija.

Autora ieskata, konteksta ar valsts parvaldes robezam privattiesibas svarigi ir aplikot
instrumentus, ar kuru palidzibu Latvijas Republika tiek izvertets, vai tiesibu ierobezojumi tiek
noteikti tiesiski korekta veida un privattiesibu ierobeZojumi ir sabalanséti ar visas sabiedribas
interesém.

Lai panaktu, ka valsts neparkapj pielaujamas 1paSuma tiesibu ierobezoSanas pilnvaras,
un l1dz ar to nodroSinatu efektivu cilvektiesibu TstenoSanu Ipasuma tiesibas, tiesiskai valstij ir
janodrosina tris funkcijas:

1) jarada kritériji, ka noteikt robezas, cik talu valsts drikst ierobezot ipasuma tiesibas.

Tas sakotn&ji ir likumdevéja uzdevums. Latvijas Republikas likumdevéjs Sos
krite€rijus ir noteicis Satversmes 105. panta, kura pareiza interpretacija garantg, ka
valsts ievéro cilveéktiesibas robezu robezas. Tacu Satversmes 105. panta noteiktie
kriteriji satur tikai vadlinijas, kas jainterprete ar interpretacijas metodologijas

palidzibu;
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2) valstij ir jaorganizé sava darbiba ta, lai ta sava riciba ieverotu cilvéktiesibu teorijas
un dogmatikas konkretiz€tas robezas un neparkaptu savu atlauto cilvéktiesibu
ierobezo$anas pilnvaras Ipasuma tiesibu joma,

3) valstij ir janodroSina efektivs valsts ricibas apstridéSanas mehanisms ipaSuma
tiesTbu aizsardziba.?"

Ieverojot vispargjo cilvektiesibu teoriju, parbaude, vai valsts noteiktais TpaSuma tiesibu
ierobezojums ir attaisnojams, veicama trijos logiskos solos:

e jakonstat€ tiesibas uz TpaSumu saturs (kas tiek aizsargats),

e jakonstat€, vai valsts riciba kvalific€jama ka So TpaSuma tiesibu aizskarums,

e janoskaidro, vai Tpasuma tiesibu aizskarums ir attaisnojams.?’*

Tiesiskas valsts iekartas publisko tiestbu pamatprincipi, kas doming arT Ipasuma tiesibu
aizsardziba Eiropas Cilvektiesibu konvencijas izpratng, ir sam&riguma jeb proporcionalitates,
vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma princips jeb tiesiskas palavibas princips, tiesiskas
aizstavibas princips, legalitates princips, efektivitates princips u. ¢.2’

Sameriguma jeb proporcionalitates princips tiek uzskatits par vienu no svarigakajiem
Rietumu tiestbu sist€mas pamatprincipiem. Tas ka virsprincips darbojas visas publisko tiesibu
jomas un “caurauz” ne vien administrativas tiesibas un kriminaltiesibas, bet ar1 valsts tiesibas
(ieskaitot konstitucionalas tiesibas). Ta ka art konstitucionalas tiesibas ir jainterprete §1 principa
gaisma, tam péc biitibas ir konstitucionalais rangs.?’®

Sameriguma princips kluvis par principu, kuram ir biitiska nozime ipaSuma tiesibu
aizsardziba, taja skaita IpaSuma atsavinaSanas gadijumos par labu valstij, sabiedriskajam
vajadzibam.?’’

Valstij ir pienakums pasai ieverot TpaSuma tiesibas ka cilvektiesibas. To nosaka
Satversmes 89. pants. ST konstitucionala norma ir saistoa visai Latvijas valsts varai — gan
likumdevéjam, gan izpildvarai, gan tiesu varai. Ta ieklauj cilvektiesibas neatkarigi no to
atraSanas vietas — Satversmé, likumos vai Latvijai saistoSos Iigumos — un pieskir tai
konstitucionalu rangu.?’®

Tas nozimé, ka valsts uzdevums ir organizet savu darbibu ta, lai ta neaizskar ipasuma

tiesibas un lai §is tiesibas valsts ikdienas praks€ klitu pasrealiz€josas. Ja valsts atseviskos

213 Neimane, 1. 2005. IpaSuma tiesibas ka cilvéka pamattiesibas. 05.04.2005. Latvijas Vestnesis, pielikums “Jurista
Vards”.

274 |bid.

25 |bid.

216 | evits, E. 2000. Samériguma princips publiskajas tiesibds. Likums un Tiesibas, 2000, Nr. 9.

277 Neimane, 1. 2005. Ipasuma tiesibas ka cilvéka pamattiesibas. 05.04.2005. Latvijas Veéstnesis, pielikums “Jurista
Vards”.

278 1bid.
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gadijumos nesp&j nodrosinat personas tiesibas uz ipasumu, tas tiesibu aizsardziba izriet art no
Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 1. Protokola 1. panta. Tap&éc svarigi zinat un macét prakse
pareizi piemérot Konvencijas 1. Protokola 1. panta tulkojumu atbilstosi Eiropas Cilvektiesibu
tiesas praksei, kas saistita ar aizsargajamo Ipasuma tiesibu spektru un valsts iejaukSanas
pielaujamiem kritérijiem.?"

Autors vairakkart secinjis, ka Tpasumtiesibas ir uzskatamas par cilvéktiestbam un
jebkadi ipaSumtiesibu ierobezojumi prasa rupigu samériguma izvert&jumu, kas tiek nemts vera,
autoram darba nosléguma sniedzot priekSlikumus zemes dzilu ipaSumtiesibu sist€mas
uzlaboS§anai.

IpaSuma tiesibas ka cilvektiesibas ir starptautisko tiestbu sastavdala. Nacionalajas
tiesibas tas ir publisko tiesibu, taja skaita art konstitucionalo tiesibu, sastavdala. Tas nozimég, ka
ipasSuma tiesibas ka cilvektiesibas ietver gan starptautisko tiesibu, gan nacionalo tiesibu
vispargjas teorétiskas un dogmatiskas atzinas. IpaSuma tiesibu starptautiski vesturiska attistiba
liecina, ka tiesibas uz Tpasumu starptautiskajas tiesibas galvenokart lokalizgjas ligumtiesibas,
tacu tas var atrasties ar1 parazu tiesibas un vispargjos tiesibu principos. Nacionalajas tiesibas tas
galvenokart atrodas publisko tiesibu sastava, tai skaita konstitucionalo tiesibu sastava (Latvijas
Republikas Satversmes 105. pants).2&

Tiesibas uz 1paSumu ka cilvektiesibu attistiba ir viens no svarigakajiem
priekSnoteikumiem, lai Satversmes 105. panta un Eiropas Cilvektiesibu konvencija garantétas
IpaSuma tiesibas Latvijas Republika varétu tikt praktiski pieme&rotas un tas kliitu par tiestbam
praksé. Cilvektiesibu galvena funkcija ir nodroSinat cilvéka tiesibas pret valsti. Tatad tas ir
individa tiesTbas prasit noteiktu ricibu no valsts.?8!

Balstoties uz Siem apgalvojumiem, autors secina, ka ipaSumtiesibam veidojas
misdienas arvien cie$aka izpratne un sasaiste konteksta arf ar vispargjam cilveéktiesibam.

Dazas cilvektiesibas nav paklautas ierobeZojumiem no valsts puses. Tas ir absoliitas
cilvéktiesibas, kuras nekada gadijuma nedrikst ierobezot (pieméram, tiesibas uz dzivibu).
Tomer lielaka dala cilvektiesibu, tai skaitd tiesibas uz IpaSumu, ir sapratigi jaierobeZzo, lai
saskanotu daudzu individu dazadas tiesibas.?®2

Demokratiska, tiesiska, liberala valsts un sabiedribas iekarta vispargjas cilvektiesibu

teorijas, iestazu un tiesu prakses uzdevums ir cilvektiesibas formeét ta, lai ar vismazakajiem

279 Neimane, 1. 2005. Ipa§uma tiesibas ka cilvéka pamattiesibas. 05.04.2005. Latvijas Veéstnesis, pielikums “Jurista
Vards”.

280 |bid.

281 |bid.

282 1bid.
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ierobezojumiem saglabatu péc iesp&jas lielaku individa brivtelpu un lai vienlaikus noveérstu
individa cilvektiesibu sadursmes ar kop&jam interesém un citu individu cilvektiestbam.?®3

Lielu dalu cilvéktiesibu, tai skaita tiesibas uz Ipa$umu, valsts var ierobezot. Sadas valsts
pilnvaras satur pati cilvéktiesibu sistema. Valsts noteiktie ierobezojumi ir tiesiski tikai tad, ja
tie atrodas So pilnvaru robezas, kuras cilveéktiesibu vispargja teorija nosauktas par cilvéktiesibu
robezu robezam.?*

Autors secina, lai arT ipaSumtiesibas ir neaizskaramas, tomér valsts tas var ierobezot, ja
noteiktie ierobezojumi atrodas to pilnvaru robezas, kuras cilvéktiesibu vispargja teorija
nosauktas par cilvektiesibu robezu robezam. So pasu Ipasumtiesibu principu var attiecinat gan
uz zemes TpaSumu, gan ar1 uz zemes dzilu ipaSumtiesibu noteikSanas principiem.

Ka jau pieminéts iepriek$ darba, Energétikas likuma 20. panta noteikts, ka stratégiski
svarigi energoapgades objekti, proti, pazemes dabasgazes kratuvju pazemes dalas, ir
saglabajami valsts Ipasuma. Atbilsto$i Civillikuma 1042. pantam zemes 1pasniekam pieder ne
vien tas virsa, bet arT gaisa telpa virs tas, ka arT zemes slani zem tas un visi izrakteni, kas tajos
atrodas. Talak apskatiSu konkr&ti situaciju ar vienu Latvijas Republikas teritorija esosu
stratégiski svarigu objektu — In¢ukalna PGK.

Lai mazinatu pastavosas interpretacijas un veicinatu normativa regul€juma skaidribu ar
Ministru kabineta 2016. gada 13. decembra noteikumiem Nr. 773 “Noteikumi par valsts
nozimes zemes dzilu nogabala “Incukalna dabasgazes kratuve” noteikSanu” Incukalna PGK
tika pieskirs nogabala statuss, un 2017. gada 8. augusta tika pienemti Ministru kabineta
noteikumi Nr. 439 “Valsts nozimes zemes dzilu nogabala “InCukalna dabasgazes kratuve”
izmanto$anas noteikumi”. 2013. gada 14. oktobri Eiropas Komisija akceptéja 248 kopigu
intereSu projektus energétika. So projektu saraksta ir ieklauta ari Indukalna PGK
modernizacijas un rekonstrukcijas turpinasana un kratuves paplasinasana ka stratégiski svarigs
objekts Latvijas Republikas un Baltijas valstu méroga.

Publiskaja parskata par DroSibas policijas darbibu 2015. gada noradits, ka nozimiga
loma Latvijas Republikas energétiskas drosibas stiprinasana ir ari ES kop&jam iniciativam
energgtikas politikas joma. Parskata perioda Eiropas Komisija izvirzija noteikumu, kas paredz,
ka lidz 2020. gadam Eiropas Energétikas Savienibai jaspgj nodroSinat vienota ES ieksgja
energétikas tirgus funkcionéSanu. Latvijas Republikas gadijuma $adas savienibas izveide ir
pozitivi vert§jams apstaklis, kuru var izmantot ka platformu turpmakai virzibai uz vienotu un

savstarpgji integrétu Eiropas energgtikas tirgu.

283 | evits, E. 2003. Visparéjas cilvektiesibu teorijas pamati. Rakstu krajums, Riga, 2003, 821.
284 Neimane, 1. 2005. Ipasuma tiesibas ka cilvéka pamattiesibas. 05.04.2005. Latvijas Veéstnesis, pielikums “Jurista
Vards”.

115



Autora ieskata, pieminétie normativie akti un dokumenti rada izpratni par Incukalna
PGK ka Latvijas Republikas valstij strat€giski nozimigu objektu.

Administrativa rajona tiesas Rigas tiesu nams sava 2014. gada 5. augusta sprieduma
administrativaja lieta Nr. A420487913 atzina In¢ukalna PGK Latvijas Republikas valstij
stratégisko nozimi. Tiesa secina, ka In¢ukalna PGK funkcionalam nodro§inajumam ir piederigi
ar1 zemesgabali, uz kuriem atrodas Incukalna PGK darbibas nodrosSinasanai nepiecieSamas
€kas, biives un tehnologiskas iekartas. Pretéja gadijuma netiktu sasniegts stratégiski svariga
objekta uzdevums, jo pazemes dabasgazes kratuvju pazemes dalai nevarétu piekliit. Tas
neatbilstu valsts interesém, kuras likumdevgjs ir paredzgjis Energétikas likuma 20. panta.?®

Lidz ar to kopuma var secinat, ka In¢ukalna PGK ir stratégiski svariga nozime
energétikas nozares Latvijas Republikas valsts politikas veidoSana, droSas energoapgades
nodro$inasana Latvijas Republika un Baltijas regiona, ka ari energoatkaribas no Krievijas
mazinasana.?®

Autors secina, ka Sobrid Latvijas Republika saistiba ar Inc¢ukalna PGK ir noteikti
detalizétakie un apjomigakie privattiesibu ierobezojumi no valsts puses tiesiska regul&juma
tvéruma, nemot veéra, ka §1 In¢ukalna PGK ir vieniga Latvijas Republika un Baltija izmantota
zemes dzilu pazemes dala ar strat€gisku nozimi un prasa noteiktu aizsardzibu un tiesisko
attiecibu regul€jumu, veicot ar ipasnieku tiesibu aprobezojumus privattiesibu joma.

Saistiba ar valsts robezam privattiesibas, péc autora domam, papildu uzmaniba biitu
versta uz 2020. gada 1. julija Latvijas Republika speka stajusos administrativo sodu reformu.
Likuma “Par zemes dzilem” tika iestradata nodala, kas defin€ administrativos parkapumus
zemes dzilu izmantoSanas joma un kompetenci administrativo parkapumu procesa.

Likuma “Par zemes dzilem” 25. pants nosaka administrativo atbildibu zemes dzilu
izmanto$anas joma, paredzot, ka:

“(1) Par zemes dzilu izmantoSanu, neievérojot derigo izraktenu ieguves vai zemes dzilu

monitoringa veikSanas prasibas, pieméro naudas sodu fiziskajai personai no sesam lidz

simt ¢etrdesmit naudas soda vienibam, bet juridiskajai personai — no divdesmit astonam
lidz divsimt astondesmit naudas soda vienibam.

(2) Par zemes dzilu izmantoSanu bez zemes dzilu izmantoSanas licences vai bieZi

sastopamo derigo izraktenu ieguves atlaujas pieméro naudas sodu fiziskajai personai no

Cetrpadsmit Iidz divsimt desmit naudas soda vienibam, bet juridiskajai personai — no

divdesmit astonam lidz cetrsimt divdesmit naudas soda vienibam.”

285 Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama 2014. gada 5. augusta spriedums administrativaja lieta
Nr. A42048791, 11. Iegits no: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]

286 pigens, K. 2017. Strategically essential energy supply objects importance in the criminal law. Administrativa
un Kriminala Justicija. 4, 81 (2017), 31-35. doi.org/10.17770/acj.v4i81.2847.
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Administrativa parkapuma procesu par likuma “Par zemes dzilem” 25. panta
minétajiem parkapumiem veic Valsts vides dienests. Administrativo parkapumu reformas
ietvaros 2020. gada sagatavota likumprojekta “Grozijumi likuma “Par zemes dzilém””
sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojuma (anotacija)®®’ ir vislabak raksturota administrativas
nozares problematika. Anotacija noradits, ka Saskana ar likuma “Par zemes dziléem” 14. panta
1. punktu zemes dzilu izmantotaju pienakums ir ieverot normativo aktu prasibas, zemes dzilu
izmantosSanas licences, biezi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlaujas nosacijumus, veicot
darbus, kas saistiti ar zemes dzilu izmantoSanu. Nemot véra minéto, likuma “Par zemes dzilém”
25. panta pirmaja dala noteikta administrativa atbildiba par zemes dzilu izmantoSanu,
neieveérojot prasibas derigo izraktenu ieguvei vai zemes dzilu monitoringa veikSanai.
Administrativa atbildiba izriet no tadu prasibu neievérosanas, kas noteiktas likuma, uz likuma
pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos un licenc€ vai atlauja, kas bus specifiskas tiesi
individualajam zemes dzilu objektam.

Pienakumus un gadijumus, kad personai jasanem licence vai atlauja, nosaka likums “Par
zemes dzilém” un uz ta pamata izdotie normativie akti. Likuma “Par zemes dzilém” 25. panta
otraja dala minéto pienakumu sanemt licenci vai atlauju paredz, pieméram:

1) likuma “Par zemes dzilém” 10. panta pirma dala, 11. panta pirmas dalas 2. punkts,

11.! panta tresa dala;

2) Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra noteikumu Nr. 696 “Zemes dzilu
izmantoSanas licen¢u un biezi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauju
izsniegSanas kartiba, ka ar1 publiskas personas zemes iznomasanas kartiba zemes
dzilu izmantosanai” 10. un 57. punkts;

3) Ministru kabineta 2008. gada 7. julija noteikumu Nr. 524 “Valsts nozimes zemes
dzilu nogabala “Dobeles struktiira” izmanto$anas noteikumi” 4. un 11. punkts
(Ministru kabineta noteikumi zaudgjusi speku 2022. gada 1. janvari);

4) Ministru kabineta 2017. gada 8. augusta noteikumu Nr. 439 “Valsts nozimes zemes
dzilu nogabala “Inc¢ukalna dabasgazes kratuve” izmantoSanas noteikumi” 4. un 6.
punkts (Ministru kabineta noteikumi zaudg&jusi speku 2022. gada 1. janvari);

5) Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumu Nr. 805 “Noteikumi par

ogliidenrazu meklg$anu, izpéti un ieguvi”2%® 26. punkts.

Saskana ar likuma “Par zemes dzilem” 1. panta 22. punktu zemes dzilu izmantoSanas

licence ir administrativais akts, kas ta adresatam pieskir tiesibas izmantot zemes dziles noteiktas

27 Grozijumi likuma “Par zemes dzilém”: Latvijas Republikas likums. 22.06.2020. Latvijas Véstnesis. 119C.
288 Noteikumi par ogliidenrazu meklgsanu, izpéti un ieguvi: Ministru kabineta 2015.gada 22.decembra noteikumi

Nr.805. 11.01.2016. Latvijas Vestnesis. 6.
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robezas, noteikta veida un noteiktu laiku, ieverojot licences noteikumus. Secinams, ka licences
pamatdalu veido noteiktas robezas, veids un laiks, tadeé] So prasibu parkapums var tikt
klasificéts ka riciba bez licences. Tikmér likuma “Par zemes dzilem” 1. panta 2.! punkta
noteikts, ka biezi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauja ir administrativais akts, kas ta
adresatam pieskir tiesibas izmantot zemes dziles noteiktas robezas un noteiktu laiku, ievérojot
atlaujas noteikumus. Secinams, ka atlaujas pamatdalu veido noteiktas robezas un laiks, tadel So
prasibu parkapums var tikt klasificéts ka riciba bez atlaujas.

Vienlaikus, skaidrojot, kap€c derigo izraktenu ieguves limita vai licences laukuma
robeza uzskatama par licences nosacijumu, janorada, ka atlauja vai licence derigo izraktenu
ieguvei tiek izsniegta noteikta derigo izraktenu atradng. Likuma “Par zemes dzilem” 10. panta
pirma dala cita starpa paredz, ka uzsakt zemes dzilu izmantoSanu drikst tikai tad, ja Ministru
kabineta noteiktaja kartiba sanemta licence: gadijuma, ja biezi sastopamo derigo izraktenu
atradne ietilpst vairaku paSvaldibu administrativaja teritorija, vai gadijuma, kad derigo
izraktenu atradn€ papildus biezi sastopamajiem derigajiem izrakteniem ir akceptgti citi derigo
izraktenu krajumi u. ¢. gadijumos. Derigo izraktenu atradnes laukums tiek noteikts geologiskas
izpétes rezultata, kuras laika izverte derigo izraktenu daudzumu, kvalitati un ieguves apstaklus
un praktiskas izmantoSanas iesp&jas. Derigo izraktenu ieguves limita vai licences laukuma
robeZzu noteikSana dal€ji ierobezo adresatam pieskirtas tiesibas iegtt derigos izraktenus atradné,
Jjo limits nereti tick noteikts mazaks neka akceptétie krajumi atradng, ka ari licences laukums
nereti tiek noteikts mazaks neka atradnes laukums. Sie nosacfjumi ir ieklauti ar mérki
savstarpgji saskanot zemes dzilu izmantotaja un sabiedribas (vides) intereses, pieméram, lai
netiktu veikta ieguve aizsargjoslas vai samazinatu ietekmi uz pasi aizsargajamu teritoriju.
Derigo izraktenu ieguves limits vai licences laukums nevar pastavéet bez pieskirtajam tiestbam
veikt derigo izraktenu ieguvi noteikta atradng, jo limits un licences laukums ir pakartots ieprieks
noteiktajam atradnes laukumam un atradné akceptétajiem krajumiem. Ja zaude speku atradné
akceptetie krajumi un noteiktas robezas, automatiski zaud€ sp€ku ari limits un licences
laukums. Tapat jaatzimé, ka limits vai licences laukums netiek ietverts visas zemes dzilu
izmantoSanas licences.

Likuma “Par zemes dzilem” 8. panta noteikti zemes dzilu izmantotaji, paredzot, ka
zemes dziles izmanto zemes Tpasnieks, ta pilnvarota persona un persona, kas ar zemes ipasnieku
vai pilnvaroto personu noslégusi ligumu, kura noradits zemes dzilu izmanto3anas veids. Sis
ligums ir obligats priekSnoteikums zemes dzilu izmantoSanas licences vai bieZi sastopamo
derigo izraktenu ieguves atlaujas sanemsSanai. Piespiedu zemes noma pieskir tiesibas
nomniekam uzturét un apsaimniekot sev piederoSo nekustamo ipasumu, bet nedod tiesibas

nomniekam izmantot zemes IpasSniekam piederosas zemes dziles, jo par to izmantoSanu
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atbildétajai ka komersantam ar zemes 1paSnieku ir sledzams zemes dzilu izmantoSanas ligums,
ka to nosaka likuma “Par zemes dzilem” 8. panta pirmas dalas 3. punkts.?®

Pieméram, saskana ar likuma “Par zemes dziléem” 11. panta pirmas dalas 2. punktu
zemes dzilu izmanto$anas licence jasanem pazemes tidens ieguves urbumiem (neizdalot, vai tie
ir spiediena vai bez spiediena Gideni), kas dzilaki par 20 metriem vai kam planots lielaks patérin$
par 10 m® tidens diennakti. Attiecigi, ja tiek konstat&ts, ka ir ierikots fidens ieguves urbums, kas
dzilaks par 20 metriem, bet nepiecieSamo licenci uz konkréta tidens ieguves urbuma ierikosanu
zemes dzilu izmantotajs nav sanémis, tiks piemérots administrativais sods atbilstosi likuma
“Par zemes dziléem” 25. panta otrajai dalai. Tapat tiks uzskatits, ka zemes dzilu izmantoSana
veikta bez licences, ja konstatets, ka licence ir sanemta, bet iidens ieguves urbums ierikots,
parkapjot kadu no licences pamatdalas prasibam — licencéto objektu (zemes ipasums) vai
terminu (administrativais akts zaudgjis speku), vai parkapts licencé noteiktais zemes dzilu
izmantoSanas veids — licence ir bijusi izsniegta uz idens ieguves urbuma ierikoSanu, bet ta vieta
veikta idens ieguves urbuma likvidacija.

Darba autors, iepazistoties ar minétajiem anotacija konstat€tajiem zemes dzilu
problematikas aspektiem, izdara secinajumu. Praksé konstatets, ka zemes dzilu izmantoSana
notiek bez zemes dzilu izmantoSanas licences vai bieZi sastopamo derigo izraktenu ieguves
atlaujas un Sis parkapums visnegativak ietekmé zemes dziles, radot neatgriezenisku kait€jumu
zemes dzileés sastopamo derigo izraktenu apjomam un kvalitatei, jo nav sanemti nekadi
nosacijumi zemes dzilu racionalai, vidi saudz&josai un ilgtsp&jigai izmantosanai. Lai uzlabotu
iesp&jamos kontroles mehanismus, zemes dzilu ipasumtiesibas vajadz&tu pilniba noteikt valstij,
kas sp€j ar efektivakiem instrumentiem veikt zemes dzilu uzraudzibas un sodiSanas funkcijas.

Lai gan valsts var biit zemes dzilés esoSo derigo izraktenu ipaSniece, licencéSanas
sisteémas ietvaros ir janem vera zemes 1pasnieku intereses, kam pieder virszeme. Zemes dziles
esoSo derigo izraktenu ieguves uznémumiem ir jabit tieSai piekluvei zemei, lai varétu istenot
rakSanas un derigo izraktenu iegiiSanas darbibas. Ja konkrétas valsts valdibai vél nepieder zeme,
ta biezi mégina iegit ipaSumtiesibas, izmantojot IpaSuma ekspropriacijas procesu, kas dazas
valstis zinams ka eminent domain. Ekspropriacija nozimé, ka valdiba censas klit par zemes
ipasnieku, lai to var€tu izmantot visas sabiedribas laba, Saja gadijuma pardodot dabas resursus,
kas atrodas zemes dziles. Citos gadijumos, pat ja valsts neatnem privatpersonai vai juridiskajai
personai piederoSo zemi, valdibai un ieguves uznémumiem ir mehanismi, kas liek zemes
ipaSniekiem atlaut veikt izp@ti vai zemes dzilu izmantoSanu vinu IpaSuma. Starptautiskas

tiesibas un vairums valstu konstitliciju paredz, ka valdiba nodro$ina taisnigas kompensacijas

289 Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas koleégijas 2021. gada 31. maija spriedums lieta Nr. CA-0136-21/20, 4., 6.
Iegiits no: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi [Sk. 31.10.2022.]
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zemes TpaSniekiem. Saskana ar starptautiskajam tiesibam un standartiem kompensacija jaietver
samaksa par zemes vertibu, maksajums par jebkadu zemes uzlabojumu vai btvju vértibu un
kompensaciju, lai risinatu savienojuma zaud&Sana attieciba uz celiem, iztikas lidzekliem un
sen¢u zemes mantojuma vértibu. So parcel§anu un kompensacijas procesu parasti veic valdibas
un uznémumu amatpersonas. Gadijumos, kad tas tiek slikti izpildits, tas kalpo par pamatu
lietvedibas ierosinasanai un uznémumam var tikt atnemta licence darbibai zemes dzilu izstradg.
Process var sarezgities, kad valdibai nav skaidri dokumenti, vai tiesiskais reguléjums nosaka
to, ka valstij ir zemes dzilu IpaSumtiesibas.?%

Biitu piebilstams, ka Sobrid spéka ir Ministru kabineta 2012. gada 8. maija noteikumi

Nr. 321 “Noteikumi par valsts nozimes derigo izraktenu atradngm”?%!

, kas saskana ar likuma
“Par zemes dzilém” 1. panta 18. punktu nosaka valsts nozimes derigo izraktenu atradnes un to
atraSanas vietu, krajumu apjomu, deriga izraktena izmantoSanas veidu.

Vienlaikus papildus anotacija uzskaititajam tiesibam valsts pusei tiesu praksé ir
nostiprinajusies atzina: ta ka ne visas prasibas, kas jaievéro operatoram, ir konkréti noteiktas
vides aizsardzibu regul&josajos normativajos aktos un Valsts vides dienestam, izlemjot
jautdjumu par atlaujas izdoSanu, ir ricibas briviba izvirzit attieciba uz piesarnojoSo darbibu
tadas prasibas, kuru ievérosana nepiecieSama, lai nodrosinatu cilvéku veselibas aizsardzibu un
sasniegtu augstu vides aizsardzibas Itmeni kopuma — gaisa, virszemes tidenu, pazemes tdenu,
augsnes un zemes dzilu aizsardzibu.?%?

Papildinot ierobezojumus zemes Tpasniekiem attieciba uz derigo izraktenu ieguvi,
varétu minét 2020. gada 16. oktobri speka stajusos grozijumus Teritorijas planoSanas
noteikumos?®3, pievienojot 144. punktam jaunu tiesbu normu, kura noteikts: planojot derigo
izraktenu ieguves vietas, teritorijas planojuma papildus paredzami drosibas attalumi lidz
dzivojamai un publiskai apbiivei, nosakot tajos teritorijas izmantoSanas aprobezojumus
(144.3. apaks$punkts). Ka noradits grozijumu anotacija: piemérojot praksé noteikumu normas,
ir konstatétas vairakas nepilnibas spéka esosaja reguléjuma, ka ar1 atsevisku normu dazada

interpretacija, kas ar grozijumiem novérsts.?%

2% The Natural Resource Governance Institute. 2015. Granting Rights to Natural Resources. NRGI Reader, March

2015, 6.

Noteikumi par valsts nozimes derigo izraktenu atradném: Ministru kabineta 2012. gada 8. maija noteikumi

Nr. 321. 10.05.2012. Latvijas Veéstnesis. T2.

292 Administrativas apgabaltiesas 2021. gada 29. novembra spriedums lieta Nr. A420206620, 6. legiits no:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]

293 Visparigie teritorijas izmanto3anas, plano$anas un apbiives noteikumi: Ministru kabineta 2013. gada 30. aprila
noteikumi Nr. 240. 21.05.2013., Latvijas Véstnesis. 96.

2% Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2022. gada 3. marta spriedums lieta
Nr. A420205319, SKA-273/2022, 3. Ieguts no: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi  [sk.
31.10.2022.]
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Autora ieskata, Sada veida nosacijumus var uzskatit par valsts noteiktiem
ierobeZojumiem privattiesibas tieSi attieciba uz zemes dzilu izmantoSanu, proti, derigo
izraktenu izstrades procesu.

Tapat, pec autora domam, par valsts noteiktiem ierobezojumiem varétu traktét nodoklu
politiku, ar kuras palidzibu tiek veidota nozares politika vai ari noteikts virziens individa
darbibam, nemot véra sabiedribas kopgjas intereses.

OECD uzsver, ka valstu pienakums ir veidot stimulgjosu ietvaru, kurd uzn€mumi varétu
attistities, pateicoties droSai biznesa videi. Tapat ar1 tiek uzsverta paredzamiba un drosiba, ka
ar1 vienkarSa un saprotama nodoklu sistema. Tiesiska reguléjuma joma tiek noradits uz
nepiecieSamibu nodrosinat skaidri defin€tas un saprotamas pusu tiesibas un pienakumus
Tpasumtiesibu jautajumos.?%

Dabas resursu nodokla likuma?® 2. panta noteikts, ka dabas resursu nodokla mérkis ir
veicinat dabas resursu ekonomiski efektivu izmantoSanu, ierobezot vides piesarnoSanu,
samazinat vidi piesarnojosas produkcijas razoSanu un realizaciju, veicinat jaunu, vidi
saudz€josSu tehnologiju ievieSanu, atbalstit tautsaimniecibas ilgtsp&jigu attistibu, ka ari
finansiali nodroSinat vides aizsardzibas pasakumus.

Saskana ar Dabas resursu nodokla likuma 3. panta pirmas dalas pirmo apak$punktu
nodoklu maksatajs ir persona, kura saneémusi vai kurai saskana ar vides aizsardzibas vai zemes
dzilu izmantoSanas normativajiem aktiem bija pienakums sanemt vides aizsardzibas
normativajos aktos noteikto atlauju, licenci vai registrét C kategorijas piesarnojosu darbibu un
kura Latvijas Republikas teritorija, kontinentalaja Selfa vai ekskluzivaja ekonomiskaja zona:
1) iegtist ar nodokli apliekamus dabas resursus; 2) realizg ar nodokli apliekamus dabas resursus,
kas 1egiiti tada saimnieciskaja darbiba, kura neattiecas uz derigo izraktenu ieguvi no zemes
dzilém; 3) izmanto zemes dzilu derigas Ipasibas, iestikngjot geologiskajas struktiiras dabasgazi;
4) emité vidé ar nodokli aplickamas piesarnojoSas vielas, apglaba atkritumus atkritumu
poligona, sadedzina atkritumus atkritumu sadedzinasanas vai lidz sadedzinasanas iekarta;
5) lieto Gdens resursus elektroenergijas razo$anai hidroelektrostacija.

Valsts ienémumu dienests skaidro, ka ar dabas resursu nodokli apliek dabas resursus;
zemes dzilu derigo 1pasibu izmantoSanu; atkritumu apglabasanu un piesarnojosu vielu emisiju

vid€; emité€to siltumnicefekta gazu apjomu, kas nav ietverts nodoto emisijas kvotu skaita; videi

2% Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija. 04.07.2006. Best — Practice Guide for a Positive Business
and Investment Climate. Iegits no: http://www.osce.org/eea/19768?download=true [sk. 22.07.2022.]

2% Dabas resursu nodokla likums: Latvijas Republikas likums. 29.12.2005. Latvijas Véstnesis, 209; 26.01.2006.
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zipotdjs, 2.
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kaitigas preces; iepakojumu un vienreiz lietojamos galda traukus un piederumus; radioaktivas
vielas; ogles; koksu un lignitu; transportlidzeklus; ugunosanas ierices u. ¢.2%’

Zemes dzilu ieguve atseviskos gadijumos tiek aplika arT ar nodevu. Ta, piemé&ram,
Ministru kabineta 2012. gada 18. septembra noteikumi Nr. 633 “Zemes dzilu izmanto$anas
kartiba iek§zemes publiskajos tidenos un jura” paredz, ka zemes dzilu izmantotajs (licenciats)
maksa ikgad€ju valsts nodevu par tiesibam izmantot zemes dziles iekSzemes publiskajos
tdenos. Savukart Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumi Nr. 1055 “Noteikumi
par valsts nodevu par zemes dzilu izmantoSanas licenci, biezi sastopamo derigo izraktenu
ieguves atlauju un atradnes pasi” paredz, ka par zemes dzilu izmantoSanas licenci, bieZi
sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauju un derigo izraktenu atradnes pasi ir maksajama
valsts nodeva. Tapat ari Ministru kabineta 2009. gada 18. augusta noteikumos Nr. 942

“Noteikumi par ogliidenrazu ieguves valsts nodevu”?%®

noteikts, ka ir jamaksa nodeva par
Latvijas Republikas ekskluzivaja ekonomiskaja zona vai Latvijas Republikas teritorija valsts
IpaSuma esos$ajas zemées iegltiem oglidenraziem.

Autors secina, ka sobrid Latvijas Republika ar konkrétiem nodok]u un nodevu nomaksas
pienakumiem attieciba uz zemes dzilu derigo 1pasibu izmantoSanu cenSas primari veicinat
dabas resursu ekonomiski efektivu izmantoSanu un ierobezot vides piesarnoSanu. Autora

ieskata, ja tiktu atbalstits modelis par CO2 uzglabasanu Latvijas Republikas zemes dzilgs,

vajadze€tu ari paredzet attiecigu valsts nodevu.

3.3.  Starptautisko tiesibu robezas Latvijas Republikas

zemes dzilu privattiesiskaja statusa

Valstu starptautisko attiecibu reguléSanai paredzets plass starptautisko tiesibu
instrumentu klasts. Pamata tos var iedalit divas kategorijas — saistoSie un nesaistoSie
instrumenti. Juridiski saistoSie starptautisko tiesibu avoti ir ligumi, parazas (valstu prakse un
opinio iuris) un starptautisko tiesibu principi. Starptautiskie Iigumi ir vieno$anas starp valstim.
Valstis atzist ligumu par saistoSu, to ratific§jot, parakstot vai akceptgjot. Valstis, kas jau speka
esosu ligumu nav parakstijusas, ar1 var kliit par ta dalibniecém, lietojot vienkarSotu procediiru —
pievienoSanos. Atzistot ligumu par saistoSu, valsts var pievienot atrunas vai interpret€josas

deklaracijas, kam ir atSkirigas juridiskas sekas. Ligumtiesibu autoritativakais avots ir Vines

297 Valsts iengmumu dienests. 14.09.2015. Dabas resursu nodoklis. Tegiits no: https://www.vid.gov.lv/lv/dabas-
resursu-nodoklis [sk. 26.07.2022.]

2% Noteikumi par ogliidenrazu ieguves valsts nodevu: Ministru kabineta 2009. gada 18. augusta noteikumi
Nr. 942. 27.08.2009. Latvijas Vestnesis. 136.
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Ligumtiesibu konvencija, kas ir parazu kodifikacija. Biitiski ir atzimét, ka juridiski saistoSo
starptautisko tiesibu avotu starpa nepastav hierarhija.?%

Nesaistosie instrumenti pamata ietver deklaracijas un rezoliicijas, tomer, starptautiskaja
sabiedriba iegiistot plaSu atbalstu, to tiesiskais statuss var but ari citads. Deklaracijam,
principiem, vadlinijam, noteikumiem un rekomendacijam nepiemit tiesiski saistoSs raksturs,
bet Siem instrumentiem ir vairak morals speks, un tie sniedz valstim praktiskus ieteikumus.
Juridiski nesaistosiem tiesibu avotiem, to skaita atzitu tiesibu ekspertu atzinumiem, ir
papildavotu speks. Tas nozimé, ka jebkuram pazinojumam, ari augstu valsts amatpersonu
pazinojumiem, var biit normativas sekas.>%

Latvijas Republikai ir saisto$i daudzi starptautiskie ligumi un konvencijas, kas ictekmé
zemes dzilu tiesibu tvérumu Latvijas Republika. Ka jau iepriek$ konstatets un aprakstits Saja
darba, zemes dzilu Tpasumtiesibas ir cie§i saistitas ar Ipasumu un Ipasuma tiesibam. Saja
konteksta tiesibas uz zemes dzilu ipasumtiesibam starptautiska aspekta jaskata kopsakariba ar
tiestbam uz Tpasumu.

Derigo izraktenu ieguves reguléjumu Latvijas Republikas kontinentalaja selfa un
ekskluzivaja ekonomiskaja zona nosaka Jiiras vides aizsardzibas un parvaldibas likums®®, kura
noteiktas Latvijas Republikas valsts suverénas tiesibas un jurisdikcija saimniekot tas
kontinentalaja Selfa un ekskluzivaja ekonomiskaja zona, ieveérojot starptautisko ligumu
nosactjumus. Latvijai saistosa ir art ANO Jiiras tiesibu konvencija®®?. Konvencijas V dala
regulé valstu tiesibas ekskluzivaja ekonomiskaja zona, savukart Konvencijas VI dala — valstu
tiesibas kontinentalaja $elfa. Kontinentala Selfa dabas resursi ir Latvijas Republikas ipasums.
Latvijai ekskluzivaja ekonomiskaja zona ir suverénas tiesibas pétit, aizsargat, izmantot un
parvaldit ekskluzivas ekonomiskas zonas dabas resursus, kas atrodas jiiras dibena, ta dzil€s un
tdenos, un parvaldit So resursu izmantoSanu, ka art veikt citas darbibas, kas nepiecieSamas
ekskluzivas ekonomiskas zonas izp&tei un izmantosanai.®®® ANO Jiiras tiesibu konvencija ari
paredz ieguves nodevas noteikSanas aspektus.

Latvijas Republikas Tiesibsargs skaidro, ka cilvéktiesibu ietvaros jédziena “ipasums”
ietilpst kermeniskas lietas, pieme&ram, dzivoklis, zeme, telefons, ka arT bezkermeniskas lietas,

par kuram pastav ekonomiska interese, pieméram, mantiska rakstura tiesibas, kas izriet no

29 Arlietu ministrija. 16.03.2015. Starptautisko tiesibu instrumenti. legits no: https://www2.mfa.gov.lv/
geneva/informacija-par-ano/starptautiskas-tiesibas/starptautisko-tiesibu-instrumenti [sk. 26.07.2022.]

300 1bid.

301 Juras vides aizsardzibas un parvaldibas likums: Latvijas Republikas likums. 17.11.2010. Latvijas Véstnesis.
183.

302 ANO Generala asambleja. Apvienoto Naciju Organizacijas Jiras tiesibu konvencija. 10.12.1982. Latvijas
Vestnesis. 17.11.2004., 183.

303 Koncepcija par zemes dzilu izmanto3anas tiesiska regulgjuma pilnveido$anu potencidlo investiciju piesaistei:
Ministru kabineta 2016. gada 8. decembra rikojums Nr. 752. 09.12.2016. Latvijas Vestnesis. 240.
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kapitaldalam, akcijam, autortiesibam. Tiesibas uz IpaSumu attiecas tikai uz jau pastavosu
ipasumu — nakotnes ienakumi nerada TpaSumtiesibas, ja vien tie jau nav nopelniti vai nakotne
ir javeic tikai maksajums. Atbilstosi starptautisko cilvektiesibu doktrina pastavosajai izpratnei
par 1paSuma tiesibu saturu Satversmes 105. pants neparedz personai subjektivas tiesibas uz
valsts garantetu IpaSuma minimumu, pieméram, dzivokli. IpaSuma institucionala garantija
nodroSina personai tiesisku iesp&ju iegiit ipaSuma lietas vai kltit par mantiska rakstura tiesibu
subjektu. Savukart individuala garantija aizsarga personas iegiitas tiesibas uz ipasumu. Latvijas
Republikas Satversmes 105. pants nosaka: “Ikvienam ir tiesibas uz Ipasumu. Ipasumu nedrikst
izmantot pret&ji sabiedribas interesém. IpaSuma tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar
likumu. IpaSuma piespiedu atsavina3ana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai iznémuma
gadijumos uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.” Tiesibas uz Tpasumu aizsarga
ari ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas®® 17. pants, ES Pamattiesibu hartas 17. pants,
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola 1. pants.

Tapat ari ANO Deklaracijas par socialo progresu un attistbu®® 9. panta noradits, ka
socialais progress un ekonomiskd augSupeja prasa, lai tiktu atzita visu naciju kopiga
ieinteresétiba pétit, saglabat, izmantot un ekspluatét vienigi miermiligos noliikkos un visas
cilvéces interes€s saskana ar ANO Statiitos ietvertajiem mérkiem un principiem tadus vides
regionus ka kosmoss, jiras un okeana dibens un zemes dziles zem ta arpus nacionalas
jurisdikcijas robezam.

Prof. A. Lazdin$ sava promocijas darba (tika aizstavéts 2016. gada) “Latvijas regionu

308 ir identificgjis starptautiskos dokumentus, kas biitu arf

mineralo resursu tirgus attistiba
pastarpinami attiecinami saistiba ar zemes dzilu izmantoSanu:

e Konvencija informacijas joma: “Par 1988. gada 25. jiinija Orhtizas konvenciju par

pieeju informacijai, sabiedribas lidzdalibu léemumu pienemsana un iesp&ju griezties

tiesu iestad€s saistiba ar vides jautdjumiem”, kurai Latvija pievienojusies 1998.

pieejamibas nodroSinasanu, sabiedribas dalibu [émumu pienemsana un iesp&jam

versties tiesu iestddés ar vides jautajumiem.®*” Atbilsto$s normativais regulgjums

34 ANO Generala asambleja. 1948.  Apvienoto  Naciju  Organizacijas — Visparéja — cilvektiesibu
deklaracija.  10.12.1948.  legiits no:  https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/
UDHR_Translations/lat.pdf [sk. 22.07.2022.]

35 ANO Generala asambleja. 1969. Apvienoto Naciju Organizacijas Deklardcija par socialo progresu un
attistibu. 11.12.1969. leguts no: https://www.tiesibsargs.lv/lv/pages/tiesibu-akti/ano-dokumenti/deklaracija-
par-socialo-progresu-un-attistibu-pasludinata-1969gada-11decembri [sk. 22.07.2022.]

306 Lazding, A. 2016. Promocijas darbs “Latvijas regionu mineralo resursu tirgus attistiba”, 34.

307 Likums “Par 1998. gada 25. jiinija Orhiisas konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu
pienemsSana un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem”: Latvijas Republikas likums.
26.04.2002. Latvijas Vestnesis, 64; 23.05.2002. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdajs,
10.
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$aja joma Latvijas nacionalaja Imeni tika ieklauts Vides aizsardzibas likuma3®

(2006. gads).

e Likums “Par 1979. gada Bernes konvenciju par Eiropas dzivas dabas un dabisko
dzivotnu aizsardzibu”.3% Konvencijas mérkis ir aizsargat savvalas floru un to
dabiskas dzivotnes, pasi tas sugas un dzivotnes, kuru aizsardzibai nepiecieSama
vairaku valstu sadarbiba.

e Likums “Par 1992. gada 5. junija Riodezaneiro Konvenciju par biologisko
daudzveidibu™®'°, kura mérkis ir biologiskas daudzveidibas saglabasana, dzivas
dabas ilgtsp€jiga izmantoSana un godiga, lidzsvarota genétisko resursu patérésana
iegiito labumu sadale.

e  Eiropas Padomes Direktiva 92/43/EEK>!! par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un
floras aizsardzibu, kuras mérkis ir noteikt retu un aizsargajamu augu un dzivnieku
sugu, ka ar1 biotopu 1pasus aizsardzibas pasakumus.

e Zemes dzilu ieguvi ietekm&é ari ANO Visparéja konvencija ‘“Par klimata
parmainam”®*? un Eiropas Parlamenta un Padomes lémums Nr. 280/2004/K par
monitoringa mehanismu attieciba uz siltumnicas efektu izraisoSu gazu emisiju un
Kioto protokola istenosanu Kopienas ietvaros.>!?

Prof. A. Lazdina promocijas darba uzskaititie starptautiskie dokumenti tiek piemé&roti
Latvijas Republika, un uz to bazes ir veidoti ar7 atbilstosi vides nozares normativie akti, kas
tika apskatiti $aja sadala un kas tiesi un pastarpinati arT ir nemti véra, izveidojot zemes dzilu
reguléjuma Latvijas Republika tvérumu.

Autors secina, ka Latvijas Republikas zemes dzilu un to ietekm&oso nosacijumu
tiesiskais regul&jums ir veidots, nemot veéra ari ES kompetento institiiciju pienemto tiesisko
reguldjumu, kura transpon&Sana Latvijas Republikas normativo aktu sist€éma vai tieSa

piem&rosana ir saistosa Latvijas Republikai un ari apskatita $aja darba.

308 Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. 15.11.2006. Latvijas Véstnesis. 183.

309 Likums “Par 1979. gada Bernes konvenciju par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu’:
Latvijas Republikas likums. 03.01.1997. Latvijas Vestnesis, 1/2; 13.02.1997. Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs, 3.

310 Likums “Par 1992. gada 5. jiinija RiodeZaneiro Konvenciju par biologisko daudzveidibu”: Latvijas Republikas
likums. 08.09.1995. Latvijas Vestnesis, 137; 25.01.1996. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
Zinotays, 2.

311 Eiropas Savienibas Padome. Direktiva Nr. 92/43/par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu.
21.05.1992. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis. OV L 206, 22.7.1992. leglts no: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj/?locale=LV

312 ANO Generala asambleja. 1992. Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargja konvencija “Par klimata
parmainam”. 09.05.1992. Latvijas Véstnesis, 09.03.1995., 37; 27.04.1995. Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotdajs, 8.

313 Eiropas Parlaments un Padome. 2004. Lémums Nr. 280/2004/EK par monitoringa mehanismu attieciba uz
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju un par Kioto protokola Tstenosanu Kopiena. 11.02.2004. Eiropas
Savienibas Oficialais Vestnesis. OV L 49, 19.2.2004.
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Lidz ar pievienoSanos ES Latvija ir kluvusi ne tikai par vienu no ES dalibvalstim, bet
arT uznemusies virkni saistibu, kuras nepieciesams ieveérot gan attieciba uz nacionalas tiesibu
sistémas sakartoSanu, gan ari attieciba uz ES tiesibu pareizu pieméroSanu prakse. Atbilstosi
Liguma par Eiropas Savienibu®“ 4. panta 3. punktam un Liguma par Latvijas pievieno$anos
Eiropas Savienibai®!® 2. pantam Latvijas Republikai ir javeic attiecigi pasakumi, lai nodrosinatu
ne tikai tos pienakumus, kas radusSies péc Latvijas Republikas pievienos$anas ES, bet ari to
saistibu apjomu, kas ir pienemts pirms Latvijas Republikas pievienosanas ES.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu®'® 288. pants paredz piecu veidu tiesibu aktus,
kurus var pienemt ES institlicijas: regulas, direktivas, [Emumus, atzinumus un ieteikumus.

Energijas resursi ir tradicionalas ES politikas un reguléjuma jomas kops Eiropas Oglu
un terauda kopienas (1951. gada) un Euratom Iiguma (1957. gada). Izejvielu iniciativas merkis
ES limeni ir risinat problémas, kas saistitas ar piekluvi izejvielam. Uz arodveselibu, tehnisko
drosibu, atkritumu apsaimniekosanu, ietekmi uz vidi un piegades drosibu attiecas Acquis,®!’
tacu sikaka informacija par IpaSumtiesibam un resursu parvaldibu ir atstata dalibvalstu zina.
Ieguves atkritumu direktiva (2006/21/EK) ir 1pasi noteikumi par tuk§umu apsaimniekosanu,
pieméram, aizbérsanu.3

Darba autora ieskata, ES Sobrid nav noteikusi konkrétu tvérumu zemes dzilu
IpaSumtiesibu jautajumos, jo ES dalibvalstis ir daZadas tiesibu situacijas, zemes dzilu
potencials, privatipaSuma aspekti, tadeé] zemes dzilu ipaSumtiesibu jautajumu katra dalibvalsts
var izlemt patstavigi, neiejaucoties civiltiesibu nozar€, un valstim saglabajas liela autonomija
privattiesibu noteikSanas nosacijumu definéSana.

319 ;

Lielakaja dala valstu derigie izrakteni in Situ>* ir valsts vai dazreiz regionalie aktivi, bet

vairakas valstis biivniecibai derigie izrakteni pieder zemes ipaSniekam, pieméram, Austrija,

814 Ligums par Eiropas Savienibu: ES tiesibu akts. Eiropas Savienibas Oficidlais Véstnesis. 30.03.2010., C83,
53. s€jums.

315 Ligums starp Belgijas Karalisti, Danijas Karalisti, Vacijas Federativo Republiku, Griekijas Republiku,

Spanijas Karalisti, Francijas Republiku, Iriju, Italijas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Niderlandes

Karalisti, Austrijas Republiku, Portugales Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti, Lielbritanijas

un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienibas dalibvalstim) un Cehijas Republiku, Igaunijas

Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Ungarijas Republiku, Maltas

Republiku, Polijas Republiku, Slovénijas Republiku, Slovakijas Republiku par Cehijas Republikas, Igaunijas

Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas

Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas pievienoSanos Eiropas

Savienibai: ES tiesibu akts. 23.09.2003. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis, L 236. 12.11.2003. Latvijas

Vestnesis. 159.

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu: ES tiesibu akts. 13.12.2007. Eiropas Savienibas

Oficialais Vestnesis. C 326, 26.10.2012.

Eiropas Savienibas (ES) acquis ir kopigu tiesibu un pienakumu krajums, kas veido ES tiesibu aktu kopumu un

ir ieklauts ES dalibvalstu tiesibu sist€mas.

318 Hamor-Vidé, M., Hamor, T. Czirok, L. 2021. Underground space, the legal governance
of a critical resource in circular economy. Resources Policy, Volume 73, ISSN 0301-4207. doi.org/
10.1016/j.resourpol.2021.102171.

319 Latinu fraze, kas nozZimé “vieta” vai “pozicija”.
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Francija, Niderlande. Iesp&jams, tas ir viens no iemesliem, kapéc dalibvalstis var neatbalstit
jaunas iniciativas, lai regulétu, piem&ram, vienotu derigo izraktenu krajumu klasifikaciju vai
“sabiedriskas nozimes derigo izraktenu atradnu” defin€Sanu ES m&roga. Daudzas valstis izskir
stratégiskos (vai kritiskos, rezervétos) derigos izraktenus, un piekluve to izpétes un ieguves
tiestbam ir sarezgitaka (pieméram, izmantojot koncesiju konkursu).3%

Tomér paslaik neviens no ES juridiskajiem instrumentiem neregulé TpaSumtiesibu
rezZimu zemes dzilu dabas resursiem. Nemot véra Liguma par ES darbibu 345. pantu, valstis
saglaba savas tiesibas pienemt tiesibu aktus TpasSuma tiesibu joma tiktal, ciktal valstu tiesibu
akti nav pretruna ES tiesibam. Tomér tas nenozime, ka ES tiesiskums nevar ietekmét tiesibu
normas, kas attiecas uz dalibvalstu zemes dzilu resursiem. ES energétikas politika ir lielisks
piemérs par ES ieksgja tirgus saskano$anu attieciba uz energijas resursiem, neiejaucoties
dalibvalstu Tpasumtiesibu rezimos.?

Cilveka tiesTbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas®?? Pirma protokola 1. panta
noteikts, ka jebkurai fiziskai vai juridiskai personai ir tiesibas uz ipaSumu. Nevienam nedrikst
atnemt vina Tpasumu, iznemot, ja tas notiek sabiedribas interes€s un apstaklos, kas noteikti ar
likumu un atbilst vispargjiem starptautisko tiesibu principiem. Minétie nosacijumi nekada veida
nedrikst ierobezot valsts tiesibas izdot tadus likumus, kadus ta uzskata par nepiecieSamiem, lai
kontrolétu 1paSuma izmantoSanu saskana ar visparg€jam interes€m vai lai nodroSinatu nodoklu
vai citu maksajumu vai sodu samaksu.

Lai gan dalibvalstim ir tiesibas patstavigi veidot savus TpaSuma tiesibu noteikumus, tas
nevar liegt ES sniegto ekonomisko brivibu. Attiecigie Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
noteikumi jo 1pasi attiecas uz personu un kapitala brivu parvietoSanos (Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 49. un 63. pants), kas Saja zina klast par “negativiem ietekmes
nosacijumiem” attieciba uz ipasumtiesibu robezam.?®

Kopuma autors uzskata, ka Latvijas Republikai ir saistosi daudzi starptautiskie ligumi
un konvencijas, kas ietekmé& zemes dzilu tiesibu tvérumu Latvijas Republika, ka arf tie tiek

nemti véra, veidojot tiesu praksi zemes dzilu jautajumos. Tomer starptautiskie ligumi un

konvencijas sobrid neierobezo Latvijas Republikas tiesibas normativajos aktos noteikt dazadas

320 Dzigulska, J. 2016. Subsurface property rights in Latvia: public interest over private rights? Riga Gratuate
School of Law. legiits no: https://www.rgsl.edu.lv/uploads/research-papers-list/9/dzigulska-julija-6-final.pdf
[sk. 28.09.2022.]

321 |bid.

322 Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija: ES tiesibu akts. 13.06.1996. Latvijas Véstnesis.
143/144.

323 Stankovics, P., Montanarella, L., Kassai, P., Toth, G., Toth, Z. 2020. The interrelations of land ownership, soil
protection and privileges of capital in the aspect of land take. Land Use Policy, Volume 99, ISSN 0264-8377.
doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.105071.
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zemes dzilu piederibas formas (valsts, pasvaldiba, juridiska vai fiziska persona), ka arT dazadas
zemes dzilu izmantoSanas variacijas, pieméram, geotermala siltuma apgtsana vai CO>
uzglabasana, ja $adai nepiecieSamibai ir veikts atbilstoSs izvert§jums un pastav kopgja
sabiedribas interese, neierobezojot personu un kapitala brivu parvieto$anos. Attiecigi, nemot
vera Latvijas Republikai starptautiskajos dokumentos noteiktos pienakumus un pieskirto ricibas
brivibas tvérumu, $T darba nosléguma tiek sniegti priekslikumi zemes dzilu Ipasumtiesibu

sisteémas uzlabojumiem, kas nebiitu pretruna starptautiskajas tiesibas noteiktajiem principiem.
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Nobeigums

Attistoties valstij un sabiedribai kopuma, piecaug tas patlrin§ un prasibas péc
energoresursiem un energijas, lai apmierinatu dazadas valsts tautsaimniecibas vajadzibas.
P&dgjos gados energétikas neatkaribas jautajums ES un jo 1pasi Latvijas Republikai ir kluvis
aktuals, nemot véra gan pasaules energijas tirgus tendences, gan Ukrainas—Krievijas krizi, kas
radija negativas indikacijas par valstu energétisko vajadzibu nodrosinasanu un energétisko
neatkaribu kopuma, gan ari Covid-19 pandémijas radito krizi un to, ka valstis vairak saka domat
par sp&jam sevi apgadat ar resursiem un nepiecieSamajiem materialiem, t.sk. tiem
neapgiitajiem resursiem, kas pieejami valstim to zemes dzilés. Saja darba ir rastas atbildes uz
izvirzitajiem zinatniskajiem jautajumiem.

Pétijuma nosléguma autors izvirza divus galvenos secinajumus:

1. Latvijas Republikai ir biitiska nozime un iesp€ja izmantot zemes dzilu
potencialu regionala Iimeni, vienlaikus javeido skaidra normativa vide, kas
veicinatu arl arvalsts investoru ienaksSanu tieSi Latvijas Republikas teritorija.

2. Latvijas tiesibu sistema zemes dzilu reguléjums IpaSumtiesibu aspekta prasa
uzlabojumus, modernizéjot Civillikumu, likumu “Par zemes dzilem” un tiem
pakartotos normativos aktus, skaidrak nosakot robeZu starp valsti un
privattiesibu subjektiem.

Vienlaikus, apskatot §1 darba ietvaros izvirzito 1. pétniecisko jautagjumu “Ka bitu

defingjams zemes dzilu jédziena tvérums?”, var secinat:

Misdienas, kad strauji aug sabiedribas pieprasijums péc energijas un arvien straujak
attistas tehnologijas, lai nodroSinatu sabiedribas labklajibu un energoresursus varétu apgiit
arvien ekonomiskaka veida, ir svarigi spét nodalit sabiedribas kop€jo interesi un privattiesisko
interesi uz energoresursiem un derigajiem izrakteniem, kas atrodas zemes dziles.

Zemes dzilu uzbive, derigo 1pasSibu un resursu izplatibas robeZas un dzilums ir tikai
relativi nosakams, un tas nesakrit ar Latvijas Republika noteiktajam zemes ipasumu vai
administrativajam robezam virszem& un attiecigi zemes IpaSnieka iesp&jam istenot efektivu
zemes dzilu izpé€ti un izmantoSanu.

Darba autors secina, ka masdienas ar zemes dzilém Latvijas Republika var saprast visus
zemes slanus 11dz zemes kodolam, kas sevi neietver tikai zemes virskartas dalu, tadél zemes
dzilu jédziens biitu defingjams plasi. Savukart par zemes dzilu derigajam 1pasibam var uzskatit
visas pazimes, kas rada auglus vai ekonomisko labumu, veicot darbibas zemes dzilés.

Autora ieskata, lai izvairitos no riskiem efektivi izstradat dazada veida karjerus, ka art
nemot vera, ka vertigie izrakteni atrastos zem 150 metru robezlinijas, autors piedava So dzilumu

ka kompromisa variantu starp zemes 1pasnieku, karjeru un citu derigo izraktenu (Iidz 150 metru
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dzilumam) izstradataju intereseém. Attiecigi zemes virskartas elements nebiitu ietverams zemes
dzilu jédziena.

Apskatot §1 darba ietvaros izvirzito 2. petniecisko jautajumu “Kads tiesibu apjoms biitu
nosakams zemes 1paSnieku tiestbam?”’, var secinat:

Valstis, kuru zemes dzilgs ir derigie resursi un kuras tos arT apgiist, tiesiskais regul&jums
paredz Tpasumtiesibas valstij Sos derigos zemes dzilu resursus apgit visas sabiedribas intereSu
varda un tikai retos gadijjumos nosaka noteiktas konkr€tu privatpersonu ipasumtiesibas uz
visam zemes dzilu derigajam TpaSibam. Zemes TipaSnieka zemes dzilu tiesibas nav
neierobezotas, un $adas valstis tiesiskaja reguléjuma parasti ar1 tiek atrunata kartiba sakotn&jo
izpétes darbu veikSanai, pieméram, geologisko urbumu veikSanai, kas biitu nepiecieSama, lai
varétu kvalitattvi apzinat potencialo energoresursu apjomu un izvietojumu, ka arT noteiktu
resursu vai visu zemes dzilu ipaSumtiesibas valstij. Darba autors secina, ka Latvija ir viena no
retajam valstim pasaulg, kura zemes dziles pilniba bez butiskiem ierobezojumiem pieder zemes
ipasnickam lidz pat zemeslodes centram. ST darba ietvaros autors atzist, ka zemes Tpasnieka
tiesibas uz zemes dzilu paSumtiesibam var nebiit absoliitas.

Apskatot 81 darba ietvaros izvirzito 3. petniecisko jautajumu “Ka buitu nosakamas valsts
ietekmes robeZzas privattiesibas attieciba uz zemes dzilu ipaSumtiesibam?”, var secinat:

21. gadsimta Latvijas Republikas tiesiskaja reguléjuma attieciba uz zemes dzilu
TpaSumtiesibam nav ieviests misdienu sabiedribas vajadzibam un tehnologiskajam iesp&jam
atbilstoss tiesiskais reguléjums, lai varétu kvalitativi veikt gan jaunu derigo izraktenu un citu
zemes dzilu resursu mekl&Sanas un izpétes sistematiskus darbus, gan, tos jau apzinot, izstradat
valstiska limena stratégiju zemes dzilu izmantoSanai.

Apstiprinot Koncepciju, tika atbalstits tads variants Latvijas Republikas zemes dzilu
attistiba, kas neparedz biitiskas tiesiska regul€juma izmainas. Ministru kabinets, apstiprinot
Koncepciju ar ieprieks darba aprakstito variantu, ir izvel&jies saglabat Latvijas Republika jau
no brivvalsts laikiem pastavoSo, nekur citur pasaulé neesoso tiesisko regulejumu, kad zemes
ipasniekam pieder ne tikai zemes virsa, bet arT gaisa telpa virs tas, ka arT zemes slani zem tas
un visi izrakteni, kas tajos atrodas. Tomér art $ads reguléjums nodroSina valsts ietekmi par
zemes dzilu Tpasumtiesibam. Vienlaikus janem véra, ka Koncepcijas atbalstitais variants netika
pilniba ieviests un Koncepcija ir zaudgjusi speku. Darba autora ieskata, pastav nepiecieSamiba
un aktualitate uzlabot zemes dzilu ipaSumtiesibu jautajumu Latvijas Republika.

IevieSot Ipasumtiesibu principus un paredzot dazadus ierobezojumus, lai saglabatu
konkurétsp&ju un pievilcibu investoru acis, svarigi ir nemt véra ari tuvako kaiminvalstu
(Lietuvas un Igaunijas) praksi un pieredzi, ta uzlabojot iesp&jas piesaistit investorus un sniedzot

tiem skaidrus signalus un ilgtermina paredzamibu, kas ir buitiska resursietilpigu nozaru attistiba,
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kada ir zemes dzilu izpétes un izstrades nozare. Sada tiesiska skaidriba mazina arT potencialos
korupcijas riskus attieciba uz zemes dzilu izmantosanas nogabalu noteikSanas procesiem.

Autors secina: praksé tiek konstatéts, ka zemes dziles izmantotas bez zemes dzilu
izmantoSanas licences vai bieZi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlaujas un $is parkapums
visnegativak ietekmé zemes dziles, radot neatgriezenisku kait€jumu zemes dzil€s sastopamo
derigo izraktenu apjomam un kvalitatei, jo nav sanemti nekadi nosacijumi zemes dzilu
racionalai, vidi saudzgjosai un ilgtsp&jigai izmantoSanai. Lai uzlabotu iesp&jamos kontroles
mehanismus, autora ieskata, zemes dzilu paSumtiesibas vajadzetu noteikt valstij, kas sp&j ar
efektivakiem instrumentiem veikt zemes dzilu izmantoSanas uzraudzibas funkcijas. P&éc autora
domam, ir svarigi tiesiskaja regul&juma p&c iesp&jas konkrétak noteikt valsts ietekmes robezas
privattiesibas attieciba uz zemes dzilu Ipasumtiesibam.

Apskatot §1 darba ietvaros izvirzito 4. pétniecisko jautdjumu “Kada veida zemes dzilu
ipasumtiesibas buitu pieSkiramas valstij?”, var secinat:

Lai Latvijas Republikas tautsaimnieciba varétu ieglit materialu labumu no zemes dzilu
derigo ipasibu izmantoSanas, autora ieskata, Latvijas Republika biitu nepiecieSams tads
tiesiskais reguléjums, kas pielautu Sadu zemes dzilu izp€tes veikSanu ari citu personu
piederoSajos nekustamajos 1paSumos (zemes virskartas tvéruma), ka ari paredzetu tieSu
atbildibas un Tpasumtiesibu sadalijumu derigo izraktenu iegiiSanas gadijumos un Citu zemes
dzilu derigo 1paSibu apgiiSanai, ka arT noteiktu konkrétus kompensacijas mehanismus zemes
IpaSniekiem.

Darba ietvaros veiktaja pétijuma ar salidzino$o metodi ir pieradits, ka zemes dzilu
izmantoSanas tiesiskais reguléjums Latvijas Republika ir unikals, ja salidzina ar citas valstis
esoSo tiesisko situaciju, ka ari §1 briza Latvijas Republika spéka esosais tiesiskais reguléjums
prasa uzlabojumus atbilstosi miisdienu modernas sabiedribas un tehnologisko iesp&ju prasibam,
lai uzlabotu tautsaimniecibas efektivitati un zemes dzilu izmantos$anas potencialu parskatama
nakotné.

Latvijas Republikai ir saistosi daudzi starptautiskie ligumi un konvencijas, kas ietekmé
zemes dzilu tiesibu tvérumu Latvijas Republika, ka ar1 tiek nemti véra, veidojot tiesu praksi
zemes dzilu jautajumos. Tomer starptautiskie ligumi un konvencijas neierobezo Latvijas
Republikas tiesibas normativajos aktos noteikt dazadas zemes dzilu piederibas formas (valsts,
juridiskas vai fiziskas personas).

P&tfjuma identificéto problému pamata ir trikumi normativajos aktos. EsoSais zemes
dzilu ipasumtiesibu pamatprincips Civillikuma ir izveidojies 20. gadsimta sakuma, kad veidojas
Latvijas Republikas privattiesibu regul&jums. Kops $T laika zemes dzilu tiesiskais reguléjums

nav moderniz€ts, bet tiesibu sistema ir papildinata ar tiesibu aktiem, kas ar atseviSkiem

131



izn€mumiem, pastarpinati atstdj ietekmi uz kvalitativu zemes dzilu paSumtiesibu noteikSanas
principiem kopuma un sadrumstalo Tpasumtiesibu stavokli, ka arT rada neskaidribas
privatipaSumu ipasniekos.

Darba ari secinats, ka Latvijas Republika pastav geologiskais potencials CO:
uzglabasanai, tau Sobrid tehnologijas, iesp&jams, vél nav nobriedusas lidz limenim, lai $adas
darbibas butu ekonomiski izdevigas. Tacu vienlaikus, lai Latvijas Republikai ES butu
prieksSrocibas, kad $ads risindgjums kliatu ekonomiski izdevigs, ir savlaicigi nepiecieSams
tiesiskaja reguléjuma paredz&t iesp&jamibu $ada veida zemes dzilu derigo ipasibu izmantos$anai
un noteikt skaidrus ipaSumtiesibu nosacijumus normativajos aktos, skaidri iezim&jot
privattiesibu un valsts Tpasumtiesibu robezas, pieskirot butiskas tiesibas valstij jautajuma par
zemes dzilu izpéti un izmantoSanu.

Izvertgjot konstatetas tiesiska reguléjuma nepilnibas to kopsakariba un S§1 pétijuma
ietvaros izvirzitajiem diviem galvenajiem secinajumiem, ka ari papildus uz §1 pétijuma Cetriem
petnieciskajiem jautajumiem rastajam atbildém, autora ieskata, pastav nepiecieSamiba zemes
dzilu tiesiskaja reguléjuma veikt uzlabojumus, un autors izvirza sadus priekslikumus:

1. Civillikuma eso$ais princips, ka personai, kurai pieder zeme, pieder viss, kas
sniedzas 1idz pat debesim un zemes dzilumiem, ir radies viduslaiku &ras sakuma,
un to biitu nepieciesams pielagot misdienu prasibam, moderniz&jot Civillikumu un
paredzot, ka zemes dziles pieder Latvijas Republikai ka juridiskam subjektam. Sis
jautajums ari noteiktu skaidras robezas attieciba uz geotermala siltuma
izmantoSanu, kur majsaimniecibu Iimeni nepastavétu izmainas (zemes siltumstkni
darbojas dziluma Iidz 150 metriem), tacu ripnieciska Iimeni apgiistamai
geotermalajai energijai jau biitu skaidri definéta valsts pasumtiesiba uz $o energijas
veidu. Darba autora ieskata, biitu nepiecieSams Tstenot Koncepcija ietverto
C risinajumu ar modificétu tvérumu, paredzot 150 metru robeZzliniju, ko paredz
1. priekslikuma piedavata redakcija. Secigi Latvijas Republikai bitu ekskluzivas
tiesibas uz derigajiem izrakteniem, ja tadi tiek atrasti, sakot no 150 metru dziluma.
Tapat Latvijas Republikai bitu tiesiski nosakamas tiesibas uz zemes dzilu poram
(briva telpa starp ieziem, kur iesp&jams uzglabat gazveida vielas). Privatpersonam
biitu tiesibas izmantot zemi, augsni, iegiit derigos izraktenus, kas atrodas lidz
150 metriem dziluma. Tiesibas uz derigajiem izrakteniem jeb mineralresursu
tiesibas lauj pétit un iegiit derigos izraktenus, kas atrodas dzilak par 150 metriem
no zemes virsmas. Tiek novilkta nosacita robeZlinija zemes dzil&s, no kuras tiesibas
uz derigo izraktenu izmanto$anu pieder valstij. ST robezlinija atrodas 150 metru

dziluma, tacu ta neietekmé zemes 1paSnieka privattiesibas un iesp&jas izmantot
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zemes virsmu un git visus labumus no tas izmantoSanas. Lai to nodroSinatu, darba

autors piedava sadu Civillikuma pilnveidojumu.

1.1. lzteikt Civillikuma 1042. pantu $ada redakcija:

“1042. Zemes 1pasniekam pieder ne vien tas virsa, bet arT gaisa telpa virs tas.
Zemes slani zem tas un visi izrakteni (un zemes dzilu derigas ipasibas), kas
tajos atrodas Iidz 150 metru (ieskaitot) dzilumam. Derigie izrakteni (un zemes
dzilu derigas pasibas), kas atrodas zem 150 metru dziluma, pieder valstij
Latvijas Republikas persona.”

2. Pilnveidojot Civillikumu, darba autora ieskata, biitu nepiecieSams veikt izmainas
ar1 specialaja likuma, kas regulé zemes dzilu tvérumu, — likuma “Par zemes
dzilem”, kura biitu veicami §adi grozijumi.

2.1. lzteikt likuma “Par zemes dzilém” 3. panta pirmo dalu $§ada redakcija:

“(1) Zemes dziles, visi derigie izrakteni (un zemes dzilu derigas Tpasibas), kas
atrodas zemes dzil€s, sakot no 150 metru dziluma, pieder valstij Latvijas
Republikas persona. Ja valstij vai tas delegétam subjektam zemes dzilu
ieguves procesa ietvaros ir jaierobezo zemes virskartas IpaSnieka tiesibas,
zemes Tpasniekam ir tiesibas uz Ministru kabineta noteiktu kompensaciju.”

2.2. Papildinat likuma “Par zemes dzilém” 3. pantu ar treSo dalu:

“(3) Zemes dzilu izmantoSanas kartibu, kompensaciju noteikSanu un
uzraudzibas noteikumus nosaka Ministru kabinets.”

2.3. Papildinat likuma “Par zemes dzilém” Parejas noteikumus ar 29. punktu:
“29. Ministru kabinets 1idz 2023. gada 31. decembrim izdod $a likuma 3.
panta treSaja dala minétos noteikumus.”

2.4. Darba autors piedava sadu Ministru kabineta noteikumu projektu, kas biitu
ievieSams, ja tiktu istenots $1 darba 2.2. un 2.3. priek$likums. Tiesiska
reguléjuma tvérumam ar zinamu analogiju varétu izmantot spéka esoSos un
zemes 1pasuma lietoSanas tiesibu ierobezoSanas kompensacijas praksé
piemérotos Ministru kabineta 2006. gada 25. julija noteikumus Nr. 603
“Kartiba, kada aprékinama un izmaksajama atlidziba par energoapgades
objekta ierikoSanai vai rekonstrukcijai nepiecieSama zemes TpaSuma
lietoSanas tiesibu ierobezosanu”3%*, kuros noteikta kartiba, kada aprékina un

izmaksa atlidzibu nekustama 1pasuma IpaSniekiem par zaud&jumiem, kas tiesi

324 Kartiba, kada aprékinama un izmaksdjama atlidziba par energoapgades objekta ierikoSanai vai rekonstrukcijai

nepiecieSama zemes Ipasuma lietoSanas tiesibu ierobezoSanu: Ministru kabineta 2006. gada 25. jilija
noteikumi Nr. 603. 27.07.2006. Latvijas Vestnesis. 118.
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saistiti ar jaunu energoapgades komersanta objektu ierikoSanu vai esoSo
objektu ekspluatacijas un remonta nodroSinasanu.

Izstradajot Ministru kabineta kartibu, véra nemams, kadiem merkiem un vai vispar
zemes virskarta tiek izmantota no zemes ipasnieka puses. Autora ieskata, zemes Ipasniekam
kompensacija par zemes dzilu lIimeni noteiktajiem ierobeZojumiem nepienaktos, ja vin$ savu
zemi virskartas liment neapkopj vai pilniba neizmanto vismaz tris gadus. Tas gan nebiitu

attiecinams uz gadijumiem, kad zeme tiktu atsavinata.

“Ministru kabineta noteikumi Nr. [..]

Riga [..]. gada [..]. [..] (prot. Nr. [..]. §)

Kartiba, kada tiek noteikta kompensacija par zemes dzilu izmantoSanu

Izdoti saskana ar likuma
“Par zemes dzilém” 3. panta treso dalu
|. Visparigie jautajumi
1. Noteikumi nosaka zemes dzilu izmanto$anas kartibu, kompensaciju noteik$anas un
uzraudzibas nosacijumus.
2. Latvijas Republikas valsts pilnvarotais subjekts zemes dzilu ieguvé un zemes
ipasnieks slédz savstarp&ju ligumu (turpmak — ligums), kura nosaka atlidzibas

summu un citus bitiskus nosacijumus péc pusu ieskatiem.

I1. Atlidzibas aprékinasana

3. Zemes platibu, par kuru zemes pasniekam aprékinama atlidziba, aprékina sadi:

3.1. pamatojoties uz objekta novietojuma planu, nosaka tas zemes platibas
konfiguraciju, par kuru zemes ipaSniekam aprékinama atlidziba, un iezimé
minéto zemes platibu objekta novietojuma plana;

3.2. zemes platibu aprékina kvadratmetros, noapalojot lidz vienam
kvadratmetram.

4. Maksajamas atlidzibas summu aprékina, reizinot §o noteikumu 3. punkta mingtaja
kartiba aprékinato zemes platibas vienibu skaitu ar atlidzibas apméru par vienu
vienibu.

5. Ja par zemes platibas lietoSanas tiesibu ierobeZojumu S§ajos noteikumos ir

paredzetas vairakas dazadu lielumu atlidzibas, aprékina vienu lielako atlidzibu.
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10.

Atlidzibu par zemes platibas vienibas lietoSanas tiesibu ierobezojumu nosaka sadi:

6.1. par zemes platibu, kuru nav iesp€jams izmantot agrakajiem nekustama
ipaSuma lietoSanas mérkiem, — divkar$sa §is zemes platibas kadastralas
veértibas apmera, bet ne mazaku ka 1,42 euro par kvadratmetru;

6.2. par zemes platibu, kuru turpmak ir iesp&jams izmantot agrakajiem nekustama
IpaSuma lietoSanas mérkiem, bet ar lietoSanas tiesibu ierobezojumiem —
saskana ar $o noteikumu 1. pielikumu;

6.3. par izcertamajiem kokiem, oguldjiem, koSumkrimiem un likvidéjamiem
kultiiraugu stadijjumiem — saskana ar abu puSu vienosanos.

Fizisko un juridisko personu 1pasuma vai lietoSana esoS$ajos mezos un pargja

mezsaimnieciba izmantojama zemé atlidzibu par zemes lietoSanas tiesibu

ierobezojumu nepieskir, ja zemes virskartas [imeni zeme nav apkopta vai izmantota
vismaz tris gadus.

Fizisko un juridisko personu 1pasuma vai lietoSana eso$ajos mezos un pargja

meZzsaimnieciba izmantojama zemé atlidzibu par zemes platibas atsavinasanu vai

lietoSanas tiesibu ierobeZojumu tada méra, ka to turpmak nevar izmantot agrakajam
nekustama TpaSuma lietoSanas mérkim, nosaka divkarsa $is zemes platibas vienibas
kadastralas vertibas apméra, bet ne mazaku ka 1,42 euro par kvadratmetru.

Pie zemes (iznpemot fizisko un juridisko personu ipaSuma vai lietoSana esoSos

meZus un pargjo mezsaimnieciba izmantojamo zemi), kuru turpmak nav iesp&jams

izmantot agrakajiem nekustama pasuma lietoSanas mérkiem, pieder zemes platiba,
ko aiznem seklak par 0,3 metriem novietotas pazemes gazapgades iekartas un

biuves, gazes noliktavas un kratuves.

I11. Atlidzibas apméra saskanoSana

Latvijas Republikas valsts pilnvarotais subjekts zemes dzilu ieguve iesniedz zemes

1pasniekam:

10.1. liguma projektu;

10.2. jauna objekta planu vai objekta rekonstrukcijas planu, noradot taja
aizsargjoslas robeZas un no kokiem un kriimiem attiramas joslas robezas,
piebraucamo celu, ka ar1 biivdarbu laika izmantojamas zemes robezZas arpus
aizsargjoslas;

10.3. informaciju par btivdarbu raksturu, planoto biivdarbu sakumu un ilgumu;

10.4. atlidzibas aprékinu par zemes IpaSuma lietoSanas tiesibu ierobezoSanu.

135



11.

12.

13.

Ja objekta ierikoSanai vai rekonstrukcijai nepiecieSams izcirst kokus, ogulajus,
koSumkriimus vai likvidét kultiraugu stadijumus arpus fizisko vai juridisko
personu Ipasuma vai lietoSana esoSiem meziem un pargjas mezsaimnieciba
izmantojamas zemes, energoapgades komersants papildus $o noteikumu 10. punkta
minétajiem dokumentiem iesniedz zemes pasniekam rakstisku informaciju par
attiramas joslas novietojumu un priekslikumu kopigi veikt izc€rtamo koku, ogulaju,
koSumkriimu vai likvidéjamo kultiiraugu stadijumu novertgjumu.

Ja energoapgades komersants un zemes 1pasnieks nevar vienoties par atlidzibas
apmeéru, minétas personas ir tiesigas veérsties tiesa ar pieteikumu par atlidzibas

apmeéra noteikSanu.

IV. Nosléguma jautajums
Noteikumi stajas speka nakamaja diena péc to publicsanas oficialaja izdevuma

2 9

“Latvijas Veéstnesis”.

2.5. Ka jau pieminéts darba, ari Koncepcija saistiba ar C varianta ievieSanu par
derigo izraktenu ieguvi, kas atrodas dzilak par likuma noteikto robezliniju,
zemes pasnieks varétu sanemt kompensaciju, kuras apmers piesaistits iegtito
(vai pardoto) derigo izraktenu apjomam vai procentam no zemes dzilu derigo
1pasibu (gazes vai CO2 uzglabasanas brivajas poras) izmantoSanas rezultata
gltajiem ienakumiem, tad&jadi nodroSinot, ka arT nakotné atklatie derigie
izrakteni nodro$inatu Tpa$nieka tiesibu ieveérosanu. Darba autora ieskata, sadu
kartibu varétu noteikt Ministru kabinets un $adu deleg&jumu ietvertu 2.2.
priekslikums. Vienlaikus ka alternativu variantu, lai nostiprinatu tiesibas uz
kompensaciju likuma tvéruma, likuma “Par zemes dzilem” treso dalu varétu

izteikt $ada redakcija (tvérums plasaks neka 2.1. priekslikuma):

“(1) Zemes dziles, visi derigie izrakteni (un zemes dzilu derigas ipaSibas), kas atrodas

zemes dziles, sakot no 150 metru dziluma, pieder valstij Latvijas Republikas persona. Par

derigo izraktenu ieguvi, kas atrodas dzilak par 150 metriem, zemes IpasSnieks sanem

kompensaciju, kuras apmérs piesaistits iegiito (vai pardoto) derigo izraktenu apjomam, tadéjadi

nodrosinot, ka arT nakotné atklatie derigie izrakteni nodroSinatu 1pasnieka tiesibu ievéroSanu.”

3.

IevieSot 2. priekslikumu, darba autora ieskata, tiesiski korekts risinajums bitu
paredzeét ari $adu valsts noteiktu apgritingjumu registréSanu zemesgramatas
nodalfjumiem visos aizskartajos zemes IpaSumos, izmantojot, ka jau esoSaja
nodalfjumu sisttma pastdv nodala par nekustama IpaSuma apgriitinajumiem

saskana ar Zemesgramatu likuma 14. pantu. So funkciju veikt varétu uzticét Valsts
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zemes dienestam. Tad¢jadi tiesiska veida tiktu nostiprinata robeza starp

privattiesibu subjektiem (zemes ipaSniekiem) un Latvijas Republiku ka tiesibu

subjektu.

Péc autora domam, izmantojot 3. priekSlikuma ietverto ideju par valsts noteikto

apgrutinajumu attieciba uz zemes dzilu izmanto$anas registréSanu zemesgramata,

biitu nepiecieSams registrét arl informaciju tajos zemes gabalos, kuru zemes dzilu

Iiment jau ir noteikti un spéka eso$i nogabala ierobezojumi saskana ar Ministru

kabineta 2016. gada 13. decembra noteikumiem Nr. 773 “Noteikumi par valsts

nozimes zemes dzilu nogabala “Incukalna dabasgazes kratuve” noteikSanu”, 2022.

gada 22. marta noteikumiem Nr. 187 “Valsts nozimes zemes dzilu nogabala

“Dobeles struktiira” izmantoS$anas noteikumi”, kur nogabalu robezu noteikSanai ir

izmantota koordinasu sist€ma, attiecigi aizskartie zemesgabali biitu identific€jami,

tadgjadi ari valstij skaidri iezim&jot noteiktas zemes dzilu TpaSumtiesibu robezas
starp privattiesibu subjektiem (zemes Ipasniekiem) un Latvijas Republiku ka tiesibu
subjektu.

Darba autora ieskata, biitu nepiecieSams parveértét likuma “Par piesarnojumu”

8.2panta ietverto aizliegumu CO; uzglabasanai geologiskas struktiiras, ka ari

vertikalaja idens slani Latvijas Republikas teritorija, tas ekskluzivaja ekonomiskaja
zona un kontinentalaja Selfa, nemot véra tehnologiju attistibas tendences,
ekonomiskos ieguvumus un Latvijas Republikas zemes dzilu unikalo geologisko
struktiiru potencialu. Tadgjadi tiktu nostiprinatas Latvijas Republikas ka tiesibu
subjekta robeZzas privattiesibu aspekta attieciba uz zemes dzilu izmantoSanas veidu.

5.1. Autors ierosina likuma “Par piesarnojumu” 8.2 panta veikt izmainas, aizstajot
vardu “aizliegta” ar vardu “atlauta”.

5.2. TevieSot 5.1. priekslikumu, bitu nepiecieSama arT Ministru kabineta kartiba,
kas konkréti raksturotu CO. uzglabasanu geologiskas struktaras. Secigi
Ministru kabinetam bitu paredzams deleg€jums izstradat konkrétas CO»
uzglabasanas prasibas. Darba autors ierosina papildinat likuma “Par
piesarnojumu” 11. panta otro dalu ar 22. punktu $ada redakcija: “oglekla
dioksida uzglabasanas prasibas Latvijas Republikas geologiskajas
strukttiras”.

5.3. leviesot 5.2. priekslikuma ietverto Ministru kabineta kartibu, autors piedava
Ministru kabineta noteikumu tiesibu normu projektu, kas paredz&tu uz tirgus
principiem balstitu pieeju, ka art nodroSinatu augstaku konkurenci starp CO2

uzglabatajiem, tadgadi arT nodroSinot lielakus ienakumus Latvijas
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Republikai no nodokliem. Tiesiska regulgjuma tvérumam ar zinamu
analogiju varétu izmantot speka eso$0S un zemes dzilu izmantoSanas praksé
piemérotos Incukalna pazemes gazes kratuves lietodanas noteikumus®®.
Darba autora ieskata, protams, svarigi ir nemt véra atSkiribu starp
uzglabajamiem produktiem (CO2 un dabasgaze) un to fizikalajam ipasibam,
ka art kratuvju izmantoSanas atSkiribas un iesp&jamos pakalpojumus. Nemot
vera, ka pastav ar1 potencials CO2 izmanto§anai®?®, kratuve varétu nodrosinat
gan CO: iesiknésanas, gan CO; izsiknéSanas funkciju. Darba autora
piedavataja Ministru kabineta noteikumu projekta netiktu aizskarti

privattiesibu subjekti (zemes ipasnieki), tacu tiktu noteikta uz konkurences

un briva tirgus nosacijumiem balstita piekluve geologiskajam strukttiram.

“Ministru kabineta noteikumi Nr. [..]

Riga[..]. gada [..]. [..] (prot. Nr. [..]. §)

Oglekla dioksida uzglabasanas prasibas
Latvijas Republikas geologiskajas struktiiras

Izdoti saskana ar likuma
“Par piesarnojumu” 11. panta otras dalas 22. punktu

I. Visparigie jautajumi

1. Noteikumi nosaka:

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.6.

geologisko struktiiru izmantosSanas kartibu;

CO2 uzglabasanas pakalpojuma (turpmak — uzglabasanas pakalpojums)
sanemsanas kartibu;

geologiskas struktiras (kratuves) CO2 uzglabasanas funkcijas parvaldnieka
(turpmak — parvaldnieks) un COz uzglabasanas sistémas lietotaja (turpmak —
sisteémas lietotajs) tiesibas, pienakumus un atbildibu;

kartibu, kada notiek informacijas apmaina starp parvaldnieku un sist€mas
lietotaju;

uzglabasanas pakalpojuma partraukSanas un ierobezoSanas kartibu,

kartibu, kada persona iesniedz pieteikumu uzglabasanas tiesibu iegiSanai un

kada tiek noslégts uzglabasanas pakalpojuma ligums;

325 In¢ukalna pazemes gazes kratuves lietoSanas noteikumi: Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas
padomes 1émums Nr. 1/14. 06.10.2020. Latvijas Vestnesis. 193.

3% Rigas Tehniska universitate. 24.08.2016. RTU zinatnieki péta oglekla dioksida izmanto3anas iespgjas.
Iegaits no: https://www.rtu.lv/lv/universitate/masu-medijiem/zinas/atvert/rtu-zinatnieki-peta-oglekla-dioksida-
izmantosanas-iespejas?view=pdf [sk. 10.11.2022.]
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1.7. Kkartibu, kada parvaldnieks ir tiesigs pieprasit saistibu izpildes nodroSinajumu
un saistibu izpildes nodrosinajuma apmeéru.

Noteikumos lietoti $adi termini:

2.1. krajumi — CO2 daudzums, kuru saskana ar uzglabasanas pakalpojuma ligumu
uzglaba kratuve;

2.2. kratuves neizmantota jauda — sist€mas lietotaju rezervéta, CO; krajumu
uzglabasanai neizmantota kratuves tehniskas jaudas dala;

2.3. kratuves pieejama jauda — kratuves tehniskas jaudas dala, kas nav pieskirta
un ir pieejama sist€mas lietotdajiem rezerveSanai, nemot veéra kratuves
viengabalainibu un kratuves vadiSanas prasibas;

2.4. kratuves tehniskd jauda — kratuves sp€ja nodrosinat maksimalo kratuve
uzglabajamo CO; daudzumu, ko parvaldnieks var piedavat sisteémas
lietotajiem;

2.5. pretendents — persona, kura iesniedz parvaldniekam pieteikumu kratuves
lietoSanas tiesibu iegiiSanai;

2.6. uzglabasanas pakalpojuma ligums — starp parvaldnieku un sist€émas lietotaju
noslégts ligums, uz kuru pamatojoties parvaldnieks sniedz sisteémas lietotajam

uzglabasanas pakalpojumu.

1. COz2 uzglabaSanas sistemas lietoSana
Ministru kabinets ar atsevisku l@mumu nosaka parvaldnieku katram noteikta
tilpuma apgabalam geologiska struktiira, ko izmanto oglekla dioksida uzglabasanai
un ar to saistitai virsmai un iesiiknéSanas iekartam. Parvaldnieku izvélas atklata
konkursa, ko organizé Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija.
Parvaldnieks sniedz uzglabasanas pakalpojumu, kas ir savietojams ar CO:
uzglabasanas pakalpojuma sist€mas izmantoSanu, nodroSinot vienlidzigu un
nediskrimingjoSu attieksmi pret sisteémas lietotajiem.
Parvaldniekam, lai nodroSinatu efektivu un droSu uzglabasanas pakalpojuma
sniegSanu, ir tiesibas pieprasit un sanemt no sisteémas lietotaja informaciju, kas
parvaldniekam nepiecieSama $ajos noteikumos noteikto darbibu veikSanai.
Sistémas lietotajs, sazinoties ar parvaldnieku S$ajos noteikumos paredzEtajos
gadijumos, informaciju un dokumentus parvaldniekam iesniedz péc izvéles latviesu
vai anglu valoda. Sajos noteikumos noteiktajiem dokumentiem, kas nosititi
elektroniski, jabiit parakstitiem ar droSu elektronisku parakstu, ja parvaldnieks un

sisteémas lietotajs nevienojas citadi.
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10.

11.

12.

Sistémas lietotajam ir pienakums ieveérot Sajos noteikumos un uzglabasanas
pakalpojuma liguma noteikto kratuves lietoSanas kartibu, izpildit parvaldnieka
noradijumus, kas nepiecieSami uzglabasanas pakalpojuma sanemsSanai, sniegt
parvaldniekam informaciju, kas nepiecieSama uzglabasanas pakalpojuma
sanemS$anai, ka ar1 neizmantot uzglabasanas pakalpojumu veida, kas ierobezo,
kroplo vai kave konkurenci, piem&ram, ar jaudas sléptu uzkrasanu.

Parvaldnieks kratuves tehniskas jaudas pieejamibu publicg sava timeklvietné.

I11. Uzglabasanas pakalpojuma liguma noslégSanas kartiba

Pretendents iesniedz parvaldniekam pieteikumu par kratuves lietoSanas tiesibu

iegiiSanu. Pretendents pieteikumam pievieno:

9.1. dokumentu, kas apliecina, ka pretendents ir registréjis komercdarbibu
atbilstosi attiecigas valsts normativajiem aktiem;

9.2. parstavibu apliecinosu dokumentu, ja pieteikumu iesniedz pretendenta
pilnvarots parstavis;

9.3. dokumentu, kas apliecina, ka nav pasludinats pretendenta maksatnesp&jas
process, nav apturéta pretendenta saimnieciska darbiba vai pretendents netiek
likvidéts, un kas izdots ne agrak ka vienu ménesi pirms iesniegSanas dienas;

9.4. gada parskatu par iepriekS€jiem tris gadiem (vai faktisko darbibas laiku,
nemot vera pretendenta dibinaSanas vai darbibas uzsakSanas laiku, par kuru
iesniedzams gada parskats) vai citu lidzvertigu dokumentu, kas apliecina
pretendenta saimniecisko un finansialo stavokli atbilstoSi attiecigas valsts
normativajiem aktiem.

Ja $o noteikumu 8. punkta noteiktajos dokumentos minéta informacija latviesu vai

anglu valoda bez maksas ir pieejama oficiala izdevuma vai publiska registra,

pretendentam ir tiesibas attiecigos dokumentus neiesniegt, pieteikuma precizi
noradot timeklvietni, kura attieciga informacija ir pieejama.

Parvaldnieks $o noteikumu 9. punkta min&to pieteikumu un tam pievienotos

dokumentus izverteé piecu darba dienu laikd no sanemSanas dienas un, ja

nepieciesams, ir tiesigs pieprasit pretendentam iesniegt tritkkstoSos dokumentus vai
papildu informaciju.

Ja parvaldnieks ir pieprasijis pretendentam iesniegt papildu informaciju vai

dokumentus, pretendents tos iesniedz desmit darba dienu laika no pieprasijuma

nosiitiSanas dienas. Ja pretendents neiesniedz pieprasito papildu informaciju vai
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13.

14.

15.

16.

17.

V.

18.

dokumentus noraditaja termina, uzskatams, ka pretendents ir atsaucis savu
pieteikumu.

So noteikumu 9. punkta minétos dokumentus un papildu informaciju pretendents
sistémas parvaldniekam var iesniegt elektroniski.

Ja pretendents ir iesniedzis visus $o noteikumu 9. punkta minétos dokumentus un
papildu informaciju, parvaldnieks piecu darba dienu laika no visu dokumentu un
papildu informacijas sanems$anas dienas sagatavo CO2 uzglabasanas pakalpojuma
ligumu un nostta to pretendentam. Parvaldnieks CO> uzglabasanas pakalpojuma
liguma paraugu public€ sava timeklvietne.

Pretendents iesniedz parvaldniekam parakstitu uzglabasanas pakalpojuma ligumu
divos eksemplaros desmit darba dienu laika no uzglabasanas pakalpojuma liguma
nosiitiSanas dienas. Ja pretendents desmit darba dienu laikd no uzglabasanas
pakalpojuma Iiguma nosiitiSanas dienas nav iesniedzis parvaldniekam parakstitu
uzglabasanas pakalpojuma ligumu, uzskatams, ka pretendents ir atsaucis savu
pieteikumu.

Parvaldnieks tris darba dienu laika no pretendenta parakstita uzglabasanas
pakalpojuma liguma sanemsSanas dienas paraksta uzglabasanas pakalpojuma
ligumu un nosiita vienu eksemplaru pretendentam.

Par atteikumu noslégt uzglabasanas pakalpojuma ligumu parvaldnieks informé
pretendentu, nosiitot pazinojumu uz pretendenta pieteikuma noradito elektroniska
pasta adresi vienas darba dienas laika péc pretendenta pieteikuma izvertéSanas.
Motivetu rakstveida atteikumu noslégt uzglabasanas pakalpojuma ligumu

parvaldnieks siita pa pastu uz pretendenta pieteikuma noradito adresi.

UzglabaSanas pakalpojuma sniegS§anas partrauksSana vai ierobeZo$ana

Parvaldniekam ir tiesibas bez iepriek$&ja bridinajuma sisteémas lietotajiem ierobezot

vai partraukt CO2 iestiknéSanu kratuveé vai iznemsanu no kratuves $ados gadijumos:

18.1. CO, parvades sistéma vai kratuvé ir bojajumi, kas var izraisit avariju vai
avarijas situaciju, vai notikusi avarija, vai izveidojusies avarijas situacija;

18.2. CO2 parvades sisteéma ir novirzes no normala darba reZima vai COz fizikali
kimiskas 1pasibas CO: kvalitates raksturlielumiem un parvaldnieks ir ludzis
partraukt CO2 iestkn&Sanu kratuveé vai iznemsanu no kratuves;

18.3. CO2 plusmas spiediens neatbilst spiedienam, kas nepiecieSams uzglabasanas

pakalpojuma nodroSinasanai;
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19.

20.

21.

22.

23.

18.4. nepieciesSams veikt neatlickamus remontdarbus bojajumu vai avarijas seku
likvidésanai, nepiecieSams veikt tehniskds uzturéSanas, remonta,
pieslégSanas, atslégSanas vai demontazas pasakumus, un $adus darbus nav
iespejams veikt, neierobezojot vai nepartraucot CO; iesiiknéSanu kratuve vai
iznemS$anu no kratuves.

So noteikumu 18. punkta noteiktajos gadijumos parvaldnieks nekavgjoties, tiklidz
tas ir iesp&jams, bet ne velak ka 24 stundu laika, public€, noradot publikacijas laiku,
pazinojumu parvaldnieka timeklvietné par CO; iestiknéSanas kratuvé vai
iznemS$anas no kratuves partraukumu vai ierobeZojumu, iemesliem un prognozeto
CO:; iestknésanas kratuvé vai iznemSanas no kratuves atjaunoSanas laiku,
vienlaikus nosttot attiecigu elektronisku pazinojumu sisteémas lietotajiem.
Parvaldnieks, ievérojot $is nodalas noteikumus, var samazinat kalendaraja diena
noteikto CO; iestiknéSanas kratuvé un iznemsanas no kratuves daudzumu laika
perioda, kura kratuve veic apkopes, uzturésanas un atjaunosanas darbus (turpmak —
apkopes darbi). Parvaldnieks veic apkopes darbus ta, lai péc iesp&jas nekavétu
kratuves izmantoSanu un nesamazinatu CO; iesiiknéSanas kratuvé un iznemsanas
no kratuves jaudu.

Parvaldnieks katru gadu ne veélak ka lidz 1. septembrim sava timeklvietné publicé

informaciju par planotajiem apkopes darbiem, to raksturojumu, iesp&jamo ilgumu

un izmainam CO2 daudzuma, ko iesp&jams novietot kratuve vai iznemt no kratuves,

par laika periodu no attieciga gada 1. oktobra lidz nakama kalendara gada 30.

septembrim. Parvaldnieks atjauno publicéto informaciju atkariba no apkopes darbu

izpildes gaitas.

Ja apkopes darbi ietekmé& CO2 daudzumu, ko var novietot kratuvé vai iznemt no

kratuves, parvaldnieks informé sisteémas lietotajus ne vélak ka 42 dienas pirms

planoto apkopes darbu sakuma, elektroniski nosiitot sist€émas lietotajiem
informaciju par apkopes darbu apmeru, ilgumu un izmainam CO; daudzuma, ko
iesp&jams novietot kratuve vai iznemt no kratuves.

Par neplanotu apkopes darbu veikSanu, kas var ietekmét CO2 iestikn&Sanas kratuve

un iznemsSanas no kratuves jaudu, parvaldnieks elektroniski informeé sist€mas

lietotajus péc iespgjas atrak, bet ne velak ka lidz plkst. 18.00 (plkst. 16.00 UTC
ziemas laika perioda un plkst. 15.00 UTC vasaras laika perioda) ieprieksgja diena
pirms neplanoto apkopes darbu veikSanas, noradot art konkrétaja diena pieejamo

CO2 daudzumu novietosanai kratuvé un iznemsanai no kratuves.
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24,

25.

26.

27.

28.

Parvaldnieks nesedz sist€émas lietotajiem zaud&jumus, kas radusies So noteikumu
18. un 20. punkta noteiktajos gadijumos, ka ar1 gadijumos, kad planotie apkopes
darbi tiek veikti atbilstosi terminiem, kas publicéti saskana ar o noteikumu 22. un

23. punktu.

V. Saistibu izpildes nodroSinajums

UzglabaSanas pakalpojuma Iiguma darbibas laika sistémas lietotajs nodroSina
ligumsaistibu izpildi, izmantojot atbilstoSu sisteémas lietotaja kreditreitingu vai
saistibu izpildes nodrosinajumu. Sist€émas lietotajs var izvéleties vienu vai vairakus
saistibu izpildes nodro$inajuma veidus (droSibas depozitu, finanSu pakalpojumu
sniedzgja vai saistita komersanta, kas atbilst So noteikumu 28. punkta noteiktajiem
kriterijiem, garantiju).
Sisteémas lietotajs, ja izv€lgjies nodrosinat ligumsaistibu izpildi ar kreditreitingu,
péc pirma pilna kalendara gada kops uzglabasanas pakalpojuma liguma noslégSanas
lidz attieciga gada 1. maijam un 15. oktobrim iesniedz parvaldniekam atjauninatu
informaciju par sisteémas lietotaja kreditreitingu. Sisteémas lietotajam ir pienakums
nekavgjoties informé&t parvaldnieku par visam izmainam sist€mas lietotaja
kreditreitinga. Parvaldnieks ir tiesigs pieprasit sist€émas lietotajam iesniegt
atjauninatu informaciju par sist€émas lietotaja kreditreitingu.

Ja sist€mas lietotajs ir izvel€jies nodrosinat [igumsaistibu izpildi ar kreditreitingu,

parvaldnieks ir tiesigs uzglabasanas pakalpojuma liguma darbibas laika pieprasit

sistémas lietotajam iesniegt saistibu izpildes nodroSinajumu (droSibas depozitu,
finanSu pakalpojumu sniedzgja vai saistita komersanta, kur§ atbilst So noteikumu

28. punkta noteiktajiem kriterijiem, garantiju) no uzglabasanas pakalpojuma liguma

1zrietoSo prasibu segSanai, ja:

27.1. parvaldniekam ir pamats uzskatit, ka sisteémas lietotajs pilniba vai dalgji
nespéj vai nespés segt saistibas, kas izriet no uzglabaSanas pakalpojuma
liguma;

27.2. sist€mas lietotajam ir uzsakts maksatnesp€jas vai likvidacijas process;

27.3. saskana ar So noteikumu 27. punkta noteiktajiem kriterijiem sist€émas
lietotajam nav atbilstoSa kreditreitinga;

27.4. sisttmas lietotajs divas reizes divpadsmit ménesu laika ir kavgjis
uzglabasanas pakalpojuma liguma noteiktos maksajumus.

Sisteémas lietotaja kreditreitings uzskatams par atbilstoSu, ja tas atbilst vismaz

vienam no $adiem kriterijiem:
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

28.1. Standard & Poor’s ilgtermina reitings BBB- vai augstaks;

28.2. Fitch Ratings ilgtermina reitings BBB- vai augstaks;

28.3. Moody’s ilgtermina reitings Baa3 vai augstaks.

Ja sistémas lictotajs vai saistitais komersants nepiekrit parvaldnicka konstat&jumam

par sist€mas lietotaja vai saistita komersanta kreditreitinga neatbilstibu, sist€émas

lietotajs vai saistitais komersants piecu darba dienu laika var iesniegt atbilstoSus
pieradijumus, lai parvaldnieks objektivi novertétu sist€mas lietotaja kreditsp&ju.

Sistémas lietotajs iesniedz saistibu izpildes nodrosinajumu parvaldniekam septinu

darba dienu laika no parvaldnieka pieprasijuma sanemsSanas dienas.

Parvaldnieks atzist garantiju par pienacigu saistibu izpildes nodrosinajumu, ja ta

atbilst $adiem nosacijumiem:

31.1. garantiju ir izdevis finanSu pakalpojumu sniedzg&js, kuram vai kura grupai
ilgtermina aiznemsSanas arvalstu valiita kreditreitings ir vismaz Baal saskana
ar agentiiru Moodys’s vai BBB+ saskana ar agentiiru Standard&Poor’s, vai
BBB+ saskana ar agenttiru Fitch Ratings;

31.2. garantiju ir izdevis saistitais komersants, kura kreditreitings atbilst So
noteikumu 28. punktam;

31.3. garantija ir pirma pieprasijuma un neatsaucama.
Saistibu izpildes nodroSinajumam ir jabiit speka visa uzglabasanas pakalpojuma
liguma darbibas laika, ja sisteémas lietotajs ir izvélgjies nodroSinat ligumsaistibu
izpildi ar saistibu izpildes nodroSinajumu.
Saistibu izpildes nodroSinajumam ir jabit speka visa uzglabasanas pakalpojuma
liguma darbibas laika, ja parvaldnieks ir pieprasijis sist€mas lietotajam, kurS$
izveélgjies nodroSinat ligumsaistibu izpildi ar kreditreitingu, saistibu izpildes
nodroSinajumu saskana ar So noteikumu 27.punktu. Ja sist€mas lietotajs So
noteikumu 30. punkta noteiktaja laika neiesniedz parvaldniekam saistibu izpildes
nodro$inajumu, parvaldnieks var ierobeZot vai partraukt dabasgazes iestiknéSanu
kratuve, iznemsSanu no kratuves vai kratuvé novietotas CO, produkta nodosanu.

Ja sisteémas lietotaja saistibas uzglabaSanas pakalpojuma liguma ietvaros parsniedz

summu, par kadu ir iesniegts saistibu izpildes nodros§inajums, parvaldnickam ir

tiesibas pieprasit sistemas lietotajam palielinat saistibu izpildes nodroSinajuma
summu un septinu dienu laika iesniegt parvaldniekam jaunu saistibu izpildes
nodro$inajumu. Ja sistémas lietotajs noraditaja termina neiesniedz jaunu saistibu

izpildes nodroSinajumu, parvaldnieks var ierobezot vai partraukt CO> iestiknéSanu
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35.

36.

kratuve, iznemSanu no kratuves vai kratuvé novietotds dabasgazes vai jaudas
produkta nodoSanu.

Izbeidzot uzglabasanas pakalpojuma Iigumu, parvaldnieks piecu darba dienu laika
atmaksa sistémas lietotajam saistibu izpildes nodroSinajuma summu, kas nav
izmantota sist€mas lietotaja neizpildito saistibu segSanai, vai atdod sist€mas
lietotajam iesniegtas finansu pakalpojumu sniedzgja vai saistita komersanta, kura

kreditreitings atbilst $o noteikumu 28. punktam, garantijas originalu.

VI. Nosléguma jautajums

Noteikumi stajas spéka nakamaja diena péc to publicéSanas oficialaja izdevuma
“Latvijas Veéstnesis”.”

Lai valsts un tautsaimnieciba varétu giit labumu no CO2 uzglabasanas zemes dzilés,
darba autora ieskata, biitu nosakama attieciga nodeva, kuras apmeéru autors piedava,
nemot véra lidzigu nodevu apméru Latvijas Republika un citas valstis. Darba autors
ierosina papildinat Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumus Nr.
1055 “Noteikumi par valsts nodevu par zemes dzilu izmantoSanas licenci, biezi
sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauju un atradnes pasi” ar 2.14. apaksSpunktu
sada redakcija: “2.14. CO2 uzglabasanai valsts definétajas geologiskajas
strukturas — 3 euro par CO: tonnu.” Nodevas maksataji biitu privato tiesibu
subjekti, kas izmanto zemes dzilu derigas ipaSibas savas interesés, pieméram,
komercdarbibas veikSanai.

Autora ieskata, bltu nepiecieSams uzlabot tiesisko regulgjumu, paredzot, ka
Latvijas Republikai nelojali cilveki neiegiitu detalizétu informaciju par zemes dzilu
derigajam ipasibam, tadgjadi radot riskus nacionalajai drosibai. Attiecigi biitu ari
jaizverte rupigi, vai caur privattiesisko darfjumu isteno$anas mehanismu netiek
raditi riski valsts interesEm un zemes dzilém. Piem&ram, regionalas nozimes
apjoma dabasgazes uzglabasana Incukalna PGK, Dobeles pazemes kratuves un citu
geologisko struktiiru potencials, geologija un cita butiska informacija par zemes
dzilu struktiru, kas teorétiski var radit drosibas apdraudéjumus. Péc autora domam,
informacijai par geologisko pétljumu rezultatiem, izmantoSanas potencialu
vajadzétu biit ierobeZotai un pastiprinati uzraudzitai no valsts puses. Sobrid
Nacionalas drosibas likuma 22.* panta pirma dala paredz, lai novérstu potencialu
apdraudéjumu valsts drosibai, var tikt ierobezota pieejamiba nacionalajai drosibai
un valsts aizsardzibai svarigai informacijai (geotelpiskajai informacijai, tehniskajai

dokumentacijai un datiem, ka arT citai objektu raksturojoSai informacijai) valsts
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informacijas sist€émas par $adiem nekustama ipasuma objektiem: 1) kritiskas
infrastrukturas, taja skaita Eiropas kritiskas infrastrukttras, objektiem;
2) Aizsardzibas ministrijas, lekSlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas un to
padotibas institticiju objektiem.
Darba autors piedava papildinat Nacionalas drosibas likuma 22.* panta pirmo dalu ar
3. punktu $ada redakcija: “3) zemes dzilu derigajam IpasSibam un zemes dzilu struktiiru.”
Promocijas darba tika sasniegts izvirzitais mérkis, izpilditi definétie uzdevumi, ka ari
identificéti problémjautajumi, atspogulojot dazadu valstu tiesibu prakses pastavoso zemes dzilu
Ipasumtiesibu dazadibu. Petijuma izstrades laika autors rada atbildes uz pétijuma jautajumiem
un secinaja, ka nepiecieSams izstradat un uzlabot zemes dzilu tiesisko regul&jumu Latvijas
Republika, lai veicinatu efektivaku zemes dzilu izmanto$anu, nodroSinatu valsts intereses un
veicinatu kop&ju Latvijas Republikas tautsaimniecibas attistibu un lielaku neatkaribu.
Sabiedribas interes€s biitu javeic privattiesibu aprobeZojumi, nosakot lielakas tiesibas valstij ka
tiesibu subjektam attieciba uz zemes dzilu izmantoSanu, lai varétu veicinat Latvijas Republiku

ka regionali nozimigu subjektu zemes dzilu derigo Tpasibu izmantoSana.
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Publikacijas un zinojumi par promocijas darba tému

Zinatniskas publikacijas izdevumos, kas ieklauti starptautiskajas datubazes
(Web of Science, SCOPUS, ERIH PLUS):

1.

2.

3.

Pigens, K., Kronis, I. 2021. Aspects of Formation of Legal Status of Subterranean Depths.
Socrates. 2(20), 317-330. doi.org/10.25143/socr.20.2021.2

Pigens, K., Gaile, D. 2021. Publiskais iepirkums un inovdcijas: vai nakotné iespéjama to ciesa
mijiedarbiba? Latvijas tautsaimnieciba pandémijas &na un peckrizes izraviena iespgjas, 286—303.
doi.org/10.22364/Itpepii.14

Pigens, K. 2017. Strategically essential energy supply objects importance in the criminal law.
Administrativa  un Kriminala  Justicija. Vol 4, No 81 (2017), 31-35.
doi.org/10.17770/acj.v4i81.2847

Uzstasanas starptautiskaja zinatniskaja konferencé ar mutisku referatu vai tezes:

1.

2018. gada 10. oktobris. Starptautiska zinatniska konference “7th International Interdisciplinary
Scientific Conference “Society. Health. Welfare””. Referats “Changes in regulation of
subterranean depths use in the Republic of Latvia”.

2017. gada 26. aprilis. Starptautiska zinatniski praktiska konference “Tiesiskas sist€mas
modernizacijas virzieni: realais stavoklis un nakotnes perspektivas”. Referats “Nacionalas
drosibas interes€s energétika”.

2017. gada 26. aprilis. XXX Baltijas kriminologu konference “SABIEDRIBA. CILVEKS.
DROSIBA. 2017”. Referats “Stratégiski svarigu energoapgades objektu nozimiba
kriminallikuma”.

2016. gada 22. aprilis. International scientific-practical conference ‘25 years of the restored
Latvia, Lithuania and Estonia: experience of the Baltic States”. Referats “Problems of ownership
determination”.

2015. gada 25. marts. Riga Stradin$ University International Student Conference “Health and
Social sciences”. Referats “Land lease payments when subterranean depths user and land owner
are different subjects”.

2014. gada 12. decembris. Starptautiska zinatniski praktiska konference “Transformacijas process
tiesibas, regionalaja ekonomika un ekonomiskaja politika: ekonomiski politisko un tiesisko
attiecibu aktualas problémas”. Referats “Ownership tendencies of subterranean depths use in the
Republic of Latvia”.

2014. gada 26.-28. oktobris. Starptautiska zinatniska konference “Sth International
Interdisciplinary Scientific Conference “Society. Health. Welfare””. Referats “Ownership
tendencies of Subterranean Depths Use in the Republic of Latvia”.

Viet€jas nozimes vebinars:
1.

2022. gada 24. novembris. Latvijas Universitates un Ekonomikas ministrijas rikots vebinars par
pétijumu “Zalais kurss — virziba uz klimatneitralitati 2050. gada. Strategiskie investiciju virzieni
eksporta potenciala attistibai. Nakotnes tehnologijas un investiciju projekti Latvijai”. P&tijums:
https://www.lvpeak.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/lvpeak.lu.lv/LU_domnica_LV_PEAK
[Projekti/investicijas_produktivitate/L\VPEAK_nodevums_Zalais_kurss.pdf

Raksts Latvija izdotos izdevumos:
1.

Pigéns, K. Zemes dzilu izmantoSanas tiesiskais regul&jums: quo vadis. Jurista Vards,
04.07.2017., Nr. 28 (982), 25-27. Raksta paustas atzinas izmantotas ar1 Latvijas Republikas tiesu
prakses veidoSana, pieméram, Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2019. gada
25. oktobra sprieduma lieta Nr. C-2491-19/5.
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https://www.lvpeak.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/lvpeak.lu.lv/LU_domnica_LV_PEAK/Projekti/investicijas_produktivitate/LVPEAK_nodevums_Zalais_kurss.pdf

Literaturas saraksts

ANO materiali:

1.

ANO Generala asambleja. Apvienoto Naciju Organizacijas Juras tiestbu konvencija. 09.05.1992.
Latvijas Vestnesis. 17.11.2004., 183.

ANO Generala asambleja. Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargja konvencija “Par klimata
parmainam”. 09.05.1992. Latvijas Véstnesis, 09.03.1995., 37; 27.04.1995. Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 8.

ANO Generala asambleja. 1969. Apvienoto Naciju Organizacijas Deklaracija par socialo progresu
un attisttbu.  11.12.1969. Tegiits no: https://www.tiesibsargs.lv/lv/pages/tiesibu-akti/ano-
dokumenti/deklaracija-par-socialo-progresu-un-attistibu-pasludinata-1969gada-11decembri  [sk.
22.07.2020.].

ANO Generala asambleja. 1948. Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja cilvektiesibu
deklaracija.  10.12.1948.  Tegits no:  https://www.ohchr.org/sites/default/filessfUDHR/
Documents/UDHR_Translations/lat.pdf [sk. 22.07.2022.]

Eiropas Savienibas Padomes un Eiropas Kopienas Komisijas materiali:

5.

10.

11.

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu: ES tiesibu akts. 13.12.2007. Eiropas Savienibas
Oficialais  Vestnesis. C 326, 26.10.2012. Iegits no: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT [sk. 21.07.2022.]

Ligums par Eiropas Savienibu: ES tiesibu akts. FEiropas Savienibas Oficialais Vestnesis.
30.03.2010., C83, 53. sgjums.

Eiropas Parlaments un Padome. Direktiva Nr. 2009/31/EK par oglekla dioksida geologisko
uzglabasanu un grozijumiem Padomes Direktiva 85/337/EEK, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2000/60/EK, 2001/80/EK, 2004/35/EK, 2006/12/EK, 2008/1/EK un Regula (EK)
Nr. 1013/2006. 23.04.2009. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis. L 140/114, 5.6.2009. Tegiits
no:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0031&from=
LV [sk. 21.07.2022.]

Eiropas Parlaments un Padome. Lemums Nr. 280/2004/EK par monitoringa mehanismu attieciba
uz siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju un par Kioto protokola stenoSanu Kopiena.
11.02.2004. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis. OV L 49, 19.2.2004. Iegiits no:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004D0280&from=LV
[sk. 22.07.2022.]

Ligums starp Belgijas Karalisti, Danijas Karalisti, Vacijas Federativo Republiku, Griekijas
Republiku, Spanijas Karalisti, Francijas Republiku, Iriju, Italijas Republiku, Luksemburgas
Lielhercogisti, Niderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Portugales Republiku, Somijas
Republiku, Zviedrijas Karalisti, Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti (Eiropas
Savienibas dalibvalstim) un Cehijas Republiku, lgaunijas Republiku, Kipras Republiku, Latvijas
Republiku, Lietuvas Republiku, Ungarijas Republiku, Maltas Republiku, Polijas Republiku,
Slovénijas Republiku, Slovakijas Republiku par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras
Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas,
Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas pievienoSanos Eiropas
Savienibai: ES tiesibu akts. 23.09.2003. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, L 236.
12.11.2003. Latvijas Véstnesis. 159.

Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija: ES tiesibu akts. 13.06.1996. Latvijas
Véstnesis. 143/144.

Eiropas Savienibas Padome. Direktiva Nr. 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un
floras aizsardzibu. 21.05.1992. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis. OV L 206, 22.7.1992.,
legiits no: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj/?locale=LV [sk. 22.07.2022.]
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Latvijas Republikas likumi:

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Latvijas Republikas Satversme: Latvijas Republikas likums. 01.07.1993. Latvijas Vestnesis. 43.

Likums “Par zemes dzilem”: Latvijas Republikas likums. 21.05.1996. Latvijas Vestnesis. 87.;
11.07.1996. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs. 13.

Civillikums: Latvijas Republikas likums. 20.02.1937. Valdibas Veéstnesis. 41.

Energgtikas likums: Latvijas Republikas likums. 15.10.1998. Latvijas Véstnesis. 273/275. Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs. 20.

Nacionalas drosibas likums: Latvijas Republikas likums. 29.12.2000. Latvijas Vestnesis. 473/476.

Zemesgramatu likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs, 16/17, 29.04.1993.; Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 38,
30.12.1937.; Diena, 87, 07.05.1993.

Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. 15.11.2006. Latvijas Vestnesis. 183.

Jiras vides aizsardzibas un parvaldibas likums: Latvijas Republikas likums. 17.11.2010. Latvijas
Vestnesis. 183.

Likums “Par 1998. gada 25. janija Orhiisas konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu
lémumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestadés saistiba ar vides jautajumiem”: Latvijas
Republikas likums. 26.04.2002. Latvijas Véstnesis. 64; 23.05.2002. Latvijas Republikas Saeimas
un Ministru Kabineta Zinotajs, 10.

Likums “Par 1979. gada Bernes konvenciju par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu
aizsardzibu”: Latvijas Republikas likums. 03.01.1997. Latvijas Vestnesis. 1/2; 13.02.1997. Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 3.

Likums “Par 1992. gada 5. jinija Riodezaneiro Konvenciju par biologisko daudzveidibu™: Latvijas
Republikas likums. 08.09.1995. Latvijas Vestnesis. 137; 25.01.1996. Latvijas Republikas Saeimas
un Ministru Kabineta Zinotajs, 2.

Dabas resursu nodokla likums: Latvijas Republikas likums. 29.12.2005. Latvijas Véstnesis, 209;
26.01.2006. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 2.

Likums “Par piesarnojumu’: Latvijas Republikas likums. 29.03.2001. Latvijas Vestnesis, 51.;
03.05.2001. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotays, 9.

Udens apsaimnieko$anas likums: Latvijas Republikas likums. 01.10.2002. Latvijas Veéstnesis, 140.;
24.10.2002. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdajs, 20.

Zemes parvaldibas likums: Latvijas Republikas likums. 15.11.2014. Latvijas Veéstnesis. 228.

Grozijumi likuma “Par piesarnojumu”: Latvijas Republikas likums. 03.08.2011. Latvijas Véstnesis.
120.

Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi noveért&jumu”: Latvijas Republikas likums. 14.12.2011.
Latvijas Véstnesis. 196.

Grozijumi likuma “Par piesarnojumu”: Latvijas Republikas likums. 20.02.2013. Latvijas Vestnesis.
36.

Grozijumi likuma “Par zemes dzilém”: Latvijas Republikas likums. 22.06.2020. Latvijas Vestnesis.
119C.

Grozijumi Nacionalas drosibas likuma: Latvijas Republikas likums. 28.03.2017. Latvijas Véstnesis.
64.

Latvijas Republikas likums. Grozijums Komerclikuma: Latvijas Republikas likums. 28.03.2017.
Latvijas Vestnesis. 64.

=an0.

Grozijumi likuma “Par zemes dzilém”: Latvijas Republikas likums. 10.03.2021. Latvijas Véstnesis.
48.
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https://www.vestnesis.lv/ta/id/221385-juras-vides-aizsardzibas-un-parvaldibas-likums
https://www.vestnesis.lv/ta/id/221385-juras-vides-aizsardzibas-un-parvaldibas-likums

Saeimas informativie dokumenti:

34.

35.

Saeima. 2020. 2020. gada 2. jiilija Sacimas pazinojums “Par Nacionalo attistibas planu 2021.—2027.
gadam (NAP2027)”. 06.07.2020. Latvijas Vestnesis. 127.

Saeima. 2010. 2010. gada 10. janija Sacimas pazinojums ‘“Pazinojums par Latvijas ilgtsp&jigas
attistibas stratégijas 1idz 2030. gadam apstiprinasanu”. 29.06.2010. Latvijas Véstnesis. 101.

Arvalsts tiesibu akti:

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

Norvégijas Karalistes likums. The Minerals Act. 2009. Act of 19 June 2009 No. 101 relating to the
acquisition and extraction of mineral resources (the Minerals Act). LEX-FAOC204853. Tegiits no:
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC204853/ [sk. 28.09.2022.]

Bulgarijas Republikas likums. Subsurface Resources Act. Promulgated State Gazette No.
23/12.03.1999. Iegiits no: https://www.me.government.bg/en/files/download?hash=5d49ebd6883
aadd814d631b84f90db259cf06e97 [sk. 28.09.2022.]

Lietuvas Republikas likums. The Underground Law of the Republic of Lithuania. 1995. Official
Gazette, 1995, No. 63-1582, Official Gazette, 2001, No. 35-1164. Iegits no:
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/legislation/LithuaniaUndergroundLaw ENGLISH.pdf  [sk.
12.10.2022.]

Igaunijas Republikas likums. Earth’s Crust Act. 2004. Estonia, 23 November 2004. Iegiits no:
http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/est98321E.pdf [sk. 12.10.2022.]

Constitution  of the  Federative  Republic of Brazil. 2010. Iegits no:
https://www.globalhealthrights.org/wp-content/uploads/2013/09/Brazil-constitution-English.pdf
[sk. 28.09.2022.]

Konctutyss Poccuiickoit ®eneparmn. 1993, legits no: http://www.constitution.ru/ [sk.
28.09.2022.]

3akon Poccuiickoit ®enepanmu “O Hempax”. 1992. legiits no: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW 343 [sk. 28.09.2022.]

Ministru kabineta noteikumi:

43.

44,

45.

46.

47,

48.

49,

50.

51.

Zemes dzilu izmantoSanas licencu un bieZi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauju izsniegSanas
kartiba: Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra noteikumi Nr. 696. 28.09.2011. Latvijas
Vestnesis. 153.

Derigo izraktenu ieguves kartiba: Ministru kabineta 2012. gada 21. augusta noteikumi Nr. 570.
24.08.2012. Latvijas Véstnesis. 134.

Oglekla dioksida pliismas transportéSanas kartiba: Ministru kabineta 2011. gada 11. oktobra
noteikumi Nr. 780. 11.10.2011. Latvijas Véstnesis. 162.

Valsts nozimes zemes dzilu nogabala “Incukalna dabasgazes kratuve” izmantoSanas noteikumi:
Ministru kabineta 2017. gada 8. augusta noteikumi Nr. 439. 10.08.2017. Latvijas Véstnesis. 158.

Noteikumi par oglidenrazu mekl€Sanu, izpéti un ieguvi: Ministru kabineta 2015. gada
22. decembra noteikumi Nr. 805. 11.01.2016. Latvijas Véstnesis. 6.

Noteikumi par publiskas personas zemes nomu: Ministru kabineta 2007. gada 30. oktobra
noteikumi Nr. 775. 08.11.2007. Latvijas Vestnesis. 180.

Valsts nozimes zemes dzilu nogabala “Incukalna dabasgazes kratuve” izmantoSanas noteikumi:
Ministru kabineta 2022. gada 22. marta noteikumi Nr. 186. 24.03.2022. Latvijas Véstnesis. 59.

Noteikumi par valsts nozimes zemes dzilu nogabala “Incukalna dabasgazes kratuve” noteikSanu:
Ministru kabineta 2016. gada 13. decembra noteikumi Nr. 773. 15.12.2016. Latvijas Veéstnesis. 245.

Valsts nozimes zemes dzilu nogabala “Dobeles struktiira” izmantoSanas noteikumi: Ministru
kabineta 2008. gada 7. jalija noteikumi Nr. 524. 30.07.2008. Latvijas Vestnesis. 116 (zaud&jusi
speku ar 01.01.2022.).
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52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Valsts nozimes zemes dzilu nogabala “Dobeles struktiira” izmantoSanas noteikumi: Ministru
kabineta 2022. gada 22. marta noteikumi Nr. 187. 24.03.2022. Latvijas Véstnesis. 59.

Zemes dzilu izmantoSanas kartiba iekSzemes publiskajos fidenos un jura: Ministru kabineta
2012. gada 18. septembra noteikumi Nr. 633. 25.09.2012. Latvijas Vestnesis. 151.

Noteikumi par geologiskas informacijas sistému: Ministru kabineta 2012. gada 28. augusta
noteikumi Nr. 578. 30.08.2012. Latvijas Véstnesis. 137.

Noteikumi par valsts nozimes derigo izraktenu atradném: Ministru kabineta 2012. gada 8. maija
noteikumi Nr. 321. 10.05.2012. Latvijas Vestnesis. 72.

Derigo izraktenu ieguves atkritumu apsaimniekoS$anas kartiba: Ministru kabineta 2011. gada
21. junija noteikumi Nr. 470. 29.06.2011. Latvijas Veéstnesis. 99.

Noteikumi par valsts nodevu par zemes dzilu izmantoSanas licenci, biezi sastopamo derigo
izraktenu ieguves atlauju un atradnes pasi: Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumi
Nr. 1055. 22.12.2006. Latvijas Vestnesis. 204.

Noteikumi par ogliidenrazu ieguves valsts nodevu: Ministru kabineta 2009. gada 18. augusta
noteikumi Nr. 942. 27.08.2009. Latvijas Véstnesis. 136.

Atlidzibas aprékinaSanas un izmaksasanas kartiba par zemes dzilu TpaSuma tiesibu aprobezojumu
valsts nozimes zemes dzilu nogabalos: Ministru kabineta 2022. gada 22. marta noteikumi Nr. 186.
24.03.2022. Latvijas Vestnesis. 59.

Visparigie teritorijas izmantoSanas, planoSanas un apbiives noteikumi: Ministru kabineta
2013. gada 30. aprila noteikumi Nr. 240. 21.05.2013. Latvijas Véstnesis. 96.

Grozijumi Ministru kabineta 2007. gada 30. oktobra noteikumos Nr. 735 “Noteikumi par publiskas
personas zemes nomu”: Ministru kabineta 2014. gada 6. maija noteikumi Nr. 238 (sp&ka no
20.05.2014. 1idz 30.06.2018.). 19.05.2014. Latvijas Vestnesis. 95.

Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas noteikumi:

62.

Incukalna pazemes gazes kratuves lictoSanas noteikumi: Sabiedrisko pakalpojumu regul€Sanas
komisijas padomes 1émums Nr. 1/14. 06.10.2020. Latvijas Véstnesis. 193.

Ministru kabineta rikojumi:

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Artura Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu isteno$anai: Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rikojums Nr. 210. 09.05.2019.
Latvijas Véstnesis. 91.

Vides politikas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam: Ministru kabineta 2014. gada 26. marta
rikojums Nr. 130. 27.03.2014. Latvijas Vestnesis. 62.

Koncepcija par zemes dzilu izmantoSanas tiesiska regulgjuma pilnveidosanu potencialo investiciju
piesaistei: Ministru kabineta 2016. gada 8. decembra rikojums Nr. 752. 09.12.2016. Latvijas
Vestnesis. 240.

Par Taisnigas parkarto$anas teritorialo planu: Ministru kabineta 2022. gada 14. julija rikojums
Nr. 531. 21.07.2022. Latvijas Véstnesis. 139.

Par Kudras ilgtspgjigas izmanto$anas pamatnostadném 2020.-2030. gadam: Ministru kabineta
2020. gada 24. novembra rikojums Nr. 696. 30.11.2020. Latvijas Véstnesis. 231.

Vides politikas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam: Ministru kabineta 2022. gada 31. augusta
rikojums Nr. 583. 06.09.2022. Latvijas Véstnesis. 172.
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69.

Par Latvijas Republikas sakotngjo zinojumu par 1966. gada 16. decembra Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam izpildi Latvijas Republika laikposma lidz
2002. gada 1. janvarim: Ministru kabineta 2003. gada 16. aprila rikojums Nr. 225. 17.04.2003.

Latvijas Vestnesis. 60.

Ministru kabineta informativie zinojumi:

70.

71.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. 2013. gada 16. maijs. Informativais zinojums
“Par zemes dzilu izmantosanu” (VSS-466). legtts no:
https://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40284493 [sk. 28.09.2022.]

Ministru kabinets. 2013. 2013. gada 28. maija informativais zinojums “Latvijas Energétikas
ilgtermina  stratégija 2030 — konkurStspgjiga energtika sabiedribai”. legilits no:
https:/tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40263360&mode=mk&date=2013-05-28 [sk. 28.09.2022.]

Ministru kabineta protokollemums:

72.

Ministru kabineta 2021. gada 14. septembra sédes protokollémuma Nr. 61 (46.§) 4. punkts. Iegits
no: https://tapportals.mk.gov.lv/meetings/protocols/3fd373e9-dc46-43dc-b0df-bd7b6f379a84 [sk.
28.09.2022.]

Tiesu materiali:

73.

74.

75.

76.

77,

78.

79.

80.

81.

82.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2014. gada 5. februara Civillietu departamenta spriedums
lieta Nr. SKC-4/2014. Tegiits no: https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-
arhivs [sk. 31.10.2022.]

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2010. gada 12. maija
spriedums lieta Nr. SKC-11. TIegits no: https://www.at.gov.lv/Iv/tiesu-prakse/judikaturas-
nolemumu-arhivs [sk. 31.10.2022.]

Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2022. gada 3. marta spriedums lieta
Nr. A420205319, SKA-273/2022. leguts no: https://www.at.gov.lv/Iv/tiesu-prakse/judikaturas-
nolemumu-arhivs [sk. 31.10.2022.]

Administrativas apgabaltiesas 2021. gada 29. novembra spriedums lieta Nr. A420206620. Tegits
no: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]

Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 2021. gada 31. maija spriedums lieta Nr. CA-0136-
21/20. https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]

Daugavpils tiesas 2022. gada 10. februara spriedums lieta Nr. C-0056-22/19.
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]

Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama 2014. gada 5. augusta spriedums administrativaja
lieta Nr. A42048791. https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]

Administrativas rajona tiesas 2021. gada 23. februara spriedums lieta Nr. A42-00835-21/36.
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]

Rigas pilsétas Pargaujas tiesas 2020. gada 4. novembra spriedums lieta Nr. A68041320.
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]

Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 2019. gada 25. oktobra spriedums lieta Nr. C-2491-
19/5. https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi [sk. 31.10.2022.]

Latvijas Republika veiktie petijumi, zinojumi un parskati:

83.

piesaistei”.

Zverinatu advokatu birojs “Raidla, Lejin§ & Norcous”. 2014. Juridiskas analizes zinojums
“Par zemes dzilu izmantoSanas tiesiska reguléjuma pilnveidoSanu potencialo investiciju

;7. leglits no: https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/2014-10-21
zinojums_final.pdf [sk. 28.09.2022.]
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84. Latvijas  zinojums Apvienoto Naciju Organizacijai par ilgtspgjigas  attistibas
merku  ievieSanu. 2018. Iegiits no:  https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-
files/Latvija%201AM%20Zinojums%20ANO.pdf [sk. 28.09.2022.]

85.Valsts geologijas dienests. 1996. Latvijas zemes dzilu resursi. Riga. legits no:
https://imww.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/vpp/mali_latvija/visp_geol/LATVIJA
S_ZEMES_DZILU_RES 1998 pdf.pdf [sk. 28.09.2022.]

86. Mikosa, Z. Zinojums par normativo reguléjumu par tiestbam un pienakumiem iidenu
apsaimniekosana.  legits no:  https://www.bef.lv/wp-content/uploads/2020/02/Pielikums-
3_Normativo-aktu-analize.pdf [sk. 28.09.2022.]

87. Dzigulska, J. 2016. Subsurface property rights in Latvia: public interest over private rights? Riga

Gratuate School of Law. legiits no: https://www.rgsl.edu.lv/uploads/research-papers-
list/9/dzigulska-julija-6-final.pdf [sk. 28.09.2022.]

Monografijas un literatiira:
88. Auzins, A. 2009. Zemes parvaldibas institiicijas. Geomadatika. Nr. 6, ISSN 1407-7345.
89. Bojars, J. 2004. Starptautiskas publiskas tiesibas I. Riga: Zvaigzne ABC.

90. Bright, S., Dewar, J. 2005. Land Law: Themes and Perspectives. United Kingdom, Oxford
University Press.

91. Britannica, The Editors of Encyclopaedia. 2012. “subsoil”. Encyclopedia Britannica, 19 Jul 2013.
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Law.
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Pateicibas

Vislielakais paldies promocijas darba vaditajam docentam Ivaram Kronim par
padomiem un motiv&josam idejam, kad tas bija vajadzigs, ka ari par pacietibu un atbalstu ilgaja
promocijas darba izstrades laika!

Paldies gimenei par nenogurstos$u motivéSanu pabeigt doktorantiiras studijas un sekmigi
noslégt promocijas darbu. Milzigs paldies arT kolégiem Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas
komisija, zurnala “Jurista Vards” redakcija, Ekonomikas ministrija un Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija, kas vienmér palidz&jusi rast iedvesmu un labus informacijas
avotus!

Ipass paldies arT Rigas Stradina universitates doktorantiiras studiju programmas kolegei
Vitai Upeniecei, kas nenogursto$i uzmundrinaja promocijas darba pabeig$anai un sniedza

praktiskus ieteikumus.
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